
Inx~stilliaag fra finanskomit6ein on1 emdringen- i renite. o g  avskrivnings- 
prinsippene i statens fcrt'retniingsdrift o g  endringes i bevilgningsreglementet. 

(St. prp. nr. 115.) 

Til Stortinget. 

Under punktene 2 og 3 i proposisjonen gis 
en redegjørelse om det gjeldende rente- og 
avsIirivningssystem for statens forretilin.@- 
drift og Telefinansierin,asi~tvalgrts utredning. 
Om dette visor en til proposisjonen. 

Forslag til nytt rente- og avakrivnirigssyetcm. 

Renter. 
Ved beslutning om gjennomfaring av stat- 

lige investeringer bør samtlige samfunnsmes- 
sige kostnads- og nyttevirkninger tas  i be- 
traktning. Rentekostnaderle vil ofte utgjøre 
en vcse~itlig del av kostnadssiden. Denne kost- 
nadskomponenten må behandles riktig og etter 
samme prinsipp for alle statlige virksomheter. 

Ved vurdering av nye prosjekter skal det 
legges til grunn en kalkulasjonsrente på 7 pst. 
p. a. Dette e r  en realrente, og den foriltsettes 
brukt ved prosjektvurderinger gjennom alle 
deler av statens virksomheter, også innenfor 
fomctningsdriften. Kalkulasjonsrenten skal 
benyttes når Iønnsomhetcn av en investering 
skal beregnes ogieller når en skal vurdere 
flere alternative prosjekter opp mot hver- 
andre. 

Statens fcrretningsdrift bør belastes med 
renter i regriskaps- og budsjettoppstillingene. 
Ben kapital som stilles til dispcsisjoii b ~ r  
renteberegnes fullt ut. I motsatt fall vil for- 
retningsdriftcn motta slrjulte rentesubsidier. 
De subsidier som eventue!t bedriftene tilfares, 
bør skje åpent over statsbudsjettets ~ t g i f t s -  
side. 

Departementet foreslår a t  kapitalen i samt- 
lige av statens bedrifter blir renteberegnet. 

Departementet foreslår a t  renteberegnings- 
systemet i statens forretningsdrift legges om 
slik a t  kapitalen prises mer i samsvar med 

det nåværende rentenivå på det innenlandske 
kredittmarked. Ny kapital i bedriStene skal 
rcnteberegnes tilsvarende den rente staten til 
enhver tid må betale p& det innenlandske 
obligesjansmarlied. Eksisterende kapital skal 
renteberegnes etter en fem-årig gjennomsnitts- 
betraktning. 

For å unngå for br% overgang til det nye 
beregningssystemet foreslgs en fem-årig over- 
gangsperiode. Den lronkrete utformingen av 
renteberegningssystemet, herunder overgangs- 
periode~, vil bli lagt opp etter samme mønster 
som for statsbankeoe. 

Et ter  det nåværende renteberegningssyste- 
mel, blir nye lån rentefrie i gjennomsnittlig 
ly2 år. Det nye systemet medfører a t  dette 
rentefritaket fal!er bort. 

Det nye renteberegningssystemet foreslås 
gjort gjeldendc fra 1. januar 1983. For Tele- 
verket foreslås gjennomført en spesiell over- 
gzngsordning. 

Avskriv ?tinger. 

Fru 1. januar 1982 ble innført e t  nytt  av- 
~Brivningsprinsipp for næringslivet, dct aå- 
Balte saldoprinsippet. Dette system i n n e b r e r  
a t  de skattemessige avskrivningene foretas 
med basis i den til enhver tid bokførte verdi 
av kapitalgjenstandene og med faste arlige 
nvskrivningssatser. 

Det foreslås a t  saldoprinsippet legges til 
,grunn også ved beregning av avskrivning i 
statens forretningsbedrifter. Kapitalgrunn- 
laget i bedriltene er meget forskjellig. Det e r  
derfor mulig a t  avskrivningssatsene vil n å t t e  
variere noe bedriftene imellom. Departemen- 
te t  vil komme tilbake til spørsmålet om valg 
av satser og fordeling av kapitalgjenstan- 
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dene på avskrivningsklasser i de o r d i n ~ r e  brrd- 
sjettproposisjonene. 

Det nye avskrivningssystemet foreslås inn- 
ført fra 1. januar 1983. 

For å gi bedriftene en rimelig tid til å til- 
passe seg legges til grunn en overgangsord- 
ning på fem år. Ordningen vil bli utformet slik 
a t  det bare er investeringer foretatt etter om- 
leggingen som avskrives etter saldometoden, 
mens den eksisterende kapital avskrives etter 
eksisterende ordning. Etter fem år  avskrives 
all kapital etter saldometoden. Fra og med 
budsjettAret 1988 vil all kapital bli avskrevet 
etter saldometoden. 

Rento- og avskrivningssystemet i Norgos 
Statsbaner. 

Styret for NSB har frarådd innfaring av 
renteplikt i regnskap- og budsjettsammen- 
heng. Styret fremholder bl. a. a t  renteplikt 
vil blåse opp tiIskuddsbehovet og gjøre det 
vanskeligere å etablere realiserbare og øko- 
nomiske målsettinger for bedriften. 

Etter en samlet vurdering foreslår departe- 
mentet a t  renter og avskrivninger i NSB blir 
behandlet likt med annen statlig forretnings- 
drift. Det innebærer at det skal beregnes 
renter og avskrivninger av all nedlagt kapital 
i NSB. 

Det er viktig å unngå a t  de reelle kost- 
nader i NSB blir kamuflert og at en får en 
budsjettoppstilling som gir et  mer korrekt 
økonomisk bilde av virksomheten i NSB. De- 
partementet understreker a t  det nye bereg- 
ningsprinsippet ikke forutsettes å få følger 
for takstpolitikken i NSB. 

I budsjettproposisjonen for 1983 vil en kom- 
me tilbake til den konkrete utformingen av 
de nye rente- og avskrivningsreglene. 

Økonomiske konsekvenser av endringene. 
NSB har ikke vært rentebelastet siden 1950. 

Den foreslåtte overgang til nytt kapitalsystem 
vil slå sterkt ut  for denne bedrift. En  tar  
imidlertid sikte på  å sanere deler av kapitalen, 
bl. a. nedlagte banestrekninger, slik at  netto- 
virkningen vil bli betydelig lavere. 

For Postverket vil nettovirkningen av om- 
leggingen bli ubetydelig. 

Det foreslåtte system vil f ~ r e  til betydelige 
økninger i Televerkcts kapitalutgifter. Depar- 
tementet legger vesentlig vekt på a t  Telever- 
ket fortlsatt opprettholdes som en balanse- 
bedrift, dvs. a t  bedriftsinntekhne dekker både 
drifts- og kapitalkostnadene. For å avdempe 
de takstmessige konsekvenser av omleggingen 
vil departementet foreslå a t  rentefritaket på 
1i/Z å r  avtrappes over en tre-årsperiode for 
Televerket. Den nærmere behandling av dette 

vil en komme tilbake til i budsjettproposisjo- 
nen for 1983. 

For statskraftverkene blir virkningene for 
driftsre~sultatet de første to-tre årene ikke spe- 
sielt store. Men det vil skje en betydelig 
~ k n i n g  fra  1985 og 1986. I tillegg til netto- 
virkningen på driftsresultatet vil kostnadsan- 
slagene for pågående nye anlegg bli hevet. 
Regjeringen kommer tilbake til dette og til 
statskraftprisene i budsjettforslaget for 1983. 

Bomithens merknader. 
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  B a k k e ,  

B e r g e ,  M ø r k  E i d e m ,  E l d e ,  E s p e -  
l i d ,  H e n r i k s e n ,  J o h n s e n ,  J ~ r g e n -  
s e n og R 0 n b e c k vil vise til den prin- 
sipielle drøfting av renteutvalgets utredning 
og bl. a. innlånsrenten til statsbankene som 
ble presentert i revidert nasjonalbudsjett 1980. 

Det ble den gang antatt  a t  Stortinget vil 
være tjent med at  omfanget av rentesubsidiene 
kommer klart fram i statsbankenes budsjett 
og regnskap. Det ble dessuten fremhevet a t  
ornfang og utforming av rentesubsidiene må 
vrere gjenstand for politisk revurdering og a t  
omlegging av budsjetteringsmetoden ikke 
skulle få  noen automatisk følge for utlåns- 
renter eller subsidieomfanget. Tilsvarende 
holdning må legges til grunn ved endringer i 
budsjetteringsmetodene for statens forret- 
ningsldrift. 

D i s s e m e d l e m m e r har merket seg a t  
Regjeringens forslag til endringer har som 
begrunne1,se å gi Stortinget bedre informasjon 
om forretningsdriften og bedre muligheter til 
sammenligning med annen virksomhet. 

Forslaget er så langt d i s s e m e d 1 e m - 
m e r tolker det, sett på som en ren finansiell 
operasjon. 

Tre av de statsetater som er omtalt i pro- 
posisjonen, Norges Statsbaner, Postverket og 
Televerket, utfører viktige samfiinnsmessige 
oppgaver og spiller en helt sentral rolle i sam- 
ferdselspolitikken. D i s s e m e d l e m m e r 
savner derfor en bredere vurdering av de fore- 
sl%tte tiltak i proposisjonen, sett i forhold til 
de mål og oppgaver disse etater skal oppfylle i 
samferdselspolitikken. 

D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent med a t  
Regjeringen om kort tid vil legge fram en 
melding om jernbanevirksomheten og en mel- 
ding om Televerket. De forslag Regjeringen 
fremmer i denne proposisjonen vil f å  stor 
innvirkning for den framtidige virksomheten, 
både for Statsbanene og Televerket. Det er 
derfor uheldig a t  forslagene blir behandlet 
isolert og før meldingene foreligger. 

Ettersom forslagene likevel e r  fremmet er 
det imidlertid nødvendig å gå inn på en vurde- 
ring av de konkrete forslag. 
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Norges Statsba.+wr. endrede rente- og avskrivningsregler for Nor- 

D i s s e  m e d l e m m e r  e r  enig i a t  der- ges Statsbaner. 

som ønsket var å gi et riktig bildi av Stats- 
banenes virksomhet rent bedriftsøkonomisk, 
kunne det v z r t  c t  riktig prinsipp å rente- 
belaste Statsbanenes kapital som er bundet i 
jernbanedriften. I forhold ti1 andre transport- 
midler vil de t  i samenligninger alltid gjen- 
stå. om andre transportmidler e r  belastet med 
fulle samFnnnsøkonomiskc kostnader. Dersom 
det i. eks. skal foretas zanunenligningcr med 
veitransport, vil det ikke under noen omstan- 
dighet være riktig å rentebelaste investeringer 
kny%tet direkte til de enkelte banestrekninger 
all den tid veianlegg ikke er belagt med slik 
rentebelastning. 

D i s s e m e d 1 e m m e r vil understreke a t  
det ikke m& etterlates tvil om at det foPtsatt 
ska1 satses på jernbanen som en hovedlre i 
transportavviklingen både når det gjelder per- 
soner og gods. Dette ble også understreket 
av en enstemmig samferdselskomiti: i Innst. 
S. nr. 267 for 1979-80 Om norsk samferdsels- 
plan. Dette innebærer at jernbanen og58 må 
bidra til å bedre transportmulighetene i 
distriktene, samt a t  jernbanens konkurranse- 
dyktighet forbedres. 

D i s s e  m e d l e m m e r  er klar over a t  
jernbanens virksomhet i dag betinger betyde- 
lige driftstilskudd, D i s s e m e d l e m m e r 
mener det e r  e t  viktig mål å redusere til- 
skuddsbehovet i årene fremover. Samtidig er 
d i s s e m e d l e m m e r klar over a t  det ikke 
er realistisk på bakgrunn av kostnadsstruktu- 
ren som preger jernbanedriften og de trans- 
portoppgaver jernbanen også i framtida skal 
utføre, a t  Statsbanenes virksomhet kan vise 
bedriftsøkonomisk overskudd. En  betydelig 
økning i regnskapsfarte avskrivninger og ren- 
ter vil. derfor etter d i s s e m e d l e m m e r s 
syn i hovedsak virke til å «blåse> opp til- 
skuddsbehovet, uten a t  det medfører noen reell 
økning i nettotilskuddet fra staten. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil endelig vise 
til a t  en e r  i tvil om hvorvidt en omlegging 
som er foreslått av Regjeringen vil være egnet 
til å gi «et mest mulig korrekt bilde av NSB's 
virksomhet» - slik det heter i proposisjonen. 
Dette sett  i lys av de hensyn som er  bestem- 
mende ved takstfastsettelsen og de samfunns- 
messige nyttevirkninger som er  knyttet til 
Statsbanenes virksomhet. 

D i s s e  m e d l e m m e r har merket seg 
Finansdepartementets uttalelse i St. prp. 
nr. 115 om a t  det nye beregningsprinsipp for- 
utsettes ikke å f å  konsekvenser for takst- 
politikken i KSB. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil på dennebak- 
grunn likevel gå mot Regjeringens forslag om 

Televerket. 
D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på den 

store samfunnsmeesige betydning Televerket 
har. Hvordan vi velger L bygge ut telekom- 
munikasjoner vil virke inn på mulighetene til 
å gjennomføre den samfunnspolitikk vi ønsker. 
D i s s e m e d l e m m e r ser det som en vik- 
t ig oppgave a t  Televerket også må omfatte 
de deler av  landet der det ikke er regnings- 
svarende å bygge ut  teletjenester. Dctte for- 
utsetter videre a t  takstpolitikken m& utformes 
slik a t  en iklrc får høyere takster i utkant- 
omrhdene. Satses det p& en fullt ut kostnads- 
bestemt takstpolitikk og en prioritering av den 
lønnsomme del av telenettet framfor den 
ulønnsomme del, vil dette bety en klar ulempe 
for utkantene. Det e r  etter d i s  s e m e d - 
l e m m e r s mening viktig a t  takstpolitikken 
fortsatt skal virke kostnadsutjamnende mcl- 
lom landsdelene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  cr redd for a t  
Regjeringens forslag om endrede avslrriv- 
nings- og  renteregler vil svekke Televerkets 
invcsteringsmuligheter, a t  det vil nke takstene 
og dermed vanskeliggjøre de mål d i s s e  
m e d l e m m e r  har pekt på foran. D i s s e  
m e d l e m m e r vil derfor gå mot Regjerin- 
gens forslag. 

Postserket. 
D i s s e m e d l e m m e r har merket seg 

a t  utslagene for Postverket e r  betydelig min- 
dre enn for Statsbanene og Televerket. Når 
d i s s e  m e d l e m m e r  likevel velger å gå  
mot Regjeringens forslag også for Postverkets 
del, e r  det for å stille Postverket likt med de 
to  forannevnte etater. 

D i s s e  m e d l e m m e r  g6rimotproposi- 
sjonens forslag til vedtak under dette punkt. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f o r m a n -  
n e n ,  B o n d e v i k ,  D i t l e v - S i m o n s e n ,  
K u l l m a n n  F i v e ,  H e l l a n d ,  S y n n e s ,  
T a l l e r a a s  og T h o m a s s e n  visertil  a t  
Stortinget ved behandlingen av parallelle riaker 
tidligere, flere ganger enstemmig, har  sluttet 
seg til prinsippet om a t  reelle kostnader ved 
offentlige tiltak skal avspeiles i det materiale 
som må ligge til grunn for en kostnadshytte- 
vurdering. Hvis bestemmende offentlige orga- 
ner skal ha mulighet for å foreta de nodven- 
dige politiske avveininger på reelt grunnlag, 
er det nødvendig a t  alle kostnader kommer 
frem i regnskapet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker a t  
dette ikke i seg selv innebærer en vurdering 
av hvorvidt en offentlig oppgave skal løseis 
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ved større eller mindre grad av subsidiering, 
men utcluklrende a t  en eventuell subsidiering 
skal skje åpent ved offentlige tilskudd og ikke 
gjennom skjulte virkemidler, som f. eks. rcnte- 
subsidiering. 

På bakgrunn av  en slr'Ic vurdering sluttet en 
enstemmig komite seg under bndsjettbehand- 
lingen i 1981 til prinsippet om a t  statsbanke- 
nes ,lån f ra  st;ttun skulle belastes med renter 
tilsverende de som pålep ved statens opplån 
på det innenIandske obIigasjonsmarbed for b 
finansiere virksomheten i statsbankene. Et ter  
dette systemet gfr regnskapene for statsban- 
kene e t  bedre grunnlag for å vurdere de reelle 
utgifter ved subsidiering av prioriterte 1&11e- 
formål og dermed også bedre mulighet for å 
foreia en nødvendig avveining mellom flere 
viktige formål. 

D i s s c m e d l e m m c r ser Regjeringens 
forslag om nzodernisering av  prinsippene for 
rentebelastning og avskrivninger på statens 
kapital i forretningsdriften som en oppfalging 
av de samme prinsipper som ble lagt til grunn 
ved behandlingen av rentebelastning for stats- 
bankene. 

T den forbindeIse vil d i s s e  m e d l e m -  
= e r understreke a t  ttrentebelastning og av- 
skrivninger ikke i seg selv far virkning for 
f. eks. priser p5 de tjenester som ytes f ra  den 
offentlige forretningsvirksomhet. Regnskaps- 
systemet har utelukkende til hensikt å belaste 
forretningadriften med de reelle kostnader, 
slik at politiske myndigheter f å r  e t  bedre 
grunnlag for prioritering niellom flere viktige 
formål. D i s s e m e d l e m m e r viser til a t  
rentebelastning i seg selv ikke innebærer rioe 
prinsippvedtalr om øket selvfinansiering for 
den statlige forretningsdrift. 

D i s s e m e d l e m m e r viser til at mestc- 
parten av statens forretningsdrift i dag be- 
Iastes med renter av investefl kapital. Bak- 
grurinen for denne ordningen er a t  regnska- 
pene for  statens bedrifter skal belastes med de 
fulle kostnader, herunder kapitalkostnader, 
ved å frembringe bedriftens produkter. 

Det gjeldende system for rentebelastning og 
avskrivninger gir ikke dekning for  de reelle 
Zrostna.der. Dette har sammenheng med a t  nor- 
mer og satser ble fastlagt på et t i d s p ~ n k t  med 
vesentlig lavere inflasjcnstakt og rentenivå. 

D i s s e m e d l e m m e r viser i denne saril- 
menheng til a t  renlebelastningen på kapitalen 
i statens forretningsdrift for 1982 i henhold 
til Stortingets vedtak om gjennomsnittlig 
rentebelastning e r  satt  til 7,4 pst., mens den 
kapital staten for tiden låner på det innen- 
laadske obligasjonsmarked må belastes med 
omlag 13 pst. 

Nybygg og nyanlegg i statens forretnings- 
drift utgjør for 1982 omlag 5,8 milliarder 

Iirroncr. Dette helopet blir etter gjeldende reg- 
ler ikke rentebelastet før i 1983, og da med 
en rente på omtrent halvparten siv den rente 
stcten må betale for  å finansiere sine utlån 
til forretningsdriften. 

D i s s e  m e d l c m m e r  viser også til 
anskeligheten av a t  det blir lagt økl: vekt på 
kapitalprodulrtivltet. E n  realistisk rentebclsst- 
ning gir c t  bedre samsvar mellom bedrifts- 
økonomiske og samfunns~konomiske vurderin- 
ger ved invisteringcr i forretningsdriften. Av 
hensyn til kostnadshevissthctcn i statens for- 
retningsdrift er det derfor viktig a t  den liapi- 
tnl som stilles til bedriftenes disposisjon rente- 
belastes fullt ut. 

På samme mate som for rentebelastningen, 
er også avskrivningssystemet påvirket av in- 
flnsjonsnivået. D i s s e m e d l e m m e r viser 
i den sammenheng til innføringen av saldo- 
systemet i bedriftsbeskatningen som ble ved- 
ta t t  av  Stortinget våren i 981  for å tilpasse 
skattesystemet til det reelle ressursbruk i be- 
driftene fur avrig. Det var dengang bred enig- 
het om ctt saldosystemet gav e t  riktigere bilde 
av de reelle kostnader. 

Få denne bakgrunn slutter d i s s e m e d - 
l e m m e r seg til de prinsippor som legges 
til grunn for forslagene i proposisjonen. 

Norges Statsbaner. 
D i s s e rn e d l e m m e r vil likevel vise til 

a t  Norges Statsbaner står i en spesiell stilling 
i dagens system, i og med a t  NSB ikke be- 
lastes med i-enter på statens kapital i bedrif- 
ten ritover kapital bundet i NSB's bildrift. 

Ved vurdering av nye investeringer i be- 
driften står ikke NSB's investeringer i noen 
annen stilling enn andre investeringer i staten. 
Derfor er det naturlig a t  de fulle rente- og 
avskrivningskostnader må innarbeides i be- 
slutningsgrunnlaget. Den statlige kalkula- 
sjcnsrenten b ~ r  benyttes ved alle statlige in- 
vesteringer, også i NSB. 

Ved vurderingen av NSB's takster kommer 
imidlertid institusjonen i en annen rolle. Ved 
dette forlaold er en blant annet henvist til å t a  
hensyn til NSB's konkurransesituasjon. Det 
må legges vekt på myndighetenes ønske om å 
tilgodese kollektivtrafikken og behovet for å 
sikre en semfunns~konomisk fornuftig iorde- 
Zing av transportoppgavene mellom NSB og 
andre transportmidler. 

NSB er i en slik konkurransesituasjon a t  
det Ikke EL mulig å la takstene følge en ukning 
i de regnskapsmessige kostnader uten a t  det 
vil f å  vesentlige og helt uønskede etterspør- 
selsvirkninger. 

Departenentet fremholder a t  det nye be- 
regningsprinsipp ikke forutsettes å f å  konse- 
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Iwcmser for takstpolitikken i NSB. D i s s e  
m e d l e m m e r vil understreke dette. 

Et ter  d i s s e m e d l e m m e r s mening 
bør det ir~idlertid benyttes mest mulig realis- 
tiske rentebelastninger cg avskrivninger i 
NSB's regnskap for fremtidige investeriager. 
På bakgruon av  den politikk som har vært 
ført, overfor NSB, finner d i s s e m c d l e m - 
m e r i forståelse med departementet, det rik- 
tig a t  man innfører prinsippet om samme 
rentehelastning og avskriv~ing som for den 
øvrige forrctnlngsdrift i staten, med vi~kning 
f m  investcrjnger som foretas etter 1. januar 
1984, i det d i s s e in e d l e m m e r viser til 
a t  de endrede regnskapsrutiner ikke vil ha  
betydning for takstpolitikken i NSB. 

U i s c c  m e d l e m m e r  har merket seg 
a t  departementet vil komme tilbake til spørs- 
m&Iet om valg av satser og fordeling av kapi- 
talgjenstaneene på avskrivningsklasser i for- 
bindelse med dc ordinære budsjettproposisjo- 
ner. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke 
at man i denne sammenheng m% tilstrebe et 
linstnadsriktig y n n l a g  for sammenligning 
naed de transportmidler som NSB står  i et 
konkurranscforhold til. 

For aIIe investeringer som er  aktivert til og 
med 31. drsember 1983 forutsetter d i s s  e 
m e d 1 e m m e r a t  de någjeldende avskriv- 
ningsregler fortsatt skal benyttes, ogs5 etter 
1. januar 1984. 

I forståelse med departementet e r  d i s  s e  
m e d l e m m e r kommet til a t  den kapital 
staten har  nedlagt i NSB pr. 31. desember 
l983 heller ikke skal rentebelastes etter (Tenne 
dato. 

D i s s e  m e d l e m m e r  har  forovrigmer- 
ket seg a t  depsrtementet overveier en mulig 
sanering av deler av den eldste aktivamassen 
i NSB i forbindelse med budsjettproposisjo- 
nen for 1983. 

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår proposi- 
s jonen~ forslag til vedtak i samsvar med dette 
og tar  opp følgende forslag til 

vedtak : 

<<Stortinget samtykker i at: 

I. 
Det innføres nye rente- og avskrivningsbe- 

stemmelser for statens forretningsdrift i sam- 
svar med retniagslinjer i vedlagte proposisjon 
og innstilling f ra  finanskomiteen. 

n. 
I bevilgningsreglementet av 19. november 

1959 gjøres følgende endringer: 

3 G skal lyde: 
Ved siden av driftsutgiftene ved statens 

forretninger tas  med avskrivning p% kapitalen 
og renter av statens kapital. NSB unntas for 
rcnteplikt på kapital nedlagt før 1. januar 
1984. 

Rerscm driftsoverskott skal kunne legges 
ti1 forretningens egne fond eller drlftsunder- 
skott skal kunne dekkes av egne fond, fsres 
avsetningen eller tilbakefaringen opp i bud- 
sjettet ved siden av forretningens driftsut- 
gifter. 

Driftsinntekter for statens forretninger fo- 
res opp i utgiftsavsnittet og fratreklres drifts- 
utgifter, avskrivning, renter og eventuelle 
fcndsavsetninger, slik a t  bare netto clrifts- 
resultat for hver forretning blir t a t t  med ved 
oppsmmeringcn av budsjettets utgiftsside. 

ILT. 
De nye bestemmelser trer i kraft f ra  1. ja- 

nuar 1983. Kenteplikten for NSB inntrer f ra  
1. januar 1984 .~  

K o m i t e e n s  m e d l e m  H a g e n  tsar 
opp eget forslag under dette punkt. Forslaget 
i d e t t e m e d l e m s fraksjonsmerknad til 
slutt i innstillingen. 

Opphevebe av stikkordet «OversZargsbevilg- 
~zinga, jfr. bel;ilgningsreglemenZets 
pwagraJ 7 a. 

Overslag~5evilgningene i budsjettet har 
etterhvert få t t  e t  meget stort  omfang. I stats- 
budsjettet for 1982 beløper overslagsbevilg- 
ringer knyttet til tilskudd seg til ca. 21 mil- 
liarder kroner eller ca. 17 pst. av hele stats- 
budsjettet. Tar en med overslagsbevilgninger 
i forbindelse med renter og avdrag på stats- 
1&n og statens forretningsdrift, blir beløpet 
ca. 50 nilliarder kroner. Overslagsbevilgninger 
i tilknytning til overføringsordningene på 
xrygdebiidsjettet utgjør i 1982 ca. 34 miIliarder 
kroner eller ca. 70 pst. av trygdebudsjettet. 

Departementet peker på enkelte uheldige 
virkninger av ordningen med overslagsbevilg- 
ninger og foreslår at ordningen opphører. 

Statsbanene, Postverket, Televerket og 
Statskraftverkene har til budsjettet knyttet 
stikkord-et «Overslagsbevilgning» til driftsut- 
giftene innenfor Post 24, Driftsresultat. Dette 
bekrefter becrifteoes adgang til å overskride 
det oppførte beløp for driftsutgiftene dersom 
overskricielsen motsvares av økte driftcinn- 
tekter ogieller trekk på reguleringsfond slik 
at det bevilgede driftsresultat ikke svekkes. 
Departementet forutsetter a t  opphøret av ord- 
ilingen med cverslagsbevilgning ikke vil endre 
de fullmakter Statsbanene, Postverket, Tele- 
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verket og Statskraftverkene har  t i l  å over- 
skride driftsutgiftene innenfor rammen av det 
bevilgede driftsresultat. 

Homiteens merknader. 
K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  alle unntatt 

Hagen, viser til a t  i proposisjonen er det 
fremsatt forslag om opphevelse av stikkordet 

overslagsbevilgning». 
I dagens situasjon benyttes stikkordet der 

utgiftene følger a.v e t  underliggende regelverk. 
Dette regelverk kan være fastsatt av Stor- 
tinget i form av lovvedtak eller plenawedtak. 
I stor utstrekning gies det imidlertid utfyl- 
lende regelverk av  forvaltningen selv i form 
av forskrifter e. 1. 

A t  utgiftsnivbet under overslagsbzvilgnin- 
gene i stor grad kan fastlegges gjennom for- 
valtningens forskriftsmyndighet, kan skape 
både konstitusjonelle og budsjettstyringsmes- 
sige problemer. 

Når det gjelder den konstitusjonelle siden 
av saken er det klart at Stortingets bevilg- 
ningsmyndighet setter en grense for forvalt- 
ningens fnrskriftsmyndiphet. Forvaltningen 
har  derfor ikke i lopet av budsjett-terminen 
adgang til å endre forskrifter o. 1. på en slik 
måte a t  overslagsbevilgningene overskrides. 
Imidlertid møter en ikke sjelden den Misfor- 
ståelse a t  'stikkordet gir forvaltningen adgang 
til å overskride beløp ved forskriftsendringer 
som medfører ekstrautgifter. På flere områder 
oppstår således en uhjemlet ntgiftsvekst. 

F l e r t a I l e t understreke a t  med det 
store omfang overslagsbevilgningene har fåt t  
i stats- og trygdebudsjettet, skaper den uhjem- 
lede utgiftsveksten også problemer for bud- 
sjettstyringen som det e r  av stor interesse 
også for  Stortinget å løse. 

I proposisjonen påpekes det at en opp- 
hevelse av ordningen med overslagsbevilgning 
neppe vil bety noen vesentlig merbelastning 
for Stortinget i form av  proposisjoner om til- 
legqsbevilgninger. 

F l e r t a l l e t viser til merknadene i Innst. 
S. nr. 366 for 1980-81 der det heter: 

«Flertallet vil også peke på den usikkerhet 
bruken av overslagsbevilgninger represente- 
rer. Denne bevilgnincsformen kan føre til a t  
betydelige saksområder unndras vanlig bud- 
sjettmessig styring. Ut  f ra  finanspolitiske sty- 
ringshensyn må bruken av denne bevilgnings- 
formen begrenses mest mulig. Det m5 også 
søkes hindret a t  en f å r  en utilsiktet standard- 
utvikling på de områder der bevilgningen har 
denne formen. Flertallet e r  enig i a t  det blir 
foretatt en ny gjennoingang av stats- og 
trygdebudsjettet med sikte på å vurdere en 

reduksjon av antallet budsjettposter med over- 
slagsbevilgning.» 

F l e r t a l l e t finner det ikke riktig nå helt 
& gå vekk fra formen «overslagsbevilgning», 
men vil be departementet foreta en slik gjen- 
nomgang som nevnt ovenfor også med sikte 
på en strammere praktisering av gjeldende 
regler og forøvrig komme tilbake til saken i 
forbindelse med de Arlige budsjettproposisjo- 
ner. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  C a r l  I. H a -  
g e n vil slutte seg til det prinsipielIe forslag 
i proposisjonen om prinsippet om a t  reelle 
kostnader ved offentlige tiltak skal avspeiles 
i det materiale som må ligge til grunn for en 
kostnadsinyttevurdering. D e t t e m e d l e m 
er  imidlertid av den oppfatning a t  dette best 
kan ordnes nlir det gjelder Statens forret- 
ningsmessige virksomhet ved at disse i så  stor 
grad som mulig selv skaffer seg kapital f ra  
lånemarkedet i stedet for å gå veien om Sta- 
ten. Først på den måten vi! man få det reelle 
bilde av hva det forretningsmessige resultat i 
statlig forretningsvirksomhet koster. D e t t e 
m e d l e m kan ikke se at dct e r  onskelig a t  
Staten låner penger i obligasjonsmarkedet til 
en høy rente, for deretter å stille den samme 
kapital til rådighet for den forretningsmes- 
sige virksomheten til en lavere rente. Den 
subsidiering som der foregår vil ikke komme 
til syne selv om Staten rentebeiaster de for- 
retningsmessige foretakene. 

D e t  t e m e d l e m mener spesielt a t  
store virksomheter som NSB, Statskraftver- 
kene, Televerket og Postverket, bør frigjøres 
langt mer fra  statsbudsjettet og statsmyndig- 
hetene og gis anledning til selv å skaffe seg 
kapital i markedet. D e t t e m e d l e m er 
klar over a t  de statlige forretningsvirksom- 
heter e r  en del av statens totale virksomhet, 
slik de idag er organisert, og a t  det er en 
hindring for å t a  opp egne lån. De 4 store 
bør derfor også gis en annen organisatorisk 
plattform ved a t  de bør etableres som egne 
rettssubjekter. På denne bakgrunn vil d e t t e 
m e d l e m t a  opp dette forslag: 

«Det henstilles til Regjeringen å fremme 
forslag om a t  de statlige forretningsforetak, 
Postverket, Statsbanene, Statskraftverkene og 
Televerket omorganiseres til egne rettssubjek- 
ter og a t  de for fremtiden selv står for opptak 
av lån i obligasjonsmarkedet for den kapital 
de trenger til sin virksomhet.» 

Subsidiert vil d e t t e m e d l e m imidler- 
tid støtte opp om forslagene i St. prp. nr. 115 
vedrørende rentebelastningen og behandlingen 
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av kapitalen i Norges Statsbaner, samt for- 
daget  om å eliminere ordningen med over- 
slagsbevilgninger. 

D e t t e m e d l e m ta r  således opp pro- 
posisjonen~ forslag på disse punkter, idet 
d e t t e m e d l e m mener Regjeringen i 
denne sak har e t  bedre standpunkt enn komi- 
teens  ivrige fraksjoner. 

«I. 
Det innfercs nye rente- og avskrivningsbe- 

stemmelser for statens forretningsdrift i sam- 
svar med retningslinjer i St. prp. nr. 31.5. Ad- 
gangen til å benytte overslagsbevilgninger i 
statsbudsjettet oppheves. 

11. 
I bevilgningsreglementet av 19. november 

1939 gjøres følgende endringer: 

5 6 skal lyde: 
Vcd siden av  driftsutgiftene ved statens 

forretninger tas  med avskrivning p5 kapitalen 
o g  renter av  statens kapital. 

Dersom driftsoverskott skal kunne legges 
til forretningens egne fond eller driftsunder- 
skott skal kunne dekkes av egne fond, føres 
avsetningen eller tilbakeforingen opp i bud- 
sjettet ved siden av forretningens driftsut- 
gifter. 

Driftsinntektene for statens forretninger 
føres opp i utgiftsawnittet og fratrekkes 
driftsutgifter, avskrivninger, renter og even- 
tuelle fondsavsetninger, slik a t  bare netto 
driftsresultat for  hver forretning blir t a t t  med 
ved oppsummeringen av budsjettets iitgifts- 
side. 

3 7 skal lyde: 
Det er som regel ikke adgang til å overskride 

et  bevilget utgiftsbeløp eller til å overføre det 

til en annen budsjett-termin eller til en annen 
budsjettpost i samme termin hvis det ikke er 
bestemt i budsjettvedtaket. Dette gjøres ved 
stikkord som føyes til vedkommende kapittel 
eller burisjettpost. Disse stikkord er :  

a)  «Ran overføres». Stikkordet kan tilføyes 
ved bygge-, arileggs- og rnateriellhevilgnin- 
ger som skal kunne brukes også i de to  
følgende kudsjett-terminer. Videre over- 
føring kan ikke finne sted. 

b )  «Kan nyttes under». Stikkordet (med til- 
fgyelse av  nummeret pa vedkommende 
kapittel og post) kan brukes ved utgifts- 
bevilgninger hvor en innsparing skal kunne 
nyttes under andrc utgiftskapitler i bud- 
sjettet for samme termin. 

111. 
De nye bestemmelser trer i kraft  f r a  1. 

januar 1983.~ 

Da det ikke er flertall for proposisjonens 
forslag til vedtak vedrørende paragraf 6 i 
bevilgningsreglementet, blir forslaget til stør- 
ste fraksjon komiteens innstilling på dette 
punkt. Forslaget fra største fraksjori er a t  pro- 
posisjonen ikke bifalles på dette punkt. 

K o m i t 6 e n viser til proposisjonen og det 
som e r  sagt foran og rå r  Stortinget til å gjøre 
slikt 

v e d t a k :  

St. prp. nr. 115 for 1981-82 b i f a l l e s 
i k k e .  

Oslo, i fi;~anckomit&en, den 28.. mai 1982. 

dan P. Sy se, 
formann. 

Per Ditlev-Simonsen, Bjarne Msrk Eidem, 
ordfører. sekretær. 




