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Statsbudsjettet 2009 - Senter for statlig ekonomistyring - tildelingsbrev

1. INNLEDNING

Finansdepartementet viser til St.prp. nr. 1 (2008-2009) og meddeler med dette
Stortingets budsjettvedtak og departementets styringssignaler for Senter for statlig
‘pkonomistyring i 2009. I det felgende omtales Senter for statlig ekonomistyring dels

bare som senteret og dels med forkortelsen SS@.

Budsjettproposisjonen og tildelingsbrevet er de sentrale dokumentene i den érlige
styringsdialogen mellom departementet og virksomheten. 1 tillegg vil
Finansdepartementet formidle styringssignaler i forbindelse med &rsrapport- og
halvarsrapportmeter, samt i de regelmessige faglige kontaktmetene.

2. FORMAL, UTFORDRINGER OG RISIKOVURDERINGER

2.1 Formal

SS@ er opprettet med det formal 4 styrke den statlige gkonomistyringen og forbedre
ressursutnyttelsen pd omradet. SSO skal bidra til effektiv ressursbruk i staten ved &

tilrettelegge for god skonomistyring og levere skonomitjenester til statlige
virksomheter.

Pa gkonomitjenesteomradet mé SSO finne en balanse mellom kravet om & hente ut
stordriftsfordeler basert pa standardisering, og hensynet til at den enkelte kunde stér
fritt til & benytte lonns- og regnskapstjenestene som tilbys. SS@ mé derfor avveie
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4.2 Rapportering og resultatoppfelging
SS@ bes om 4 utarbeide en drsrapport for senterets virksomhet i 2009. Rapporten skal
sendes departementet innen 19. februar 2010.

SS@ skal i rapporten gi sin vurdering av oppnédde resultater i forhold til hovedmal og
styringsparametere, samt administrative og andre forhold som er omtalt i dette
tildelingsbrevet. Arsrapporten kan gjerne inneholde informasjon om SS@s interne mal
eller indikatorer fra virksomhetens interne styringssystemer som ikke er omtalt i
tildelingsbrevet, dersom dette kan bidra til & belyse resultatene.

Arsrapporten skal i tillegg som et minimum omfatte folgende punkter:

o Virksomhetens drsregnskap, jf. Bestemmelser om gkonomistyring i staten pkt.
3.2.3, hvor bevilgning og regnskap pé postnivé presenteres og eventuelle avvik
kommenteres, herunder ogsa feringer pa fremmede kapitler av SSUs
belastningsfullmakter. Rapporten skal gjore rede for sammenhengen mellom
interne regnskapstall og de belep som er bokfert i statsregnskapet. I tilknytning
til denne omtalen bes virksomheten gi en beskrivelse av og analysere
lennsutgiftene, herunder

- virkningene i 2009 av lennsglidninger,
- hvilken effekt bemanningsendringer i 2009 har hatt pa lennsutgiftene.

¢ En oversikt over brutto utgifter og inntekter brutt ned pa de enkelte
hovedoppgavene (konsernsystemer, regelverksforvaltning og analyse samt
gkonomitjenester) og stab, og en analyse av produktivitet og effektivitet med
utgangspunkt i ssmmenhengen mellom utgifter og oppgavelesning, jf. pkt. 3.5.

¢ En omtale av brukerundersgkelser som er gjennomfert, eller som er planlagt for

etterfelgende &r. :

En redegjorelse for status pa personalomradet. Se ogsa pkt. 4.3 nedenfor.

Status for arbeidet med miljeledelse og med sikkerhet og krisehindtering i SSO.

Kopi av SSOs saldorapport til statsregnskapet.

En oversikt over SSJs mellomverende med statskassen per 31.12.2009 og

endring fra 31.12.2008, spesifisert p underkonti. Vesentlige endringer bes
kommentert.

Basert pé resultatrapporteringen og oversikten over ressursforbruk pa ulike tjeneste- og
aktivitetsomrader, skal det i &rsrapporten gjeres analyser og vurderinger av
produktivitet og produktivitetsutvikling.

SS@ skal videre utarbeide en halvdrsrapport per 30. juni 2009 som oversendes
departementet innen 21. august 2009. Halvérsrapporten skal fokusere pa ev. avvik fra
maélsettingene og pé regnskapsrapportering per 30. juni 2009. Det skal ogsé gis en
oversikt over bemanningsutviklingen og en oppdatert, overordnet risikovurdering i
forhold til styringsparametrene i tildelingsbrevets pkt. 3. Rapporten skal ha en egen
omtale hvor bevilgning og regnskap pé postniva presenteres og ev. avvik kommenteres.
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Det skal lages en prognose for forbruk og inntekter i andre halvér. Det bes i tillegg om
en oversikt over brutto utgifter og inntekter brutt ned pa de enkelte hovedoppgavene
(konsernsystemer, regelverksforvaltning og analyse samt skonomitjenester) og stab.

SS@ skal ogsa utarbeide en statusrapport med vurdering av senterets budsjettmessige
situasjon per 31. mars 2009 og per 30. september 2009. Disse skal foreligge i
departementet senest 21. april 2009 og 20. oktober 2009. Rapporten skal omfatte bade
utgifter og inntekter p& de kapitler hvor belep er stilt til radighet for SS@ i
tildelingsbrev og ved belastningsfullmakter pa fremmede kapitler. Finansdepartementet
forutsetter at SS@ gjor rede for om det foreligger behov for & endre vedtatt bevilgning
for & sikre at kravet om realistisk budsjettering kan overholdes, jf. 5.4.1.

Nar det gjelder rapportering fra program for virksomhetsstyring med periodisert
regnskap, vises det til egen dialog med departementet.

Rapportering for evrig er angitt i vedlagte styringskalender. Dersom det skulle oppsta
en alvorlig, uforutsett situasjon i lepet av 2009, mé senteret straks ta kontakt med
Finansdepartementet, uavhengig av fastsatte rapporteringstidspunkter. Det vises ellers
til departementets brev av 17. november 2008 om varsling av hendelser med mulig
mediemessig eller politisk interesse.

43 Bemanning og personalforvaltning

Rapportering

SS9 har de senere ér gitt departementet en serskilt rapport om virksomhetens
personalforvaltning mv. Dette er endret f.0.m. 2008 slik at sentrale forhold pa
personalomradet nd inkluderes i den ordinaere &rsrapporten, mens mer omfattende
faktarapportering og utdypning legges som vedlegg til drsrapporten.
Finansdepartementet vil imidlertid fortsatt gjennomfere egne rapportmeter hvor
personalomradet gjennomgas.

Bemanning og personalomrddet i virksomheten.

Den viktigste ressursen for SS@ er de ansatte. Bemanning og personalforvaltningen,
slik som medarbeidernes kompetanse til oppgavelesning, ma knyttes til de ulike
hovedmal og styringsparametere for virksomheten. Virksomheten m4 iverksette tiltak
som sikrer virksomhetskritisk kompetanse. Bemanningsutviklingen i SS@ ber ses i
sammenheng med arbeidet med & realisere gevinster fra storre utviklingsprosjekter.
Vesentlige organisatoriske endringer skal forelegges departementet.

SS@ star overfor mange kompliserte faglige spersmal som stiller store krav til de
ansattes kompetanse. SSO ma lepende vurdere behovet for spesialisering og
spisskompetanse pé utvalgte omrader.

I &rsrapporten bes SS@ gi en generell vurdering og analyse av personalmessige
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forhold knyttet til virksomhetens hovedmal og styringsparametere, samt administrative
oppgaver:

o Bemanningsmessig kapasitet og kompetanse til oppgavelgsing.
o Arbeid med kompetanseutvikling, herunder lederutvikling.
¢ Personalmessige forhold ved omstillingsprosjekter.

Likestilling

Departementer, etater og andre statlige virksomheter skal arbeide aktivt for & fremme
likestilling innenfor sitt fagomrade og skal redegjere for sitt arbeid med likestilling i de
arlige budsjettproposisjoner.

SS@ bes i arsrapporten gi en redegjorelse iht. kravet i likestillingsloven § 1 bokstav a.
Tilsvarende redegjorelse bes ogsi innarbeidet i virksomhetens bidrag til
budsjettproposisjonen.

Tiltak for @ oke kvinneandelen i lederstillinger
Kvinner er underrepresentert i lederstillinger i staten. SS@ bes i arsrapporten redegjore
for status og hvilke tiltak som er iverksatt for  sikre kjonnslikevekt i lederstillinger.

Inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen)

Partene i arbeidslivet undertegnet 14. desember 2005 en intensjonsavtale om et mer
inkluderende arbeidsliv 2006-2009. Avtalen er en forlengelse av avtalen fra oktober
2001, og har som mal a:

e Redusere sykefraveeret i virksomhetene
o Tilsette og beholde personer med redusert funksjonsevne

o Fore livsfaseorientert personalpolitikk med sikte pé 4 heve den gjennomsnittlige
avgangsalderen

Departementet legger til grunn at det er satt konkrete mal for sykefravaeret og ber om

at det redegjores i rsrapporten for hvilke konkrete tiltak som er iverksatt for 4 na disse
tallfestede mal.

Helse, Miljo og Sikkerhet (HMS)
SSE har ansvar for at helse, miljo og sikkerhet (HMS) er godt ivaretatt. Departementet
ber om en orientering i rsrapporten om virksomhetens arbeid pa dette omradet.

Mangfold

Finansdepartementet forutsetter at SS@ iverksetter tiltak for & fremme mangfold i
forbindelse med rekruttering, personalforvaltning og i publikumsrettede tjenester.
Departementet ber om at SS@ i arsrapporten redegjor for arbeidet pa omradet.
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Etikk

Det er viktig at Finansdepartementets underliggende virksomheter utfarer sine
oppgaver i trdd med statens etiske retningslinjer. Blant annet gjelder dette i kunde- og
leveranderrelasjoner. Departementet legger til grunn at statens generelle etiske
retningslinjer er implementert i alle ledd i virksomheten og at virksomheten i tillegg
praktiserer egne normer/retningslinjer. Departementet ber om at det i &rsrapporten
rapporteres om status pa omradet generelt.

5. TILDELINGER

5.1 Budsjettvedtak

Statsbudsjettet for 2009 pa Finansdepartementets omréade ble vedtatt av Stortinget 15.
desember 2008, jf. Budsjett-innst. S. nr. 6 (2008-2009). For Senter for statlig
gkonomistyring er det fattet budsjettvedtak for kap. 1605 og 4605.

For kap. 1605 er folgende utgiftsramme vedtatt:

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Belap
01 DIftSULZIILET ..ottt e s ssessresessasensnsaresesnaseneassnss 285 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..............oeeenevveeeennns 15 000
Sum kap. 1605 300 000

Det vises til omtale av kap. 1605 i St.prp. nr. 1 (2008-2009) for Finansdepartementet
(fagproposisjonen).

Finansdepartementet viser ogsa til kontakt mellom Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD)
og SSO om anskaffelse av nytt lenns- og personalsystem i TAD. Kostnader for
ressursbruk i SS@ er estimert til 768 000 kroner (basert pa lennsniva 2006).

Departementet tar sikte pa at dette hdndteres gjennom en rammeoverforing til SS@ ifm.
Revidert nasjonalbudsjett 2009.

Felgende inntektsramme er vedtatt for kap. 4605:

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Belap
01 OKONOMILENESIEL .....cecuererreereretriseiensssesiecsesseseeeseesseessasassensesseessesoreesssesensassessrssnnes 36 900
Sum kap. 4605 36 900

Det vises til omtale av kap. 4605 i St.prp. nr. 1 (2008-2009) for Finansdepartementet
(fagproposisjonen).
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Det vises for gvrig til omtale av skonomistyring i staten mv. i St.prp. nr. 1 (2008-2009)
Statsbudsjettet (Gul bok).

Belepene kan bli endret etter budsjettbehandlingen i Stortinget.

52 Merinntektsfullmakt

For 2009 gis SSO fullmakt til & overskride bevilgning under kap. 1605, post 01 mot
tilsvarende merinntekter under kap. 4605, post 01, jf. romertallsvedtak nr. II i Budsjett-

innst. S. nr. 6 (2008-2009), rammeomrade 21 (Finansadministrasjon mv.), samt St.prp.
nr. 1 (2008-2009).

Fullmakten ma ikke brukes til & skape bindinger til 4 opprettholde et hayere
aktivitetsniva enn det som dekkes av den gitte utgiftsbevilgning, i tilfelle merinntektene
faller bort.

Det vises for gvrig til omtalen av vilkdrene for bruk av merinntektsfullmakten i St.prp.
nr. 65 (1990-1991), jf. Rundskriv R-110/2005 som er tilgjengelig pd departementets
hjemmesider.

5.3 Belastningsfullmakt

Finansdepartementet stiller falgende belop til rddighet for SS@ ved belastningsfullmakt
pa kap. 1608 Tiltak for 4 styrke statlig skonomi- og prosjektstyring, post 21 Spesielle
driftsutgifter. SSO bes rapportere kvartalsvis om anvendelsen av belastningsfullmakten
pa de tiltakene som er listet nedenfor.

(i 1000 kr)
Tiltak/formal Belop
Periodiseringsprosjektet i 2009 4 000
Etablering av pilot for e-handelslosning 1200
Sum 5 200

54 Budsjettmessige forutsetninger

5.4.1 Generelle forutsetninger

Finansdepartementet understreker SS@s ansvar for & planlegge virksomheten i 2009
slik at mélene kan nas innenfor de bevilgningsrammer som er gitt i dette brevet (jf.

Reglement for gkonomistyring i staten § 9 og Bestemmelser om skonomistyring i
staten, pkt. 2.2).
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Dersom det oppstar problemer med ekonomistyringen, ma tiltak iverksettes slik at det
ikke oppstar behov for 4 gke bevilgningen. Departementet understreker samtidig at det
ikke ma pédras utgifter uten at det er budsjettmessig dekning.

I forbindelse med eventuelle sterre regelverksendringer og liknende som medferer
behov for ekt/redusert bevilgning, bes senteret sette av tilstrekkelig tid og ressurser til
a foreta beregninger av gkonomiske og administrative konsekvenser, og meddele
departementet disse til riktig tid i forhold til budsjettprosessen.

5.5 Tildeling

Under henvisning til ovennevnte og Reglement for skonomistyring i staten § 7 vil
Finansdepartementet med dette meddele at SS@ i 2009 tildeles og gis adgang til &
disponere de bevilgningene som er beskrevet i dette brevet, jf. Stortingets
budsjettvedtak av 15. desember 2008.

)

finansrad WW
Morten BaltZersen

ekspedisjonssjef

Vedlegg:
- Fullmakter 2009
- Styringskalender for 2009

Kopi: Riksrevisjonen
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Vedlegg 1

Fullmakter 2009

Bevilgningsreglementet har flere bestemmelser som gir Kongen fullmakt til 4 fastsette
unntak fra de hovedprinsipper som reglementet ellers er basert pa. Reviderte vilkar for
bruk av unntaksbestemmelsene ble gitt ved kgl.res. av 2. desember 2005 og redegjort
for i rundskriv R-110/2005 av 5. desember 2005 som ble oversendt ved brev av

12. desember 2005. Det vises ogsé til veileder for statlig budsjettarbeid utgitt av
Finansdepartementet, jf. R-0534 B, som forklarer budsjettfullmaktene narmere. (Alle
rundskriv fra Finansdepartementet kan finnes p& departementets hjemmeside.)

Nedenfor omtales to typer budsjettfullmakter: Forst fullmakter som mé delegeres for
hvert budsjettar, jf. pkt. A nedenfor. Dernest fullmakter som er delegert
Finansdepartementet og som virksomhetene ma seke departementet om samtykke til &
benytte seg av i hvert enkelt tilfelle, jf. pkt. B. I tillegg omtales administrative fullmakter
som er delegert til SS@ ved egne breyv, jf. pkt. C.

A. Budsjettfullmakt som ma delegeres hvert dar, og som med dette delegeres

- Det vises til merinntektsfullmakt, jf. pkt. 5.2 og St.prp. nr. 1 (2008-2009).

- Behandling av uoppklarte differanser og feil hos regnskapsforere og/eller i
statsregnskapet, jf. Finansdepartementets brev av 21. desember 2004 og St.prp. nr. 1
(2008-2009).

- Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr (post 01), jf.
Finansdepartementets brev av 12. desember 2005.

- Fullmakt til 4 innga leieavtaler (eksklusive husleieavtaler) og avtale om Kkjop av
tjenester utover budsjettéret, jf. Finansdepartementets brev av 12. desember 2005,
siste avsnitt. —~—

B. Budsjettfullmakt som er delegert Finansdepartementet og som senteret ma soke
departementet om samtykke til d benytte seg av i hvert enkelt tilfelle

- Overforing av ubrukt driftsbevilgning fra et ar til neste, jf. Finansdepartementets
brev av 19. desember 2003.

- Overskridelse mot innsparing i lapet av de tre folgende budsjettar, jf.
Finansdepartementets brev av 12. desember 2005.

C. Administrative fullmakter

- Fullmakter innen lenns- og personalomradet, jf. Finansdepartementets brev av
26. januar 2004.

- Statens erstatningsansvar, jf. Finansdepartementets brev av 19. desember 2003.
- Eiendomsforvaltning, jf. Finansdepartementets brev av 19. desember 2003.
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Vedlegg 2

SR

Styringskalender 2009
Senter for statlig okonomistyring

Januar Rapport om forvaltning av ekonomiregelverket 30. januar 2009
Februar Forklaringer til statsregnskapet Primo februar 20091
Arsrapport 2008 til FIN 20.02.2009
Seknad om overforing av ev. ubrukt bevilgning fra 2008 til
FIN Ultimo februar 2009
Mars Innspill til budsjettendringer ifm. Revidert nasjonalbudsjett | Primo mars
2009 Mars/april
Mate. Gjennomgang av arsrapporten 2008 Mars/april
Medarbeidersamtale mellom finansraden og dir. for SS@ Mars/april
Mate. Gjennomgang av personalomradet
April Utsendelse av forelapige budsjettrammer 2010 for SS@ fra
FIN etter rammekonferansen Uke 17
Statusrapport om budsjettsituasjonen per 31.03.2009 til FIN { 21.04.2009
FINs referat fra rsrapportmaetet for 2008 Ultimo april
Mai Drefting av strategiske problemstillinger Senest primo mai
Forslag til omtale i St.prp. nr. 1 (2009-2010) til FIN (budsjett- '
og rapportdel) 28.05.2009
Faglig kontaktmate Ultimo mai
Kontaktforum for periodiseringsprogrammet Ultimo mai
August SS@s risikorapport ' Medio august
SS@s halvarsrapport per 30.06.2009, 21.08.2009
September Mate vedr. halvarsrapport 2009 Uke 39-40
Oktober Regjeringen fremmer St.prp. nr. 1 (2009-2010) for Stortinget | Primo oktober
Innspill til budsjettendringer ifm. nysaldering for 2009-
budsjettet Primo oktober
Statusrapport om budsjettsituasjonen per 30.09.2009 til FIN | 20.10.2009
November Forelopig tildelingsbrev 2010 for SS@ fra FIN Primo november
Tekniske retningslinjer for arbeidet med statsbudsjettet
2011 fra FIN (Budsjettskrivet for 2011) Primo november
Faglig kontaktmate Primo november
Forslag til budsjett 2011 til FIN, herunder innspill til
konsekvensjustert budsjett og ev. satsingsforslag Ultimo november
Desember Kontaktforum for periodiseringsprogrammet Primo desember
Tildelingsbrev 2010 for SSO fra FIN Medio desember

Behovet for faglig kontaktmete vurderes ihht. aktuelle saker.

! Retningslinjer og endelige frister vedr. statsregnskapet mv.er gitt i eget brev fra FIN av 19. november 2008.
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