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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN

Narkotikaproblemene rammer et stort antall mennesker, familiene deres og de naere omgivelsene.
| tillegg til de mange menneskelige tragediene og de sosiale og helsemessige skadevirkningene
av misbruket, er problem-ene med pa & skape utrygghet i hverdagen for mange. Det har ogsa
store omkostninger i form av narkotikarelatert kriminalitet og utgifter til rettshandhevelse, andre
forebyg-gende tiltak og sosial- og helsetjenester.

Det finnes ingen enkle Igsninger p& narkotikaproblemet. Arsakene er sammensatte. Det foregar
omfattende ulovlig produksjon og internasjonal handel med narkotiske stoffer. Det er ogsa
individuelle og samfunnsmessige forhold som fgrer til at noen ruser seg pa bade lovlige og
ulovlige stoffer. Stoffene skaper avhengighet i ulik grad, og kan gi omfattende skader ved bade
kortvarig og langvarig bruk.

Posisjonsnotatet er utarbeidet for & klargjgre norske narkotikapolitiske posisjoner og for & sikre at
Norge opptrer med en klar og tydelig stemme i internasjonale sammenhenger. Notatet er ogsa
svar p- behovet for et oOoppslagsverko for nors
oppdrag i internasjonale fora. Notatet skal kunne brukes til & ivareta Norges interesser og uttalte
posisjoner pa relevante og tilgrensende omrader. Se punkt 2.4 om sammenhengen med andre
politikkomrader.

Notatet beskriver norsk narkotikapolitikk og gjer rede for narkotikapolitikkens premisser, formulerte
mal og posisjoner, og forpliktende internasjonale avtaler. Vedlagt er en neermere beskrivelse av
narkotiske stoffer (vedlegg 1) og en oversikt over norsk deltakelse i internasjonale fora (vedlegg
2). Som et eget tillegg utarbeides en strategi som belyser virkemid-ler og veivalg for malrettet
innsats.

Helse- og omsorgsdepartementet har det overordnede og koordinerende ansvaret for



narkotikapolitikken, mens flere andre dep-artementer har et delansvar. Posisjonsnot-atet med
tillegg er utarbeidet av Helse- og omsorgsdepartementet i naert samarbeid med de mest bergrte
medansvarlige departe-mentene 1 Finansdepartementet, Justis- og politidepartementet og
Utenriksdepartementet. Videre har Helsedirektoratet, Lege-middelverket, Statens institutt for
rusmiddelforskning, Nasjonalt folkehelseinstitutt og frivillige aktgrer ved Rusfeltets samarbeids-
organ, Actis, bidratt.

| Norge behandles alkohol- og narkotikapolitkken gjennom en sa langt som mulig felles
rusmiddelpolitikk. Internasjonalt behandles disse to politikkomradene oftere adskilt. Not-atet her
omhandler i utgangspunktet posi-sjoner for den internasjonale narkotikapolitikken.

1.2 VERDIGRUNNLAG OG OVERORDNET MAL FOR NORSK RUSMIDDELPOLITIKK

Det overordnede malet for norsk rusmiddelpolitikk er & redusere de negative konsekvensene for
enkeltpersoner og samfunn.

A begrense skadene av narkotika for individ og samfunn, forutsetter en koordinert innsats i en helhetlig
og balansert narkotikapolitikk. En helhetlig tilnaerming er ikke bare viktig pa det nasjonale omradet, men
0gsa i det internasjonale arbeidet.

Norsk narkotikapolitikk er basert pa premisser og verdier som er forankret i en balansert tilnserming
mellom en human og en restriktiv linje:

+ Narkotika er og skal veere forbudt.

+ Alle personer med et rusmiddelproblem
har rett til et verdig liv, og til 8 mgtes med
respekt av samfunn og behandlings-
apparat.

« Omfanget av negative sosiale og helse-
messige konsekvenser, herunder sykdom
og ulykker, gker nar forbruket av rus-
midler gker. Derfor er det et mal a bidra
til at feerre bruker narkotika.

Narkotikaproblemet kan betraktes og beskrives pa flere mater, og forsgk pa lgsning vil veere avhengig av
forstaelsesmodell. Den individuelle tilnaermingen legger gjerne vekt pa det tunge narkotikamisbruket og
den utslatte heroinavhengige. Forsgk pa lgsning vil vaere motivasjon, behandling og rehabilitering og
skadereduksjon. Alternativt kan en se pa problemet utelukkende som et kontrollsparsmal, hvor forsak pa
lesning vil vaere av lovmessig avvergende og forebyggende art.

Norsk rusmiddelpolitikk handler om solidaritet med enkeltmennesker og om samfunnets evne til
samhgrighet. Rusmiddelproblemer handler om sosial ulikhet, om samfunnsutvikling, om utstgting av
dem som ikke lykkes og om & mestre utfordringer i skole og arbeidsliv. Det holdes fast ved menneskers
rett til verdighet, selv i de mest krevende situa-sjoner. Rusmiddelpolitikken skal bygges pa solidaritet
med dem som rammes av rusmid-lenes negative konsekvenser. Samtidig skal forbudet mot omsetning,



oppbevaring og bruk av narkotika opprettholdes, og innsatsen malrettes for & hindre tilvirking, innforsel
0og omsetning.

Norsk narkotikapolitikk legger altsd til grunn at en vellykket tilnserming forutsetter en balansert
tilneerming, hvor hensynet til reaksjon og forebygging ma avveies mot individuelle hensyn og
enkeltmenneskers behov for hjelp, ivaretakelse, behandling og skadereduksjon. For sterk vektlegging av
et hensyn kan gi negative konsekvenser for et annet.

Norge skal

. fremme en restriktiv narkotikapolitikk,
som samtidig opprettholder en grunn-
leggende menneskevennlig tilnserming,
som tar hand om de svakeste og som er
forankret i FNs menneskerettighets-
lovgivning

2 Narkotikaproblemets omfang og karakter

2.1 RUSMIDDELBRUKENS NEGATIVE KONSEKVENSER

Narkotika er blitt billigere og mer tilgjengelig de senere arene. Det gjelder for de fleste land. | Norge
ligger forbruk og dedelighet pa et historisk hgyt niva. Narkotikaproblemet er en betydelig utfordring for
verdens befolk-ning og truer fred, sikkerhet og helse. Narkotika er en seerlig trussel mot barn og unge.
Stort gkonomisk utbytte ved produksjon, smugling og omsetning av narkotika, bidrar til destabilisering
og utfordrer sikkerheten flere steder i verden.

At narkotika dyrkes, produseres, omsettes og brukes, har negative konsekvenser langt utover skadene
det paferer den narkotikaavhengige. Rusmiddelbruk kan ha negative konsekvenser for den enkelte
bruker, dennes pargrende, tredjeparter og for samfunnet.

De fleste rusmidler skaper avhengighet i sterre eller mindre grad. Suget etter stoff kan dominere
atferden, og fa en sd stor plass i livet til avhengige at det gar ut over helse og livssituasjon.
Narkotikaavhengighet har sin medisinske definisjon ut fra tester som brukes i helsevesenet (DMS IV og
ICD 10). Rusmiddelavhengige har ofte ogsa psykiske lidelser og somatiske felgeskader av narkotikabruk.
Faren for skader gker ytterligere ved blandingsmisbruk, spesielt nar narkotika kombineres med
beroligende legemidler eller alkohol. Mange narkotikaavhengige opplever seg sosialt ekskludert.
Rehabilitering er oftest en langvarig og omfattende prosess med hgy frekvens av tilbakefall.

Narkotikaavhengighet bergrer ogsd de pa-rerende. Familiens hverdag preges gjerne av store
psykososiale og @konomiske omkostninger. Barn av narkotikaavhengige er szerlig utsatt, og
bruk/misbruk av rusmidler under graviditet medferer risiko for fosterskader.



Narkotikabruk rammer ogsa andre, for eks-empel ved trafikkulykker og andre hendelser. Bare i Norge der
mer enn hundre personer arlig pa grunn av kjering i ruspavirket tilstand (legale og illegale rusmidler sett
samlet). Kriminell vold med ruset gjerningsmann, paferer skader pa et betydelig antall personer hvert ar.

Narkotikabruk har betydelige omkostninger for samfunnet i form av kriminalitet og menneskelig lidelse. Det
gjelder ogsa for det internasjonale samfunnet gjennom gkonomisk kriminalitet, korrupsjon og hvitvasking,
terror, vapenhandel, krig og uroligheter. Kriminaliteten er styrt av motivet om vinning, og utgjer i
starrelsesorden 500 mrd. USD. Bare handel med olje og vapen er storre.

Den illegale internasjonale narkotikahandel-en, som er knyttet til kriminalitet og korrup-sjon, fortsetter a
true sikkerheten, stabiliteten og integriteten til medlemslandene. Det rapporterer FNs kontor for
narkotika og kriminalitet (UNODC/CND/2008/WG.1/2). Narkotikahandel og smugling til sjgs fortsetter a
veere en betydelig trussel for grensekontroll i mange land. Et problem i mange utsatte stater

er mangel pa tilpasset lovgivning, ekspertise, utstyr og opplaering. | mange land holder ikke utviklingen
av kontrollmekanismer fglge med utviklingen i utstyr, kompetanse og teknologi som er tilgjengelig for
de krimi-nelle miljgene. Sammenhengene mellom omsetning og handel av narkotika og vapen, er ikke
skikkelig utredet. Rettslig etterforsk-ning som angar narkotikaomsetning, skjer ofte i isolasjon uten at for

2.2 NARKOTISKE STOFFER

2.3 UTBREDELSE



