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Mandat og organisering
Ledermøtet gav 24.10.06 sin tilslutning til at det skulle etableres et prosjekt for arbeidet med å utrede nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Det ble videre gitt tilslutning til at:
prosjektet ledes og bemannes av KD
det nedsettes arbeidsgrupper/ekspertgrupper etter behov
det nedsettes en bredt sammensatt referansegruppe 

Prosjektgruppen utarbeidet en midtveisrapport per 31. desember 2007 der det blant annet fremgikk en klarere beskrivelse av hvordan kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæringen kunne utarbeides. Den avsluttende rapporten ble levert 15. februar 2009. 

[bookmark: _Toc222219595]Mandat for prosjektet
Prosjektet skal:
1) Utarbeide forslag til nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen og herunder:
anbefale hvilke prinsipper og elementer kvalifikasjonsrammeverket skal bygge på Et hovedelement vil være nivåbeskrivelser med vekt på læringsutbytte
foreslå et entydig og koherent sett av begreper i rammeverksarbeidet og definisjoner av disse
foreslå om og eventuelt hvordan rammeverket kan forankres i lov og regelverk
foreslå hvordan rammeverket skal forvaltes og utvikles videre etter etablering
utrede og vurdere hvilken verdi bruk av poeng kan ha i forhold til rammeverket

Det forslaget til kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen som utvikles, skal:
bygge på mål for kompetanse slik disse er formulert i Kunnskapsløftet
gi klare beskrivelser av kompetanse på de ulike nivåene i en form som gjør det mulig å vurdere uformell og ikke-formell kompetanse opp mot formell kompetanse
gi klare beskrivelser av overgangene mellom fag- og yrkesopplæring og høyere utdanning
være relatert til EQF 

2) Vurdere videre utvikling av nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring og utarbeide forslag til videre strategi.

Ved vurderinger og anbefalinger skal det tas hensyn til erfaringer fra andre land samt prosjekterfaringer.

Frist for ferdigstilling av arbeidet settes til utgangen av 2008.

[bookmark: _Toc222219596]Tolkning av mandatet 
Prosjektgruppen tolket første del av mandatet slik at fag- og yrkesopplæring som er hjemlet i opplæringsloven og fagskoleloven skulle vurderes innpasset i et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk:
fag- og svennebrev
fullført og bestått vitnemål fra 3-årig yrkesopplæring innenfor videregående opplæring
individuelt tilrettelagt opplæring innenfor videregående opplæring som fører fram til kompetanseprøve 
fagskoleutdanning

Prosjektgruppen har lagt til grunn at fag- og svennebrev og fullført og bestått vitnemål fra 3-årig yrkesopplæring innenfor videregående opplæring er sidestilt som likeverdige utdanninger i opplæringsloven. I et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk er det derfor generell beskrivelse av fag- og yrkeskvalifikasjoner[footnoteRef:1] som skal beskrives og relateres til det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF). Den generelle beskrivelsen skal imidlertid bygge på de enkelte læreplaner som beskriver læringsutbytte for lærefag og yrkeskompetanse.  [1:  Fag- og yrkeskvalifikasjoner i betydningen fag- og yrkeskompetanse som kvalifiserer for fag- eller svennebrev eller fullført og bestått vitnemål fra 3-årig yrkesopplæring innenfor videregående opplæring] 


Når det gjelder fagskoleutdanningene, fant prosjektgruppen det for tidlig å utarbeide generelle nasjonale deskriptorer[footnoteRef:2] for utdanningsnivået. Læreplanene for fagskoleutdanningene utarbeides av den enkelte utdanningstilbyder, og utarbeidelse av deskriptorer betinger stor grad av involvering fra utdanningstilbydernes side. Det ble derfor nedsatt en arbeidsgruppe som hadde som formål å: [2:  En deskriptor er en nivåbeskrivelse i et kvalifikasjonsrammeverk.] 

vurdere fagskolenes forhold til EQF og et eventuelt nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk
vurdere eventuelt behov for endringer i gjeldende regelverk
vurdere fagskolenes EQF-nivå

Prosjektgruppen har ikke inkludert offentlig godkjente sertifikater for yrkesutøvelse innenfor avgrensede områder i denne fasen av arbeidet da autorisasjonen ligger hos andre departementer. Mange sertifikater og autorisasjoner som er grunnlag for yrkesutøvelsen er imidlertid en integrert del av flere lærefag og i annen yrkeskompetanse fra videregående opplæring. Dette gjelder også for fagskoleutdanningene. 

Prosjektgruppen har ikke tolket mandatet for sitt arbeid dit hen at det omfatter mesterbrevordningen, som er regulert i Lov om mesterbrev i håndverk og annen næring av 1986. Ordningen forvaltes av NHD. 

Yrkesrettet opplæring som ikke blir gitt ved offentlige videregående skoler, såkalte 6A-skoler[footnoteRef:3] med læreplaner godkjent av departementet, skal overføres fra privatskoleloven til andre skolelover innen 2010. Prosjektgruppen har ikke funnet det hensiktsmessig å utrede disse tilbudene i forhold til et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, så lenge det er uavklart hvilken lovtilknytning tilbudene får.  [3:  Bestemmelsen om yrkesrettet opplæring som ikke blir gitt ved offentlige videregående skoler er i dag hjemlet i privatskoleloven § 6A.] 


I løpet av prosjektperioden ble det fattet et prinsippvedtak i departementet om at det skal utarbeides nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene. Prosjektgruppen har valgt å betrakte dette rammeverket som en del av nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen.  

Siden prosjektet ble opprettet høsten 2006 er forståelsen for hva det vil si å implementere EQF blitt bedre blant annet gjennom deltakelse i EU-kommisjonens EQF Advisory Group og klyngen ”Recognition of Learning Outcomes”. Forståelsen er også endret som et resultat blant annet av deltakelse i det nordiske EQF-prosjektet ”Nordic Ministries Cooperation” og på bakgrunn av diskusjon med og innspill fra samarbeidsparter i ulike møter og konferanser. 

[bookmark: _Toc222219597]Organisering av arbeidet
[bookmark: _Toc222219598]Prosjektgruppe
Prosjektet har hatt følgende sammensetning: Kari Berg (Oa), Kjersti Milvartsen (Oa, frem til 12.10.07), Matilda Burman (Utdanningsdirektoratet, fra 12.10.07), Tone Flood Strøm (Uh), Bjørn R. Stensby (Uh), Kristin Evensen (Aik) og Else Husa (Aik, leder).

[bookmark: _Toc222219599]Innhenting av ekspertise
Som et ledd i departementets arbeid med implementeringen av EQF fikk Utdanningsdirektoratet våren 2008 i oppdrag å utarbeide forslag til deskriptorer for fag- og yrkesopplæringen hjemlet i opplæringsloven. I tillegg er direktoratet bedt om å plassere de foreslåtte deskriptorene på relevant nivå i forhold til EQF og ivareta sammenhengen med det foreslåtte rammeverket for høyere utdanning. Forslaget til deskriptorer for fag- og yrkesopplæringen skal ferdigstilles innen 1. juni 2009, og vil deretter bli sendt på høring. 

Det er nedsatt en arbeidsgruppe av fageksperter som skal bistå direktoratet i arbeidet med å utarbeide deskriptorene. SRY og de faglige rådene er involvert og skal involveres ytterligere i arbeidsprosessen fremover.

Utdanningsdirektoratet har levert midtveisrapport med et første forslag til deskriptorer. Midtveisrapporten omfatter også en problematisering rundt lærekandidatordningen og en vurdering av om det er hensiktsmessig at denne opplæringen inngår i et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring. 

Etter ønske fra interesseorganisasjoner for fagskoleutdanningene inviterte departementet 27. mars 2008 diskusjonspartnere til å delta i en arbeidsgruppe om fagskoleutdanningenes forhold til EQF og et eventuelt nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Arbeidsgruppen, som tok navnet ”Arbeidsgruppe om fagskole og rammeverk”, leverte anbefalinger til departementet 27. november 2008.

Utdanningsdirektoratet fikk 11. januar 2006 i oppdrag å utrede muligheten for et pilotprosjekt innenfor fag- og yrkesopplæringen. Direktoratet organiserte dette oppdraget som et prosjekt forankret i noen utvalgte bransjer og ba disse bransjene vurdere merverdi og nytte av et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Prosjektet tok navnet ”Kvalifikasjonsrammeverk i fag- og yrkesopplæringen”. Rapport ble avlevert til departementet 3. desember 2007.

Prosjektgruppen har brukt rapporten fra ovenfor nevnte pilotprosjekt som innspill i arbeidet med å vurdere om og evt. hvordan et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen kan utvikles i Norge.

I tillegg har rapporten fra arbeidsgruppen som utredet forslaget om et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning, samt det videre arbeidet med dette, gått inn som en del av grunnlagsmaterialet for arbeidet.

[bookmark: _Toc222219600]Referansegruppe
Det er opprettet en referansegruppe som gir innspill til departementet i arbeidet med implementeringen av EQF. 

Referansegruppen er satt sammen av representanter fra:
Landsorganisasjonen i Norge
Næringslivets Hovedorganisasjon
Kommunenes Sentralforbund
Handels- og Servicenæringens Hovedorganisasjon 
Arbeidsgiverforeningen NAVO
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Unio, hovedorganisasjon for universitets- og høyskoleutdannede
Akademikerne
NOKUT, Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
Vox – nasjonalt senter for læring i arbeidslivet
Universitets- og høgskolerådet
Nettverk for private høgskoler
Fylkesutdanningssjefenes kontaktutvalg
Elevorganisasjonen
Norsk Studentunion
Studentenes Landsforbund
ANSA[footnoteRef:4] [4:  Tilføyd 11.12.08] 

Voksenopplæringsforbundet
Rådet for fylkeskommunale fagskoler
Norske fag- og friskolers landsforbund[footnoteRef:5] [5:  Tilføyd 11.12.07] 

Samarbeidsrådet for yrkesopplæring (SRY)

Referansegruppen har hatt to møter i 2008. På disse møtene har blant annet Utdanningsdirektoratets oppdrag med å relatere fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven til EQF, arbeidet i arbeidsgruppen om fagskole og rammeverk og arbeidet med kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning vært tema. 

Det har også vært avholdt et møte i referansegruppen i februar 2009 der deler av forslagene som fremmes i denne rapporten, ble lagt frem. Referansegruppen har signalisert at den ønsker å bli mer involvert i implementeringen og har bedt om et mer detaljert mandat og en tydeligere avgrensning i forhold til de ulike arbeidsgruppene som nedsettes. Det ble på dette møtet fremmet kritikk fra sentrale parter om at rapporten fra arbeidsgruppen om fagskole og rammeverk ikke ble sendt på høring i referansegruppen. Rapporten og forslag til videre arbeid med å utarbeide nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene vil bli sendt ut til medlemmene i referansegruppen for kommentarer. Det vil også bli utarbeidet detaljert mandat.

I forbindelse med den europeiske lanseringen av EQF inviterte departementet til konferanse 12. februar 2008 for å presentere EQF og innhente synspunkter på den nasjonale oppfølgingen fra interesserte parter. Konferansen ble åpnet av statssekretær Jens Revold som understreket at både Bolognaprosessen og Københavnprosessen har stor betydning for økt mobilitet i Europa. Mike Coles, Qualifications and Curriculum Authority i Storbritannia, innledet generelt om EQF som en plattform for samarbeid, integrering og reform, og Moira McKerracher, Scottish Qualifications Authority, orienterte om det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket i Skottland. Forslag til terminologi samt deskriptorer for kandidater med fagbrev, svennebrev og 3-årig yrkesopplæring i videregående opplæring var ellers gjenstand for diskusjon på konferansen.

Konferansen dannet grunnlaget for opprettelsen av ovenfor omtalte referansegruppe. 

[bookmark: _Toc222219601]Bakgrunn og kontekst
Nasjonale kvalifikasjonsrammeverk ble utviklet flere steder på 90-tallet. Frankrike startet med å utvikle sitt nasjonale kvalifikasjonsrammeverk allerede i 1960, men de fleste nasjonale kvalifikasjonsrammeverk ble introdusert på slutten av 90-tallet, for eksempel Australia i 1995 og Irland i 1999. Disse første rammeverkene ble utarbeidet på bakgrunn av nasjonale behov blant annet for å rydde i fragmenterte og uoversiktlige utdanningssystemer. 

Utvikling av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk skjer ikke bare i Europa, og flere internasjonale organisasjoner blant annet OECD, UNESCO og FNs internasjonale særorganisasjon for arbeidslivet (ILO) er opptatt av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk som et verktøy for utdanningsreformer, livslang læring og mobilitet i utdanning og arbeidsmarked. 

ILOs rekommandasjon om utvikling av menneskelige ressurser: utdanning, opplæring og livslang læring (2004) kan nevnes som eksempel. I rekommandasjonen står det om utvikling og iverksetting av utdannings- og opplæringspolitikk, punkt e, at medlemmene skal:
”utvikle et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk som tilrettelegger for livslang læring, hjelper foretak og arbeidsformidlingsbyråer til å sammenholde etterspørsel og tilbud når det gjelder kvalifikasjoner, gir den enkelte arbeidstaker veiledning med hensyn til valg av opplæring og yrkeskarriere, og gjør det lettere å få godkjent tidligere læring og tidligere ervervede ferdigheter, kompetanse og erfaring. Dette rammeverket skal være åpent for ny teknologi og skiftende trender i arbeidsmarkedet og anerkjenne regionale og lokale forskjeller, uten at det blir mindre oversiktlig på nasjonalt nivå.”

ILOs rekommandasjoner er ikke bindende, men dette er en sterk understreking av verdien av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Norge har godkjent rekommandasjonen og forelagt den for Stortinget i sin helhet.

De siste årenes fokus på kvalifikasjonsrammeverk har imidlertid vært knyttet til Bolognaprosessen og til Københavnprosessen som en del av Lisboastrategien.

[bookmark: _Toc222219602]Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for livslang læring (EQF) 
[bookmark: _Toc222219603]Lisboastrategien og Københavnprosessen 
EU har satt i verk flere tiltak og prosesser som er rettet mot å forbedre kvaliteten innen de europeiske utdanningssystemene, sikre tilgang til utdanning og opplæring og sikre transparens i de ulike lands utdannings- og opplæringssystemer. Norge er aktivt med i dette arbeidet, blant annet gjennom deltakelse i programmet for livslang læring.

Arbeidet har sin bakgrunn i Lisboastrategien fra 2000, der EU satte seg som mål å bli den mest konkurransedyktige og dynamiske kunnskapsbaserte økonomi i verden innen 2010. Københavnprosessen som særlig retter seg mot europeisk samarbeid om yrkesopplæring og yrkeskvalifikasjoner, ble undertegnet som en del av Lisboastrategien i 2002. Samarbeid om yrkesopplæring og yrkeskvalifikasjoner har fått høy prioritet fordi styrking av dette feltet antas å gi sterk og rask effekt for den økonomiske utviklingen, men også fordi det å heve yrkesopplæringens status kan bidra til sosial utjevning. 

Københavnprosessen startet opp med Københavnerklæringen i november 2002 ved at utdanningsministrene i EU og EØS /EFTA formulerte målsetninger for det europeiske samarbeidet om fag- og yrkesopplæringen som blant annet omfattet å forbedre informasjon og rådgivning, å finne metoder for gjenkjenning av kvalifikasjoner og å forbedre kvalitetssikringen. Maastrichtkommunikeet (desember 2004) knyttet prosessen sterkere til handlingsplanen ”Education and Training 2010”.  Det var enighet om flere konkrete tiltak, blant annet å utvikle et europeisk kvalifikasjonsrammeverk og et system for beregning av opplæringspoeng innenfor fag- og yrkesopplæringen, European Credit system for Vocational Education and Training (ECVET). Helsinkikommunikeet (desember 2006) la i tillegg til de tidligere prioriteringene blant annet vekt på å øke populariteten og kvaliteten i fag- og yrkesopplæringen og å teste ut EQF og ECVET. Bourdeauxkommunikeet (november 2008) holder også stø kurs mot de opprinnelige prioriteringene med hovedvekt på å kvalitetssikre implementeringen av det vedtatte EQF og det foreslåtte ECVET. Det foreslås også blant annet bedre veiledning for å øke populariteten i fag- og yrkesopplæringen og å implementere det foreslåtte European Quality Assurance Reference Framework for VET (EQARF-VET) for å høyne kvaliteten. Bedre samspill mellom fag- og yrkesopplæringen og arbeidsmarkedet og styrking av det europeiske samarbeidet er også prioriterte områder i dette kommunikeet. 

[bookmark: _Toc222219604]Status for EQF
EQF ble etablert 23. april 2008. Rammeverket beskriver kvalifikasjonsnivåer i form av læringsutbytte og er et verktøy for å kunne sammenligne ulike lands utdanningssystemer med hverandre. EQF har ikke som målsetning å harmonisere utdanningssystemene, men å gjøre det lettere å lese og forstå og å sammenligne.

EQF omfatter allmenn utdanning, yrkesopplæring, høyere utdanning og voksenopplæring. De 8 nivåene dekker hele spennet av kvalifikasjoner, fra avsluttet grunnskoleopplæring til kvalifikasjoner på høyeste akademiske nivå. Hvert nivå kan i prinsippet nås via ulike utdannings- og karriereveier. 

De 8 nivåene i EQF bygger på læringsutbytte, uttrykt i kunnskaper, ferdigheter og kompetanse. Tanken er å flytte fokus fra innsatsfaktorer, som utdanningslengde og utdanningssted, over på hva en person med en viss kvalifikasjon faktisk vet og kan. Ved å flytte fokus over på læringsutbytte ønsker man blant annet å oppnå:
bedre balanse mellom arbeidsmarkedets behov og utdanningstilbudet
bedre utgangspunkt for vurdering av realkompetanse
lettere overføring og anvendelse av kvalifikasjoner mellom ulike land og utdanningssystemer

Å implementere EQF innebærer å relatere nasjonale kvalifikasjonssystemer til EQF-nivåene innen 2010 og sikre at alle nye kvalifikasjonsbevis, eksamensbevis og Europassdokumenter som utstedes fra 2012, inneholder henvisning til EQF-nivå. De fleste landene utvikler også nasjonale kvalifikasjonsrammeverk, men dette er ikke en forutsetning for å kunne implementere EQF. 

Det anbefales at nasjonale myndigheter utpeker/oppretter nasjonale koordineringspunkt som sammen med andre relevante nasjonale autoriteter, skal støtte og styre implementeringen av EQF. 

EQF er ikke et direktiv, men en anbefaling, og det er dermed opp til hvert enkelt land om, og på hvilken måte, man vil ta det i bruk. Norge har gjennom deltakelse i det europeiske utdanningssamarbeidet vært med på å utvikle EQF, og det er fra Norges side anbefalt at EQF tas inn i protokoll 31 i EØS-avtalen. EFTA EØS har funnet anbefalingen EØS-relevant og akseptabel, og utkast til beslutning om innlemmelse i EØS-avtalen er overlevert Kommisjonen. 

EU-kommisjonen har etablert en rådgivningsgruppe, EQF Advisory Group, med representanter fra medlemslandene og samarbeidsparter på europeisk nivå. Gruppen skal bidra til å sikre oversikt og fremme transparens når det gjelder sammenhengen mellom nasjonale kvalifikasjoner og EQF. Departementet har oppnevnt medlem og varamedlem til den rådgivende gruppen.

Når det gjelder godkjenning av yrkeskvalifikasjoner i tilknytning til regulerte yrker, er det direktiv 2005/36/EC som får anvendelse for statene i EØS-området. Direktivet gjelder om lag 800 regulerte yrker, blant annet lege, sykepleier, tannlege m.fl. innenfor helsesektoren og ulike yrker innenfor kunst, håndverk og industriell sektor. Kvalifikasjonene som omfattes av direktivet kan også beskrives i forhold til EQF, men i forhold til disse yrkene er det uansett direktivet som er juridisk forpliktende.

[bookmark: _Toc222219605]Bologna Framework 
I Bolognaprosessens ministermøte i Bergen 2005 forpliktet alle medlemslandene å
innføre et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning innen 2010. 

I desember 2005 nedsatte departementet en arbeidsgruppe bestående av representanter fra Universitets- og høyskoleavdelingen i KD, NOKUT, Universitets- og høgskolerådet (UHR) og studentorganisasjonene. Gruppen fikk i oppgave å vurdere behovet for et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning, hvilken betydning det vil ha og hvordan det bør utformes. I tillegg ble det nedsatt en referansegruppe med bredere deltagelse, herunder representanter fra de høyere utdanningsinstitusjonene, fagskolene, de videregående skolene, Voksenopplæringsforbundet, VOX, SAFH[footnoteRef:6], partene i arbeidslivet, Utdanningsforbundet, Forskerforbundet, SIU og NHD.  [6:  Statens autorisasjon for helsepersonell] 


Arbeidsgruppen leverte sin rapport til departementet i april 2007. Rapporten inneholder et konkret forslag til rammeverk, det vil si nivåbeskrivelser for de tre nivåene i høyere utdanning.

Nivåbeskrivelsene har som mål å beskrive hvilke kunnskaper og ferdigheter og hvilken kompetanse det kan forventes at alle kandidater som har fullført utdanning på det aktuelle nivå skal inneha. Rammeverket vil ikke skille mellom prestasjonene. Dette vil komme frem gjennom bruken av karakterskalaen. Målet er at læringsutbyttet for de enkelte kvalifikasjonene er beskrevet på en slik måte at det er enkelt å se sammenhengen mellom de ulike kvalifikasjonene, hva som er de faktiske forskjellene i læringsutbytte mellom de tre ulike nivåene, og de ulike veiene gjennom utdanningssystemet.

Arbeidsgruppens rapport ble sendt på en bred høring i sektoren. I all hovedsak var høringsinstansene positive til innføring av rammeverk. Flertallet av høringsinstansene understreket viktigheten av å skynde seg langsomt og av at det settes av ressurser til arbeidet. Flertallet var også positive til at UHR får en sterk rolle i den videre utviklingen av rammeverket, og da særlig gjennom sine fag- og profesjonsråd.

En departementsintern arbeidsgruppe arbeider for tiden med den videre oppfølgingen. Justerte og endelige læringsutbyttebeskrivelser for de tre nivåene i høyere utdanning, dvs. for bachelor- master og phd-nivået, vil fastsettes ultimo februar/primo mars. Det finnes derimot kvalifikasjoner i høyere utdanning som ikke uten videre kan omfattes av de tre ovennevnte læringsutbyttebeskrivelsene. Et oppdrag vil bli gitt til UHR, hvor de bes vurdere hvilke kvalifikasjoner innenfor norsk høyere utdanning som trenger egne læringsutbyttebeskrivelser, samt at de får i oppdrag å utarbeide slike beskrivelser for de aktuelle kvalifikasjonene. Dette arbeidet er planlagt sluttført før sommeren. Beskrivelsene vil så sendes på høring, og det endelige rammeverket fastsettes i løpet av 2009. For at innføringen av rammeverket ikke skal bli en skrivebordsøvelse, er det blitt lagt vekk på at institusjonene i størst mulig grad skal kunne foreta implementeringen i forbindelse med sine sykluser for revidering av fag- og studieplaner. Institusjonene vil derfor få frist til 2012 med å implementere rammeverket. 

[bookmark: _Toc222219606]Type nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk 
Et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk er i vedlegget til EQF-anbefalingen definert som et redskap for å klassifisere kvalifikasjoner i samsvar med et sett av kriterier for spesifikke læringsnivåer. Rammeverket har som mål å integrere og koordinere nasjonale delsystemer for kvalifikasjoner, og å forbedre disse kvalifikasjonenes transparens, tilgjengelighet, progresjon og kvalitet i forhold til arbeidsmarked og samfunnsliv. Videre er kvalifikasjon definert som et formelt resultat av en vurderings- og godkjenningsprosess som oppnås når en kompetent myndighet bestemmer at et individ har oppnådd læringsutbytte i henhold til gitte standarder.  Kvalifikasjoner er med andre ord nasjonal dokumentasjon som vitnemål og sertifikater, og et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk er å systematisere disse kvalifikasjonene på relevant nivå.

I forbindelse med arbeidet i klyngen ”Recognition of Learning Outcomes” er det utarbeidet en matrise over ulike typer nasjonale kvalifikasjonsrammeverk som kan være til hjelp for å forstå hva som ligger i begrepet nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, og hvor Norge plasserer seg i dette bildet.

Typologi for et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk  
	Type rammeverk 
	Egenskaper 
	Eks

	Implisitt
	Rammeverk(diagram, nivåer, deskriptorer) ikke eksplisitt uttrykt. Befolkningen kjenner imidlertid til kvalifikasjonsnivåene (for eksempel hvilke kvalifikasjoner som gir studiekompetanse eller fagbrev). Tydeligvis ingen forbindelse mellom forskjellige utdannings- og opplæringssektorer.   
	Alle land 

	Sektor
	Definert rekke med kvalifikasjonsnivåer for én eller flere utdannings- og opplæringssektorer (studieforberedende fag, yrkesfag, høyere utdanning, voksenopplæring), noen sektorrammeverk har nivådeskriptorer. Ingen eksplisitte forbindelser mellom sektorrammeverk for forskjellige utdannings- eller opplæringssektorer.    
	Ungarn 

	Brobyggende  
	Den svakeste formen for brobyggende rammeverk har et sett med fellesnivåer for alle utdanningssektorer som et utgangspunkt for å forholde seg til det enkelte utdannings- og opplæringsrammeverket. I den sterkeste formen kan disse fellesnivåene ha et sett deskriptorer som er forskjellige fra de som brukes i sektorrammeverkene de forholder seg til. Separate sektorrammeverk finnes som et grunnlag for dette brobyggende rammeverket. Det brobyggende rammeverket utgjør en uformell forbindelse mellom forskjellige utdannings- eller opplæringssektorer. 
	Skottland

	Integrerende
	Et eneste sett med nivåer og deskriptorer som dekker alle utdannings- og opplæringssektorer; hver sektor bruker dette sett med nivåer og deskriptorer som sitt eget rammeverk. Det finnes ingen separate rammeverk. Det integrerende rammeverket utgjør en formell forbindelse mellom forskjellige utdannings- og opplæringssektorer.  
	Irland


Kilde: Upublisert notat, Mike Coles, 2008

I henhold til denne oversikten har alle land et implisitt kvalifikasjonsrammeverk. Tar man med i vurderingen at Norge er i ferd med å ferdigstille et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning som er kompatibelt med de tre øverste nivåene i EQF, vil vi om kort tid få et sektorrammeverk. Det er med andre ord ikke en aktuell diskusjon om Norge skal ha et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, men hvilken type kvalifikasjonsrammeverk som er ønskelig, og hvilke kvalifikasjoner dette rammeverket skal dekke. Slik situasjonen er nå, har vi et sektorrammeverk for høyere utdanning, i hvert fall på forslagsstadiet.

Oversikten over rammeverkstyper kan også ses som faser i en utvikling.  Det er fullt mulig å starte med å utvikle sektorrammeverk, deretter gå videre til et ”brobyggende” rammeverk der sektorrammeverkene er relatert til hverandre og til slutt ende opp med et integrert rammeverk. I diskusjoner om nasjonale kvalifikasjonsrammeverk har mange gitt uttrykk for at en utviklingsprosess er å foretrekke. 

Både i forslaget til nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning og i det første utkastet til beskrivelse av sluttkompetanse for fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven benyttes kategoriene kvalifikasjoner, ferdigheter og (generell) kompetanse. Ved å benytte de samme kategoriene i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for fagskoleutdanningene, kan vi, slik prosjektgruppen tolker Mike Coles’ matrise, påberope oss et ”brobyggende” nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. 

Om man starter med å relatere de nasjonale kvalifikasjonene til EQF direkte eller om man starter med å definere et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, synes ikke å gjøre noen stor forskjell i land med oversiktlige utdanningssystemer. Ved å beskrive det norske utdanningssystemet og relatere kvalifikasjonene i utdanningssystemet til nivåene i EQF, synliggjøres vårt nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. 

Også i Kommisjonen/EQF Advisory Group er man kommet frem til at en eksplisitt beskrivelse at utdanningssystemet kan ses på som det å introdusere et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. I forslag til kriterier for å koble nasjonale kvalifikasjoner til EQF, notat av 6. november 2008, står det blant annet:
“… countries which want to relate their qualifications levels to the EQF have to make these levels explicit as well as define them in terms of learning outcomes. While the adoption of a formal NQF is not required for referencing to the EQF, a shift to learning outcomes and an explicit listing of qualifications levels will be necessary and can to a certain extent be seen as introducing a de facto NQF.”

Denne erkjennelse av at et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk kan være det samme som en helhetlig beskrivelse av utdanningssystemet, kom man også frem til på sluttkonferansen i det nordiske EQF-prosjektet ”Nordic Ministries Cooperation”. 

[bookmark: _Toc133387470][bookmark: _Toc222219607]Nasjonale prioriteringer ved implementering av EQF
[bookmark: _Toc222219608]Overordnet mål for implementeringen av EQF
Norge anerkjenner betydningen av både Bolognaprosessen for høyere utdanning og Københavnprosessen for fag- og yrkesopplæring når det gjelder mobilitet blant elever, studenter og arbeidstakere og støtter bestrebelsene på å gjøre de europeiske utdanningssystemene lettere å forstå og kreditere. Hensikten med å implementere EQF er for Norge først og fremst å bidra til at norske borgere lettere kan få anerkjennelse for sine kvalifikasjoner i andre europeiske land og at andre europeere som kommer til Norge for å studere eller arbeide, på samme måte lettere kan bli forstått med tanke på de kvalifikasjonene de bringer med seg. 

I anbefalingen om EQF legges det også stor vekt på betydningen av livslang læring, jf punkt 2.1.2. EQF og nasjonale kvalifikasjonsrammeverks betydning for livslang læring og som katalysator for utdanningsreformer vil ha stor betydning i mange land - særlig i land der yrkesrettet opplæring ikke er en del av det formelle opplæringssystemet. I land der det formelle utdanningssystemet dekker de fleste yrkeskvalifikasjoner, der partene i arbeidslivet har deltatt i utformingen av dette systemet, der læreplanene bygger på beskrivelser av læringsutbytte og der man har etablerte systemer for vurdering av realkompetanse, er det derimot ikke det samme behovet for å utvikle slike overordnede nasjonale rammeverk som i land der det er mange tilbydere og ansvarlige involvert i utdanningssystemet. Denne forståelsen synes det også å være overveiende enighet om blant partene i arbeidslivet, jf rapporten fra arbeidsgruppen som utførte pilotprosjektet ”Kvalifikasjonsrammeverk i fag- og yrkesopplæringen”.  

I Norge er mange av de ønskede sideeffektene (merverdien) ved å implementere EQF allerede oppnådd for fag- og yrkesutdanning på videregående opplærings nivå, og for høyere utdanning, gjennom tidligere reformer blant annet Reform 94, Kompetansereformen, Kunnskapsløftet og Kvalitetsreformen. 

Den norske fag- og yrkesopplæringen som er hjemlet i opplæringsloven inneholder de elementene som er grunnlaget for EQF, blant annet er opplæringen basert på læreplaner som beskriver forventet læringsutbytte. Videre utvikling av kvalitet og til rettelegging for livslang læring innenfor dette opplæringsnivået tas i egne prosesser, blant annet gjennom oppfølgingen av St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen og forslaget om endring i opplæringsloven om plikt til å utarbeide årlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplæringen. I tillegg vil den planlagte stortingsmeldingen om kompetansepolitikk og oppfølgingen av Karlsenutvalget også følge opp disse utfordringene. 

Videre er retten til realkompetansevurdering forankret i opplæringsloven og universitets- og høyskoleloven og gir rett til å få prøvet sin kompetanse både inn mot videregående opplæring og ved opptak til eller ved avkorting av høyere utdanning.

Fagskoleutdanningene er det utdanningsnivået som er vanskeligst å beskrive og relatere til EQF-nivåene. Fagskoleutdanningene er ikke definert som høyere utdanning, men som tertiærutdanning. Man har derfor valgt ikke å beskrive dette nivået i det nasjonale rammeverket for høyere utdanning. Fagskoleutdanningene skal bygge på videregående opplæring. Dette sier noe om begynnernivået, men fagskoleutdanningene er ellers svært ulike og varierer i omfang fra 6 måneder til 2 år, dvs. at læringsutbyttet vil variere. 

For fagskoleutdanningene vil en tilpassing til EQF bety en kvalitetsheving ved at beskrivelse av læringsutbytte vil kunne gi et bedre grunnlag for universiteter og høyskoler til å benytte UH-lovens § 3-5 om fritak for, eller innpassing av, annen likeverdig utdanning og kompetanse. Et kvalifikasjonsrammeverk vil også øke fagskoleutdanningenes relevans overfor arbeids- og næringsliv, særlig på bakgrunn av at et rammeverk snart er på plass for høyere utdanning.  

[bookmark: _Toc222219609]Forslag til nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring
Prosjektgruppen foreslår i dette kapitlet at fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven beskrives og inngår i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring på ett og samme nivå.

Prosjektgruppen omtaler forsøket med praksisbrev og 6A-skolene som er foreslått overført til ny lov om læring utenfor det formelle utdanningssystemet. Prosjektgruppen foreslår at disse opplæringsområdene vurderes på et senere tidspunkt avhengig av hva som blir utfallet av prosjektet og bl.a høringen på den nye loven.

Når det gjelder fagskoleutdanningene har departementet i løpet av prosjektperioden fattet et prinsippvedtak om at det skal utarbeides et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene. Dette på bakgrunn av blant annet innstillingen fra arbeidsgruppen om fagskole og rammeverk og som en oppfølging av de signaler Odelstinget ga, i sin behandling av revidert fagskolelov, i 2007. Prosjektgruppen foreslår at det etableres et nytt prosjekt ”fagskoleprosjektet” som starter med en erfaringsfase der formålet er å skaffe tilveie et empirisk grunnlag for å utvikle dette rammeverket.

I praksis vil det ikke være stor forskjell på å relatere nasjonale kvalifikasjoner til EQF og å relatere et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk til EQF. Forutsetningen er at alle nasjonale kvalifikasjoner er basert på beskrivelse av læringsutbytte.

[bookmark: _Toc222219610]Fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven
[bookmark: _Toc222219611]Fag- og svennebrev og fullført og bestått vitnemål fra 3-årig yrkesopplæring innenfor videregående opplæring
Utdanningsdirektoratet fikk våren 2008 i oppdrag å utarbeide forslag til deskriptorer for fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven. I tillegg er direktoratet bedt om å plassere de foreslåtte deskriptorene på relevant nivå i forhold til EQF og ivareta sammenhengen med det foreslåtte rammeverket for høyere utdanning. Frist for ferdigstilling av arbeidet er 1. juni 2009.

Utdanningsdirektoratet har i juni 2008 nedsatt en arbeidsgruppe bestående av seks fageksperter som har lang og bred erfaring fra læreplanutviklingen innen de yrkesfaglige utdanningsprogrammene på alle nivåer. Utdanningsdirektoratet fungerer som sekretariat og tilrettelegger for arbeidsgruppen. 

Arbeidsgruppen har så langt i prosessen arbeidet med å systematisere læringsutbytte i EQFs kategorier kunnskap, ferdigheter og kompetanse i samtlige fag. Begrepene er diskutert og definert i norsk kontekst i forhold til Kunnskapsløftet. Gruppen har påbegynt arbeidet med formulering av deskriptorer etter underkategorier/prosesskategorier som per i dag har fått følgende foreløpige arbeidsbenevninger med de respektive definisjoner i parentes:
”planlegging” (forbereding av arbeidsutførelse) 
”arbeidsutførelse” (fremstilling av produkter eller utførelse av tjenester)
”resultat”(vurdering og dokumentering av arbeidsutførelsen)
”vedlikehold” (forebyggende og korrigerende tiltak i forhold til kunnskaper, produkt og utstyr) 

Arbeidsgruppen har benyttet følgende tilnærmingsmåter for å nå fram til sitt første forslag til deskriptorer:
etablering av underkategorier for deskriptorer, som dekker helheten av ferdigheter innen fag- og yrkesopplæringen (planlegging, arbeidsutførelse, resultat, vedlikehold)
innsamling og sammenfatning av kompetansemål som er karakteristiske og spesielle fra vg3 læreplaner i fag- og yrkesopplæringen 
plassering av disse ”felles kompetansemål” i tilhørende underkategorier
formulering av generelle deskriptorer, som er en systematisering og sammenfatning av kompetansemål hentet fra vg3 

De nye foreslåtte deskriptorene skal dekke helheten innen hver sin kategori, dvs. de vil samlet sett og totalt dekke et mye større kompetansefelt enn det som fins beskrevet i hver enkelt læreplan. 


Første forslag til deskriptorer
	Prosesskategorier
	Kunnskap
	Ferdighet 
	Kompetanse

	Planlegging
	gjøre rede for teorier, arbeidsmetoder og begreper innenfor fagområdet
	bruke teorier, arbeidsmetoder og begreper innenfor fagområdet i arbeidet
	vurdere og dokumentere valg av arbeidsmetoder innenfor fagområdet

	
	gjøre rede for utstyr, materialer og materialbruk innen fagområdet
	sette opp utstyr, materialliste og tilhørende logistikkforhold for arbeidsprosesser
	vurdere og velge riktig utstyr og materialer 


	
	gjøre rede for aktuelle kunde- og markedsforhold
	utføre enkle markedsanalyser

	vurdere og tilpasse produksjonen til markedet

	Arbeidsutførelse
	gjøre rede for regelverk og kvalitetskrav innen fagområdet
	utføre arbeidet i tråd med gjeldende regelverk og fagområdets krav til kvalitet

	grunngi og anvende gjeldende regelverk 

	
	kunne gjøre rede for fag- og yrkesetiske problemstillinger
	utføre arbeidet i tråd med yrkets fag- og etiske retningslinjer
	grunngi og anvende etiske retningslinjer

	
	gjøre rede for bearbeidings-prosesser av informasjon, materialer, råstoff
	bearbeide og bruke informasjon, materialer, råstoff 
	vurdere og velge arbeidsprosesser ut fra informasjon, materialer og råstoff

	Resultat
	gjøre rede for bedriftens intern-kontrollsystem
	utføre internkontroll i henhold til bedriftens systemer
	vurdere og bygge opp, eller endre rutiner for internkontroll

	
	gjøre rede for typiske reklamasjons- situasjoner innen bransjen
	utføre forbedringstiltak i forhold til reklamasjoner
	vurdere og gjøre tiltak i forhold til reklamasjoner

	Vedlikehold
	gjøre rede for vedlikeholds-prosedyrer av kunnskap, materiell, utstyr og prosesser
	utføre vedlikehold på ferdigheter, materiell, utstyr og prosesser
	vurdere og lage prosedyrer for vedlikeholds- systemer



Direktoratets arbeidsgruppe har hatt en innledende diskusjon med hensyn til nivåplassering, men vil avvente tilbakemelding fra partene i arbeidslivet før prosessen tas videre. Til denne diskusjonen hører også med å ivareta sammenhengen med det foreslåtte rammeverket for høyere utdanning.

Referansegruppen for nasjonal implementering av EQF vil, i tillegg til de faglige rådene og SRY, bli orientert om fortgangen i arbeidet og vil derved kunne komme med innspill i prosessen med utvikling av deskriptorene.

	
Prosjektgruppen anbefaler at fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven inngår i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring. Arbeidet med å utarbeide deskriptorer ferdigstilles og sendes på en bred høringsrunde som planlagt. 




[bookmark: _Toc222219612]Lærekandidatordningen 
Opplæringsloven § 4-1 gir elever mulighet til å tegne opplæringskontrakt med sikte på en mindre omfattende prøve enn en fag- eller svenneprøve. Ungdommer som har tegnet slik kontrakt, blir kalt lærekandidater[footnoteRef:7]. Målet med opplæringen for lærekandidatene kan variere fra å oppnå deler av ett eller flere av målene i læreplanen, til en opplæring tett opp til et fullverdig fag- eller svennebrev. Lærekandidater skal, dersom forutsetningene endrer seg, kunne konvertere kontrakten til en ordinær lærekontrakt i løpet av opplæringstiden til ordinært fag- eller svennebrev som mål.  [7:  Opplæringslovens § 4-1] 

Det er satt i gang forsøk med en klarere definert opplæring på lavere nivå enn fag- eller svennebrev, kalt praksisbrev. Forsøket, som nå er inne i sitt andre år, har som mål å prøve ut opplæring relatert til egne forsøkslæreplaner som er utarbeidet for forsøket. Forsøket går ut på å prøve ut toårig praktisk opplæring innenfor tre fagområder.  Ordningen bygger på gjeldende lærekandidatordning. Den er rettet mot ungdom som er skoletrøtte og av den grunn er lite motivert for å gå på skole, eller har svake forutsetninger for å gjennomføre et fullverdig skoleløp og ønsker en mer praktisk opplæring med kortere tidshorisont enn et fagbrev. 
Etter to års praktisk opplæring, primært i bedrift, skal kandidaten kunne oppnå og få dokumentert en yrkeskompetanse som arbeidslivet vil kunne nyttiggjøre seg. Kandidater som ønsker det, har rett til å fortsette opplæringen og oppnå full kompetanse i faget (fag- eller svennebrev).
Utdanningsdirektoratets arbeidsgruppe har drøftet hvor i systemet kandidater fra lærekandidatordningen skal innplasseres og har bedt om en avklaring fra juridisk avdeling i direktoratet. Her følger vurdering fra Utdanningsdirektoratets juridiske avdeling:
”Juridisk avdeling vurderer at "fag- og yrkeskompetanse hjemlet i opplæringsloven" samsvarer med begrepet yrkeskompetanse i opplæringsloven § 3-3 første ledd. Yrkeskompetanse er èn av tre opplæringsordninger i videregående opplæring. For å få yrkeskompetanse i opplæringslovens forstand må
- elever/privatister oppfylle kravene til vitnemål i § 4-31 (For å få vitnemål, må som hovedregel alle fag og eksamener som skal stå på vitnemålet i samsvar med Læreplanverket for Kunnskapsløftet, være bestått. Se likevel § 1-11 til § 1-13, § 4-11, § 4-12 og § 4-32. )
- lærlinger oppfylle kravene til fag- og svennebrev (Fylkeskommunen skriver ut fagbrev og svennebrev på grunnlag av bestått prøve), jf. opplæringsloven § 4-8 og forskriften § 4-46 flg.
- voksne: For å få vitnemål må den voksne ha bestått alle fag og eksamener, i samsvar med læreplanen, som kommer til uttrykk på vitnemålet. Godkjent realkompetanse er likeverdig med bestått, jf. 4-42. 

Yrkeskompetanse forutsetter således at vedkommende har gjennomført opplæring innenfor ett av de 9 yrkesfaglige utdanningsprogrammene. 

Etter opplæringsloven § 3-3 første ledd er det anledning til å ha som mål å gjennomføre videregående opplæring med "kompetanse på lågare nivå". Dette gjelder også opplæring innenfor utdanningsprogrammene for yrkesfag. Slik kompetanse gir etter juridisk avdeling i direktoratets mening imidlertid ikke "yrkeskompetanse" i opplæringslovens forstand”.
 
Der er imidlertid Utdanningsdirektoratets arbeidsgruppes oppfatning at dette vil være en yrkesgruppe som vil være i vekst i de kommende årene og at det bør vurderes videre hvorvidt praksisbrevet, dvs. kompetansebevis for opplæring på et lavere nivå enn fag- og svennebrev, skal innplasseres i et eventuelt norsk rammeverk, eller ikke.

I NOU 2008: 18 Fagopplæring for framtida foreslår Karlsenutvalget at forsøksordningen med praksisbrev videreføres, og at den, etter råd fra de faglige rådene, utvides til flere fag og fylkeskommuner. Det tas stilling til om ordningen skal formaliseres etter at ordningen er evaluert. Innstillingen har vært på høring og uttalelsene vil bli oppsummert i departementet. Tendensen i høringen ser ut til å være at praksisbrevet ikke er ønsket som en formell ordning. Det samme synspunktet er også blitt fremholdt i referansegruppen for nasjonal implementering av EQF. 

	
Prosjektgruppen anbefaler at dersom ordningen med praksisbrev formaliseres, bør det vurderes om praksisbrevet skal inkluderes i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring. 




[bookmark: _Toc222219613]Yrkesrettet opplæring som ikke blir gitt ved videregående skoler (6A-skoler)
I samsvar med anbefaling fra Tronutvalget, jf. NOU 2007:11 Studieforbund - læring for livet, har departementet utarbeidet forslag til ny lov om læring utenfor det formelle opplæringssystemet som skal erstatte voksenopplæringsloven av 1976. Lovforslaget, som ble sendt på høring 12. januar 2009, skal regulere studieforbund, frittstående fjernundervisningsinstitusjoner samt de 6A-skolene som ikke har innrettet seg etter fagskoleloven eller etter de ordinære vilkårene i privatskoleloven innen 1. juli 2010. Denne eventuelle restgruppen av 6A-skoler foreslås regulert i et eget kapittel i den nye loven. I lovforslaget står det blant annet at skolene skal ha læreplaner som er på nivå med planer for offentlig videregående opplæring og at departementet kan gi forskrift om et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Høringsfristen for forslaget til ny lov om læring utenfor det formelle utdanningssystemet er 23. februar 2009.

6A-skoler med tilskudd per 01.01.2009:
Acta Bibelskole, Ansgar Bibelskole, Bergen Bibelskole, Bibelskolen Bildøy bergen, Bibelskolen i Grimstad, Bibelskolen Oslo kristne senter, Bibelskolen på Fossnes, Bårdar Akademiet, Bårdar Akademiet Bergen, Bårdar Akademiet Tvedestrand, Designinstituttet, Evangeliesenterets Bibelskole, Fagskolen for bok og papir, Filadelfia bibelskole, Film og TV-akademiet, Fjellhaug Bibelskole, Fjellheim Bibelskole, Fjelltun Bibelskole, Frelsesarmeens Offisersskole, Handelsinstituttet, Kunstskolen i Rogaland, Levende Ord Bibelsskole, Misjonsskolen Gå Ut Senteret, Norsk Lydskole, Norsk Yrkesdykkerskole, Oslo Fotokunstskole, Oslo Kunstfagskole, Prosjektskolen, Regnbuen Bibelskole, Sentermenighetens Bibelskole, Smyrna Bibelinstitutt, Spin Off Forstudium, Strykejernet Kunstskole, Troens Bevis Bibel- og Misjonsinstitutt, Trondheim Bibel- og Misjonsskole, Urtehagen friskole, Veien – skole for tilbedelse og utrustning, Westerdals grafisk design, Westerdals reklame, Wolff Eksponeringsdesign, Øya videregående skole og Zoe Kirken Bibel- og Treningssenter.

	
Prosjektgruppen anbefaler at de 6A-skolene som går over i ny lov for læring utenfor det formelle opplæringssystemet, vurderes utredet med tanke på innpassing i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring.



  
[bookmark: _Toc222219614]Fagskoleutdanning
[bookmark: _Toc222219615]Anbefalingene fra arbeidsgruppe om fagskole og rammeverk
Arbeidsgruppe om fagskole og rammeverk[footnoteRef:8], nedsatt av departementet som en del av det departementsinterne EQF-prosjektet, leverte 27. november sin anbefaling om fagskoleutdanningenes forhold til EQF og nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk.  [8:  Arbeidsgruppen har bestått av representanter for Nasjonalt utvalg for teknisk fagskoleutdanning (NUTF), Nasjonalt utvalg for fagskoleutdanning i helse- og sosialfag (NUFHS), Forum for fagskoler (FFF) og Norske Fag- og Friskolers Landsforbud (NFFL)) og Handels- og Servicenæringens Hovedorganisasjon (HSH). NOKUT har stilt med en representant som har bidratt som informant og diskusjonspartner. KD har stilt med leder/sekretær, samt to observatører med kompetanse i rammeverksproblematikk på vgo-nivået og for høyere utdanning.] 


Arbeidsgruppen anbefalte blant annet at det utarbeides et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanninger fra en bestemt dato. Det ble anbefalt å gjøre ordningen frivillig for fagskoleutdanninger godkjent før den bestemte datoen. 

Arbeidsgruppen anbefalte videre at fagskolepoeng får en offisiell status som et mål på normert arbeidsmengde.

Fagskolene har behov for å tydeliggjøre utdanningenes relevans for arbeidslivet og å gjøre sammenligning med andre utdanninger lettere. Arbeidsgruppen var på den bakgrunn positiv til at fagskoleutdanningene skal relateres til EQF og til at det utarbeides et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Gruppen understreket at mobilitet for fagskoleutdannede er viktig i et livslangt læringsperspektiv, både nasjonalt og internasjonalt. For fagskoleutdanningene er det særlig ønskelig å bedre overgangsmulighetene fra fagskoleutdanning til høyere utdanning. Gruppen anså det også som viktig for fagskolestudentene at mulighetene for mobilitet mellom ulike fagskoleutdanninger ble bedret. Fagskoleloven inneholder ikke pålegg om at tilbyder skal gi fritak for eller innpasse annen likeverdig utdanning.

Arbeidsgruppen konkluderte med at det, for å følge opp arbeidsgruppens anbefaling, er behov for å endre fagskoleloven, slik at det kan stilles krav om at fagskoleutdanningene skal bli en del av et kvalifikasjonsrammeverk. I tillegg mente gruppen at fagskoleloven burde ha bestemmelser om fritak for, eller innpassing av, annen likeverdig utdanning og kompetanse, samt at fagskolepoeng må bli en del av regelverket. 

Arbeidsgruppen påpekte at fagskolesektoren har for liten egenkapasitet til å besørge en egen reform. Gruppen satte derfor som en forutsetning at departementet bidrar til at det blir satt av tilstrekkelig ressurser til seminarer for, og kursing av, de som faktisk skal tolke hvordan læringsutbyttebaserte programbeskrivelser skal utformes i tråd med et kvalifikasjonsrammeverk.

Arbeidsgruppens anbefalinger er i tråd med de signaler Odelstinget ga, i sin behandling av revidert fagskolelov, i 2007. I Innst. O. nr. 89 (2006-2007) står det:
”I Europa legges det stadig mer vekt på beskrivelse av læringsutbytte og kvalifikasjoner ved avsluttet utdanning. Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det relaterte nasjonale kvalifikasjonsrammeverket vil i fremtiden være de viktigste redskapene når utdanninger plasseres nivåmessig. Komiteen vil derfor understreke viktigheten av at departementet, i samarbeid med aktørene innen utdanning, utvikler et godt nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk.”

På bakgrunn av anbefalingene fra arbeidsgruppen og signalene fra Odelstinget, har departementet fattet et prinsipielt vedtak om at det skal innføres et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene, tilpasset EQF. Det vil bli gjort nødvendige endringer i fagskoleloven for at et slikt kvalifikasjonsrammeverk skal kunne innføres. 
[bookmark: _Toc222219616]
Forslag til videre organisering av arbeidet med nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene
Det er mange forhold som det må tas hensyn til, når et kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene utvikles: 
det må skaffes erfaringer om læringsutbyttebaserte programbeskrivelser innen fagskolesektoren
basert på erfaringene må det vurderes om det er hensiktsmessig med flere nivåer på fagskolefeltet
et system med fagskolepoeng må vurderes 
arbeidet må samkjøres med arbeidet som skjer på vgo-nivået og utviklingen av kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning
fagskoleloven må justeres

	
Prosjektgruppen anbefaler at det videre arbeidet med nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene, som en del av rammeverket for fag- og yrkesopplæring, organiseres på følgende måte: 
Det etableres et nytt prosjekt (fagskoleprosjektet), inndelt i tre faser: erfaringsfasen, utviklingsfasen og implementeringsfasen. Det anbefales at UH leder en styringsgruppe, med deltakelse fra AIK og OA. UH utarbeider forslag tilsammensetning av styringsgruppe, budsjett for erfaringsfasen og tentativt budsjett for utviklingsfasen og implementeringsfasen.




På fagskolefeltet finnes ikke en felles interesseorganisasjon tilsvarende det Universitets- og høgskolerådet er for høyere utdanning. Det vil derfor være nødvendig at departementet styrer prosessen og sikrer nødvendig fremdrift.

Fagskolene er imidlertid tilstrekkelig organisert til at prosessen kan skje på en måte som sikrer legitimitet innen sektoren.

Erfaringsfasen
Formålet med erfaringsfasen er å skaffe tilveie et empirisk grunnlag for å utvikle et kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene. Det er i dag ingen systematisert kunnskap om variasjonene innen sektoren. Det er heller ingen oversikt over i hvilken grad programbeskrivelsene er beskrevet i form av læringsutbytte. 

EQF-prosjektet mener det i erfaringsfasen vil være hensiktsmessig å utvikle læringsutbyttebaserte programbeskrivelser fra et representativt utvalg av fagskoleutdanningene. 

På grunn av de store variasjonene innen sektoren, er det behov for læringsutbyttebaserte programbeskrivelser fra en rekke utdanninger, som varierer både i lengde og i tematikk. 

Hva som er et representativt utvalg av utdanninger (pilotutdanninger)er ikke mulig å fastslå uten å ha vært i kontakt med de fire sentrale interesseorganisasjonene, Nasjonalt utvalg for teknisk fagskoleutdanning (NUTF), Nasjonalt utvalg for fagskoleutdanning i helse- og sosialfag (NUFHS), Forum for fagskoler (FFF) og Norske Fag- og Friskolers Landsforbud (NFFL), samt Studieforbundet Folkeuniversitetet (FU) som står som ansvarlig for nesten 400 av 1 200 godkjente fagskoleutdanninger. 

Basert på NOKUTs liste over godkjente fagskoleutdanninger, har prosjektgruppen laget følgende tentative liste over pilotutdanninger:
ettårig kunstfagskoleutdanning 
toårig kunstfagskoleutdanning 
halvårig designutdanning
halvårig kontorfagutdanning
ettårig kontor- eller IT-faglig utdanning
halvårig sosial- eller helsefaglig utdanning
ettårig sosial- eller helsefaglig utdanning
toårig teknisk fagskoleutdanning innen bygg og anlegg
toårig skipsoffiserutdanning 
ettårig mesterbrevutdanning

Utviklingsfasen
I utviklingsfasen vil det være behov for å dra veksel på de erfaringene som er gjort på vgo-nivået og innen høyere utdanning.

Formålet med utviklingsfasen er å utvikle selve kvalifikasjonsrammeverket. Det er prematurt å detaljbeskrive denne fasen. Mye vil avhenge av resultatene fra erfaringsfasen. Utviklingsfasen vil være lettere å gjennomføre dess mindre kompleks det virkelige fagskolelandskapet viser seg å være.

I denne fasen bør flere parter være representert enn de som er med i erfaringsfasen. Særlig viktig er det at representanter for arbeidsgiverne deltar, siden disse i stor grad er de som til slutt vil benytte seg av resultatet. 

I utviklingsfasen vil det også være viktig å se rammeverksproblematikken i et større perspektiv. Et kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene må i størst mulig grad harmonere med utviklingen innen høyere utdanning og på vgo-nivået. 

I tillegg er det viktig at utviklingsfasen tar inn over seg utviklingen i land vi kan sammenligne oss med. Spesielt Danmark, men også Sverige, har utdanninger som ligner de norske fagskoleutdanningene. Arbeidsgruppen skrev i sin rapport:
”Et rammeverk vil være firkantet, uansett hvordan det utformes. Man er nødt til å ha en pragmatisk tilnærming, når man bestemmer hvor i et rammeverk en utdanning hører hjemme. I denne pragmatiske tilnærmingen må man ta hensyn til hvor andre utdanninger er plassert. Dette inkluderer også utviklingen i andre nordiske land.”

Hva som er den mest hensiktsmessige organiseringen av dette delprosjektet, avhenger av resultatene fra erfaringsfasen. Det kan være behov for å splitte opp deltakelsen, slik at det arbeides i grupper som er håndterlig, rent størrelsesmessig.

Implementeringsfasen
Implementeringsfasen kan deles inn i to hoveddeler, den sentrale delen, hvor særlig NOKUT vil spille en aktiv rolle og den lokale delen, hvor de enkelte fagskolene omarbeider sine programbeskrivelser. 

Det er rimelig å anta at NOKUT vil ha behov for å endre sine godkjenningskriterier. NOKUT vil trenge brorparten av et år på dette arbeidet. NOKUT kan imidlertid gjøre forberedelsene til dette arbeidet i løpet av siste halvdel av 2010.

I tillegg vil sektoren trenge opplæring. Arbeidsgruppe om fagskole og rammeverk skrev i sin rapport:
”Fagskolesektoren har for liten egenkapasitet til å besørge en større reform. Innfører man et kvalifikasjonsrammeverk, vil det være et stort behov for opplæring av tilbydere og lærere i sektoren. <…> Det er en forutsetning for arbeidsgruppens anbefaling at det settes av tilstrekkelig med ressurser til seminarer for, og kursing av, de som faktisk skal tolke hvordan læringsutbyttebaserte programbeskrivelser skal utformes i tråd med et kvalifikasjonsrammeverk.”

Prosjektgruppen deler arbeidsgruppens virkelighetsoppfatning. Sektoren vil ikke være i stand til å tilpasse seg et kvalifikasjonsrammeverk uten grundig kursing og tett oppfølging. Et kursopplegg må utvikles i samarbeid med profesjonelle aktører.

Prosjektet avsluttes i løpet av 2011. Tidsskjemaet kan vise seg å være noe stramt. Et mer nøyaktig tidsskjema vil kunne utarbeides etter erfaringsfasen. I følge EU-kommisjonens tidsfrister, skal alle utdanninger være relatert til EQF innen 2010. Denne tidsfristen er det uansett ikke mulig å holde. 

Økonomiske og administrative konsekvenser
NOKUT skrev i et brev til departementet, datert 12. september 2008, at de ikke anså en endring i beskrivelsen av et program, i tråd med et kvalifikasjonsrammeverk, som en vesentlig endring, når programmet som sådan ikke endres. Dette innebærer at selv om NOKUT antakelig må justere sine godkjenningskriterier, vil ikke innføringen av et kvalifikasjonsrammeverk måtte bety en større omveltning av fagskolesektoren, hverken på den enkelte skole, eller hos NOKUT. 

Prosjektet som sådan vil kreve en del ressurser. Ressursbehovene i de to siste fasene avhenger sterkt av fra utredningsfasen. 
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Prinsipper og elementer som kvalifikasjonsrammeverket skal bygge på
	
Prosjektgruppen anbefaler at nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen skal bygge på følgende prinsipper:
· deskriptorene baseres på læringsutbytte 
· det benyttes felles kategoriinndeling: kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse
· det benyttes felles terminologi
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[bookmark: _Toc222219618]Læringsutbytte - fra innsats til utbytte i grunnopplæringen
I tidligere fagplaner var innholdet av opplæringen satt opp som pensumlister med tilhørende litteraturoversikt, samt oversikt over metoder, arbeidsformer, bruk av utstyr og rom osv. De tidligere fagplanene er typiske for systemer der det legges vekt på innsatsfaktorer. Bruk av betegnelsen fagplan viser også at det er faget og undervisningen som er i fokus. Bruk av betegnelsen læreplan understreker at det er læringen som er det primære. I nye læreplaner for høyere utdanning er det elevene, lærlingene og studentene som er subjektet, mens det i tidligere fagplaner tidligere var skolen og læreren som var subjektet. Bruk av begrepet læringsutbytte uttrykt som kompetansemål har fokus på hva kandidaten skal kunne prestere etter avsluttet opplæring, og betyr at det er kandidatens læringsutbytte og resultatet av læringen som er i fokus – ikke undervisningen og/eller hva læreren skal gjøre. Dette er også i tråd med beskrivelsen i Stephen Adams rapport Using Learning Outcomes. Rapporten ble utarbeidet i forbindelse med utviklingen av det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning.[footnoteRef:9] Etter en gjennomgang av ulike definisjoner av begrepet læringsutbytte konkluderer Adam med at de ulike utsagnene har mer til felles enn det som skiller. En syntese av ulike definisjoner blir uttrykt på følgende måte:  Læringsutbytte… is a written statement of what the successful student/learner is expected to be able to do at the end of the module/course unit, or qualification. [9:  Se http://www.bologna-bergen2005.no/EN/Bol_sem/Seminars/040701-02Edinburgh/040620LEARNING_OUTCOMES-Adams.pdf
] 


Prosjektgruppen for NQF legger til grunn at kravet om kompetansemål i læreplaner for grunnopplæringen og krav om beskrivelse av læringsutbytte i programmer for høyere utdanning tilsvarer bruk av ”learning outcome” som anvendes i EQF – terminologi.

Når opplæringstilbud planlegges og defineres rundt beskrivelser av forventet læringsutbytte, flyttes vektleggingen fra innholdet (hva som undervises) til resultatet (hva elevene og lærlingene er i stand til å utføre etter gjennomført opplæring).

Et viktig prinsipp ved utforming av mål for læringsutbytte er at det skal gis stor handlefrihet når det gjelder hvordan målene kan nås, slik at opplæringen kan tilpasses forutsetninger og muligheter.  Nye planer skal derfor ikke inneholde bestemmelser når det gjelder arbeidsmåter eller metoder, med unntak av der metode er en del av kompetansen i selve faget. 

Kompetansemål skal være formulert på en slik måte at det går klart fram at de dreier seg om noe kandidaten skal kunne gjøre eller mestre i tilknytning til de kunnskaper og ferdigheter de har utviklet gjennom arbeidet med faget. Kompetansemål er en syntese av kunnskaper ferdigheter og holdninger og læreplanene skiller derfor ikke mellom kompetansemål for kunnskaper eller kompetansemål for ferdigheter. De fleste kompetansemålene for fag- og yrkesopplæringen innebærer nødvendig kunnskap, men dette er kunnskap som ikke er eksplisitt uttrykt. En stor utfordring er å formulere kompetansemål som bidrar til å legge til rette for realistiske vurderingssituasjoner hvor kandidaten får vise i hvilken grad hun har nådd den kompetansen som er beskrevet i læreplanen. Vurdering henger derfor nøye sammen med kompetansemål. 

Hvilket innhold opplæringen skal ha og hvilke kunnskaper og ferdigheter kandidaten skal utvikle for å nærme seg kompetansemål er derfor et resultat av en analyse og tolking av læreplanens mål for læringsutbytte som skal gjøres på lokalt nivå. I Læreplanverket for Kunnskapsløftet står det blant annet følgende:

”Lokalt arbeid med læreplaner for fag: Skoleeier (kommune, fylkeskommune eller annen skoleeier) er ansvarlig for at opplæringen er i samsvar med lov og  forskrift, herunder læreplaner. Læreplanene i fagene forutsetter at det konkrete innholdet i opplæringen, hvordan opplæringen skal organiseres og hvilke arbeidsmåter som skal brukes i opplæringen, bestemmes på lokalt nivå <…>
<…> Skoler og bedrifter må selv vurdere hvilken organisering og hvilke arbeidsmåter og metoder som er best egnet til å realisere innholdet i læreplanen for den enkelte elev, lærling og lærekandidat.” 

Planlegging av undervisning, læring og vurdering krever derfor en grundig analyse av de elementene som inngår for å kunne realisere læreplanens kompetansemål på en best mulig måte. En analyse bør blant annet inneholde kandidatenes læreforutsetninger, rammefaktorer, innhold, læreprosess og vurdering[footnoteRef:10]. [10:  Den didaktiske relasjonsmodellen] 


[bookmark: _Toc222219619]Læringsutbytte for fagskoleutdanningene  
I fagskoleloven stilles det krav om at tilbyder skal ha en plan for innholdet i utdanningen, men det stilles ikke krav om beskrivelse av læringsutbytte. I henhold til NOKUTs kriterier for godkjenning, må fagskoleutdanningene imidlertid angi mål for utdanningstilbudet. Dette har sammenheng med at utdanningene etter loven skal være yrkesrettet. Hvorvidt målbeskrivelsene nærmer seg beskrivelse av læringsutbytte vil variere. I de tilfeller der læringsutbytte ikke blir beskrevet, kan utdanningene fremstå som uklare med tanke på hva studentene faktisk har lært og hvilket ansvar de kan påta seg innenfor sine fagområder, og også med tanke på hvilket grunnlag de har for å ta videre utdanning. En beskrivelse av fagskoleutdanningene i forhold til EQF vil derfor være mer komplisert enn for videregående opplæring, som i prinsippet beskrives under ett. For fagskoleutdanningene kan det vurderes om flere sluttnivå bør beskrives og om utdanningene bør vektes ved hjelp av utdanningspoeng.
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Prosjektgruppen foreslår terminologi som kan brukes for fag- og yrkesopplæringen hjemlet i opplæringsloven og i fagskoleloven. Forslaget til bruk av terminologi, og hvordan denne terminologien skal forstås, er tilpasset og basert på prinsipper for læreplanverket for Kunnskapsløftet, opplæringsloven med forskrift, fagskoleloven med forskrift, EQF og forslag til nasjonalt rammeverk for høyere utdanning. Det er også tatt hensyn til den terminologien som er brukt i rammeverket for høyere utdanning, da dette rammeverket vil fastsettes og være i bruk allerede fra februar i år.

Prosjektgruppen anbefaler følgende terminologi basert på læreplanverket for grunnopplæringen for nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen:

	TERM
	BESKRIVELSE

	Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk 
	
Et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk er et redskap for å systematisere kvalifikasjoner på relevant nivå. 

	Kvalifikasjon
	En kvalifikasjon er et formelt resultat av en vurderings- og godkjenningsprosess som oppnås når en kompetent myndighet bestemmer at et individ har oppnådd læringsutbytte i henhold til gitte standarder.  Kvalifikasjoner er med andre ord nasjonal dokumentasjon som vitnemål og sertifikater.

	Læringsutbytte
	Læringsutbytte er beskrevet som kompetansemål i læreplanverket for Kunnskapsløftet. Læringsutbytte beskriver hva kandidaten skal kunne mestre etter endt opplæring på ulike trinn. 

	Kunnskaper 

	Skal beskrive forventet kunnskap om fakta, generelle begreper og prinsipper som grunnlag for utførelse av et arbeidsfelt.

	Ferdigheter
	Ferdigheter inndeles i to områder:
A) Grunnleggende ferdigheter skal integreres i beskrivelse av læringsutbytte og bidra til utvikling av fagkompetansen. For  fag- og yrkeskompetansenivå skal grunnleggende ferdigheter forstås slik:
Grunnleggende ferdigheter er ferdigheter som er avgjørende for utvikling av faglig kunnskap og viten, og for å kunne kommunisere og samhandle med andre i et bredt spekter av sammenhenger. De grunnleggende ferdighetene er faguavhengige i den forstand at de er viktige for læring, utvikling og yrkesutøvelse i de fleste fag. Samtidig er de fagavhengige i den forstand at de utvikles på fagenes premisser og er en del av læreplanene for fag. 
Å kunne uttrykke seg muntlig og skriftlig innebærer å kunne samtale med og formidle informasjon til andre. Kunne utveksle synspunkter og erfaringer og kunne bruke faglige begreper og løsninger i planlegging, veiledning og brukeropplæring. Kunne dokumentere utført arbeid.
Å kunne lese innebærer å forstå ulike fagtekster som sikrer at arbeidet til enhver tid utføres i tråd med lovverk, anbefalinger og brukernes behov. 
Å kunne regne innebærer blant annet å kunne gjøre økonomiske beregninger og vurdere resultater
Å kunne bruke digitale verktøy innebærer å søke informasjon, behandle og vurdere informasjon kritisk
B) Utførelse av arbeidet
Kunne utføre arbeidet i tråd med godkjente metoder, gjennomføre arbeid i forhold til planlegging og kunne reflektere og vurdere kvaliteten av produkt eller utført tjeneste.

	Generell kompetanse
	Prinsipper for opplæringen 
Det forutsettes at kandidater har en generell kompetanse slik at de er godt rustet til videre studier og/eller arbeid. Prinsipper for opplæringen tydeliggjør skolenes og lærebedriftenes ansvar for å sette elever/lærlinger i relevante situasjoner slik at de får utviklet sin sosiale kompetanse, læringsstrategier og motivasjon. Prinsippene gjelder for alle fag og på alle nivå i grunnopplæringen og vil kunne omfatte følgende kompetanser: 
· vise utholdenhet og nysgjerrighet og
evne til kritisk tenkning
· kunne organisere egen læring. Ha strategier for å planlegge, gjennomføre og vurdere eget arbeid for å nå mål. 
· ha innarbeidet varierte arbeidsmåter
· kunne arbeide både selvstendig og i samarbeid med andre
· kunne reflektere over egen praksis, reflektere over nyervervet kunnskap og kunne anvende denne i nye situasjoner 
· kunne vurdere seg selv 
· utvikle etisk, sosial og kulturell kompetanse og vise evne til demokratiforståelse og demokratisk deltakelse. 
· kunne gjøre bevisste verdivalg, valg av utdanning og fremtidig arbeid

	Vurdering
	Vurdering skal gi uttrykk for i hvilken grad en kandidat har nådd de kompetansemål (forventet læringsutbytte) som er bestemt i læreplanen. Vurderingen er standardbasert dvs. - relatert til kompetansemål. Dette innebærer at vurderingen skal vise hvilken evne kandidaten har til å kunne bruke tilegnete kunnskaper og/eller utøvende eller skapende evner. Kandidatens prestasjoner graderes ved hjelp av karakterer. Karakterer beskriver kvaliteten på en prestasjon i forhold til forventet læringsutbytte, jf kompetansemål i læreplaner. 




	Ikke-formell og uformell kompetanse
	Ikke-formell læring er organisert læring utenfor det formelle utdanningssystemet, for eksempel gjennom arbeidsmarkedskurs eller kompetanseutvikling gjennom kurs og folkeuniversitet. Uformell læring er den prosessen der man tilegner seg kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse gjennom daglige aktiviteter. 

	Realkompetanse
	Kompetanse som er tilegnet gjennom formell kompetanse, ikke-formell kompetanse og uformell kompetanse. 



Terminologien ovenfor er basert på læreplanverket for grunnopplæringen, men samsvarer med den terminologien som et benyttet i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning. 

	
Prosjektgruppen anbefaler at denne terminologien legges til grunn for kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæringen og tilpasses beskrivelsene av læringsutbytte for fagskoleutdanningene.




[bookmark: _Toc222219621]Forankring av rammeverket i lov og regelverk
Forslaget til hvordan nasjonale kvalifikasjonsrammeverk kan utformes innebærer ingen implikasjoner i forhold til gjeldende rett mht. rettigheter, plikter, partssamarbeid eller nasjonale styringsdokumenter når det gjelder fag- og yrkesopplæring i videregående opplæring. Det vil derfor ikke være nødvendig med egen lovhjemmel i opplæringsloven for å innføre nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Det kan imidlertid være aktuelt å forskriftsfeste mål, hensikt og evt. bestemmelser om utforming av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Slik forskriftsfesting kan bygge på eksisterende lovhjemmel i opplæringsloven, som for eksempel § 3-4 – innhald og vurdering i den vidaregåande opplæringa.

Universitets- og høyskoleloven, § 3-2 lyder: ”… Departementet kan gi forskrift om et nasjonalt rammeverk for kvalifikasjoner og mål for grader og yrkesutdanninger og om institusjonenes adgang til å gi grader og yrkesutdanninger i samarbeid med andre institusjoner.” En tilsvarende bestemmelse finnes ikke i fagskoleloven.

Arbeidsgruppe om fagskole og rammeverk skrev i sin rapport:
”Loven må åpne for at det kan stilles krav om at fagskoleutdanningene skal bli en del av et kvalifikasjonsrammeverk. Det bør inn en bestemmelse i loven om fritak for, eller innpassing av, annen likeverdig utdanning og kompetanse. I tillegg må fagskolepoeng bli en del av regelverket.”

På bakgrunn av at departementet har fattet et prinsipielt vedtak om at det skal innføres et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene, tilpasset EQF, er UH-avdelingen i startfasen for å gjøre nødvendige justeringer i fagskoleloven. 

Justeringer i fagskoleloven er imidlertid ikke et presserende spørsmål. UH-avdelingen tar sikte på generelle bestemmelser, à la bestemmelsene i UH-loven. Disse må være på plass i god tid før nødvendige forskriftsendringer. Etter EQF-prosjektets forslag over, om etablering av fagskoleprosjektet, vil det først være aktuelt med forskriftendringer gjeldende fra 1. januar 2011. Det er ikke aktuelt med et tidligere tidspunkt.

[bookmark: _Toc222219622]Forvaltning og utvikling av rammeverket
[bookmark: _Toc222219623]Kriterier og prosedyrer for relatering til EQF 
I samarbeid med EQF Advisory Group har Kommisjonen utarbeidet en foreløpig anbefaling av 10 kriterier for kvalitetssikring av arbeidet med å relatere nasjonale kvalifikasjonsnivåer til EQF (se tabellen nedenfor). Kriteriene er utformet etter mønster av kriterier og prosedyrer for selvsertifisering av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning i tråd med Bologna Framework. Selvsertifisering betyr i denne sammenhengen at nasjonale myndigheter verifiserer at det er sammenligningsgrunnlag mellom nasjonale kvalifikasjoner og EQF-nivåene.

	Kriterier og prosedyrer
for å relatere nasjonale kvalifikasjonsnivåer til EQF

1. Ansvaret og/eller den juridiske myndigheten til alle aktuelle nasjonale organer som er involvert i prosessen med å relatere, inkludert det nasjonale koordineringspunktet, er tydelig besluttet og kunngjort av de ansvarlige offentlige myndighetene.   
2. Det er en tydelig og påviselig forbindelse mellom kvalifikasjonsnivåene i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket og nivådeskriptorene i det europeiske kvalifikasjonsrammeverket.  
3. Det nasjonale rammeverket eller kvalifiseringssystemet og dets kvalifikasjoner er basert på læringsutbytte [som prinsipp og mål] og knyttes til ordninger for verdsetting av ikke-formell og uformell kompetanse og eventuelle systemer for utdanningspoeng.   
4. Prosedyrene for å inkludere kvalifikasjoner i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket eller for å beskrive plasseringen av kvalifikasjoner i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket er transparente.   
5. Det nasjonale kvalitetssikringssystemet/de nasjonale kvalitetssikringssystemene for utdanning og opplæring henviser til det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket eller systemet og samsvarer med de relevante europeiske prinsippene og retningslinjene (slik det framgår av vedlegg 3 til anbefalingen).  
6. Prosessen med å relatere skal omfatte uttalt enighet fra de aktuelle kvalitetssikringsorganene.   
7. Prosessen med å relatere skal involvere internasjonale eksperter. 
8. Det ansvarlig nasjonale organet eller organer skal bekrefte sammenhengene mellom det nasjonale rammeverket eller systemet og EQF. En helhetlig rapport, som beskriver disse sammenhengene og underlagsmateriale/dokumentasjon, skal offentliggjøres av de ansvarlige nasjonale organene, inkludert det nasjonale koordineringspunktet. Kriteriene skal behandles hver for seg.   
9. Den offisielle EQF-plattformen skal føre en offentlig liste av medlemsstater som har bekreftet at de har fullført prosessen med å relatere, med lenker til ferdige relateringsrapporter.   
10. Som oppfølging av prosessen med å relatere, og i tråd med tidsplanen bestemt i EQF-anbefalingen, skal alle nye kvalifikasjonsbevis, diplomer og europassdokumenter utstedt av de ansvarlige myndighetene, inneholde en klar referanse, via nasjonale kvalifikasjonssystemer, til det aktuelle EQF-nivå.  



Når det gjelder nivåene 6-8 i EQF, er disse kompatible med første, andre og tredje syklus i Bologna Framework. Det foreslås derfor at et land som har gjennomført selvsertifisering relatert til Bologna Framework, skal slippe å gjøre dette en gang til relatert til EQF, og vice versa anbefales det at land som har relatert sine nasjonale kvalifikasjoner til EQF slipper å repetere dette i forhold til Bologna Framework. Det anbefales altså at landene gjennomfører kun en nasjonal selvsertifiseringsprosess for høyere utdanning for å unngå dobbelarbeid og for å kunne gi tydeligere og enklere informasjon til alle interessenter.  

Det er sannsynlig at selvsertifiseringen for høyere utdanning vil kunne gjennomføres først i forhold til Bologna Framework. Denne selvsertifiseringen vil så fall være gjeldende i forhold til EQF.

Dette trenger dette ikke nødvendigvis å bli et omfattende arbeide. Norge har nasjonale prosedyrer for kvalitetssikring og bestemmelsene er forankret i lov og forskrifter. Som eksempel kan nevnes nasjonale retningslinjer for læreplanene for grunnopplæringen med bestemmelser om mål for læringsutbytte samt at regler for vurdering og dokumentasjon er fastsatt i forskrift. 

Et enhetlig og oversiktlig godkjenningssystem for fagskoleutdanningene i regi av NOKUT sørger for at det ikke er manglende samsvar mellom kvalifikasjonene. NOKUTs kriterier for godkjenning er transparente og like for alle tilbydere som søker godkjenning av fagskoleutdanninger. 


	
Prosjektgruppen anbefaler at:
· Utdanningsdirektoratet får i oppdrag å vurdere hvordan kriteriene og prosedyrene for å relatere nasjonale kvalifikasjonsnivåer til EQF samsvarer med sikring av kvalitet i fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven, og hvordan dokumentasjon på dette fremkommer. 
· Det fremlegges tilsvarende dokumentasjon for fagskoleutdanningene. Den konkrete oppfølgingen av dette bestemmes på et senere tidspunkt
· Det legges opp til en felles selvsertifiseringsprosess mellom EQF og Bologna Framework når det gjelder høyere utdanning 



[bookmark: _Toc222219624]Nasjonalt koordineringspunkt
Det anbefales at nasjonale myndigheter utpeker/oppretter nasjonale koordineringspunkt som, sammen med andre relevante nasjonale autoriteter, skal gi veiledning med tanke kvalitetssikring og transparens i forholdet mellom de nasjonale kvalifikasjonssystemene og EQF.

EU-kommisjonen understreker at de ønsker å forholde seg til kun ett koordineringspunkt. I tilfelle oppgaver må fordeles mellom flere instanser, vil Kommisjonen be om at en instans utpekes som koordinerende.

Det understrekes i anbefalingen at det nasjonale koordineringspunktet skal utpekes i samsvar med de særskilte strukturer og krav som gjelder nasjonalt. Dette vil innebære at de oppgavene som er opplistet i anbefalingen, fordeles i henhold til nasjonal ansvarsfordeling innenfor utdanningssektoren. 

Det nasjonale koordineringspunktets oppgaver er slik formulert i anbefalingen[footnoteRef:11]: [11:  Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning, 2008/C 111/01] 

“This centre’s tasks should include:
(a) referencing levels of qualifications within the national qualifications system to the European Qualifications Framework levels described in Annex I;
(b) promoting and applying the principles for quality assurance in education and training set out in Annex II when relating the national qualifications system to the European Qualifications Framework;
(c) ensuring that the methodology used to refer national qualifications levels to the European Qualifications Framework is transparent and that the resulting decisions are published;
(d) providing guidance to stakeholders on how national qualifications relate to the European Qualifications Framework through the national qualifications system;
 (e) ensuring the participation of all relevant national stakeholders including, according to national legislation and practice, higher education and vocational education and training institutions, social partners, sectors and experts on the comparison and use of qualifications at the European level;”

Når det gjelder punkt a, ligger ansvaret for å etablere henvisninger mellom videregående opplæring til relevant nivå i EQF i departementet i samarbeid med Utdanningsdirektoratet. Ansvaret for å etablere henvisninger mellom nivåene i høyere utdanning til relevant nivå i EQF ligger også i departementet. Når det gjelder fagskoleutdanningene, har NOKUT i dag ansvaret for å slå fast begynnernivå, dvs. at fagskoleutdanningene ligger på nivå over videregående opplæring. Nivået på de gjennomførte utdanningene blir i dag ikke fastsatt på annen måte enn ved utdanningenes studieplaner som per i dag beskriver utdanningene, men ikke nødvendigvis læringsutbytte. Å bestemme fagskoleutdanningenes sluttnivå, kan evt. bli en fremtidig oppgave for NOKUT.

Punkt b henger sammen med punkt a. Den instans som er ansvarlig for å etablere henvisninger mellom kvalifikasjonene og EQF, er også ansvarlig for at det anvendes en åpen og transparent metode for å etablere disse henvisningene. Beslutningene som treffes bør imidlertid offentliggjøres samlet på ett nettsted, og informasjon om disse beslutningene gis av det nasjonale koordineringspunktet.

Punkt c er et informasjonspunkt som må ivaretas av det nasjonale koordineringspunktet. Interessenter i denne sammenhengen vil blant annet være tilbydere av fagskoleutdanninger og andre private tilbydere som søker generell informasjon om EQF. EQF kan brukes av alle aktører, ikke bare aktører innenfor det offentlig godkjente utdanningssystemet, og behovet for informasjon forventes å øke etter hvert som EQF blir bedre kjent.

Oppgaven beskrevet i punkt d vil for Norges vedkommende ikke innebære en ny og omfattende organisering av samarbeidet med interesserte parter da fora for partssamarbeid og informasjons- og meningsutveksling allerede eksisterer. Det kan imidlertid være aktuelt at koordineringspunktet i samarbeid med departementet arrangerer særskilte konferanser der informasjon om implementeringen av EQF står sentralt. 

Nasjonalt koordineringspunkt er invitert til å delta i et nettverk i regi av EU-kommisjonen. Dette nettverket kommer i tillegg til EQF Advisory Group som skal gi råd til Kommisjonen om implementeringen av EQF. Det er forventet at nettverket vil drøfte spørsmål av operasjonell karakter.

Hovedoppgaven for et nasjonalt koordineringspunkt i Norge vil i starten være informasjon og veiledning og blant annet innebære å utvikle en god løsning for informasjon på nettet. 

Oppgavene knyttet til å være nasjonalt koordineringspunkt for EQF må ses i sammenheng med andre europeiske og internasjonale oppgaver som er fordelt mellom departementet, utdanningsdirektoratet, NOKUT og SIU. Dette gjelder blant annet ENIC- NARIC - nettverket, Europass, det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning relatert til European Higher Education Area (Bologna Framework) og direktivet for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner (direktiv 2005/36/EC).

Oppgaven som nasjonalt kontaktpunkt for ENIC-NARIC og informasjonssenter for godkjenning av utenlandsk utdanning ivaretas av NOKUT. Nivåhenvisninger på europeiske vitnemål og andre dokumenter som bevitner kvalifikasjoner, vil etter hvert kunne bidra med relevant informasjon til dette arbeidet og er et argument for å plassere koordineringpunktet for EQF i NOKUT.  

Europass er en rekke dokumenter som kan anvendes av enkeltpersoner for å beskrive egne kvalifikasjoner. Europass sammenligner ikke kvalifikasjonsnivåer. I fremtiden er det derfor ønskelig at alle Europassdokumenter, og særlig ”Europass diploma supplement” og ”Europass certificate supplement” skal ha referanse til relevant EQF-nivå. Det er SIU informerer om Europass, men uten at dette medfører en faglig vurdering fra SIUs side. SIU kunne teknisk sett også hatt oppgaven med å informere om EQF. SIUs portefølje er imidlertid ikke i samme grad som NOKUTs rettet mot kvalitetssikring og godkjenning av utenlandsk utdanning. I tillegg mangler SIU NOKUTs kompetanse på fagskolefeltet. SIU som kontaktpunkt for EQF ville derfor innebære en større grad av kompetanseutvikling ved institusjonen, og synergien ved nært beslektede oppgaver synes å være minimal. 

EQF er vedtatt å være forenlig med kvalifikasjonsrammeverket i det europeiske utdanningsområdet for høyere utdanning, Bologna Framework. Etter anbefaling fra EQF Advisory Group, der også Europarådet som koordinator for Bologna Framework er representert, trenger ikke land som har gjennomført selvsertifiseringen av det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning i forhold til Bologna Framework, å gjenta denne aktiviteten i forhold til tilsvarende nivå i EQF og vice versa.  

Ministrene på Bolognamøtet i Bergen 2005 ble blant annet enige om kriterier og prosedyrer for selvsertifisering av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk for høyere utdanning i forhold til Bologna Framework. I henhold til denne anbefalingen skal ENIC/NARIC-nettverket vedlikeholde en offentlig liste over land som har bekreftet at de har fullført selvsertifiseringen. Det vil bli en tilsvarende selvsertifisering an nasjonale kvalifikasjonssystemer i forhold til EQF og offentliggjøring på Kommisjonens EQF ”web-platform” som er under utvikling. Oppgaven med å tilrettelegge og oppdatere informasjoner om norske forhold opp mot dette nettstedet vil bli en oppgave for det nasjonale koordineringspunktet.

Arbeidet med det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning er foreløpig forankret i KD. NOKUTs rolle som kvalitetssikringsorgan for høyere utdanning, gjør imidlertid institusjonen til garantist for at gradene innenfor høyere utdanning holder forventet nivå eller at en akkreditert institusjon holder faglig nivå til å kunne tilby den enkelte grad. 

Når det gjelder godkjenning av yrkeskvalifikasjoner i tilknytning til regulerte yrker, er det direktiv 2005/36/EC som får anvendelse for statene i EØS-området. I Norge er det ca 100 regulerte yrker innenfor mange ulike sektorer, innenfor EU/EØS-området er det ca 800 regulerte yrker. Selv om det er ulike måter å vurdere kvalifikasjonene etter direktivet og EQF, vil det være en fordel å kjenne til begge ordningene for å informere på best mulig måte og slik at misforståelser unngås. At oppgaven som nasjonalt kontaktpunkt for direktivet overføres til NOKUT, er derfor et argument for å velge NOKUT som koordineringspunkt for EQF.

	
Prosjektgruppen anbefaler at det opprettes et nasjonalt kontaktpunkt for EQF. 




Benevnelsen kontaktpunkt er mer dekkende for de faktiske oppgavene enn koordineringspunkt, i og med at koordineringen i stor grad er sentrale myndigheters ansvar.

Prosjektgruppen vurderer NOKUT som det eneste reelle alternativet som nasjonalt kontaktpunkt for EQF. NOKUTs oppgaver knyttet til kvalitetssikring, godkjenning av utenlandsk utdanning og nå også direktivet for regulerte yrker passer godt sammen med oppgavene knyttet til det å være kontaktpunkt for EQF. 

[bookmark: _Toc222219625]Bruk av utdanningspoeng
Flere land benytter utdanningspoeng for å angi arbeidsbelastning, og noen land kombinerer også dette med å angi vanskelighetsgrad. 

I forbindelse med oppfølgingen av Københavnprosessen er ECVET  lansert som et  verktøy innenfor fag- og yrkesopplæring for å gjøre det mulig med en overføring og akkumulering av en persons læringsutbytte fra en læringsarena til en annen.  ECVET  er ment å komplementere arbeidet med EQF og bygger på de samme prinsippene. Systemet med ECVET skal utrykke kvalifikasjoner i enheter basert på læringsutbytte uavhengig av læringsarena og tid brukt til opplæringen. En enhet består av opparbeidet kunnskap, ferdigheter og kompetanse, uavhengig av hvor læringen har skjedd. I henhold til anbefalingen om ECVET kan land som ønsker å delta definere sine kvalifikasjoner som ett sett enheter av læringsutbytte. Det er forutsatt at slike synlige enheter vil gjøre det enklere å få vurdert, godkjent og anerkjent læringsutbytte fra utenlandsopphold eller andre læringsarenaer. 

Norge har uttrykt seg positivt til forslaget om å etablere ECVET.  Det ble i høringsuttalelsene utrykt at ECVET måtte sees i sammenheng med andre verktøy og tiltak for å fremme livslang læring og utarbeidelsen av det europeiske og de nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene. I høringsuttalelsene ble det understreket viktigheten av å fokusere på ikke-formell og uformell læring, og det blir også klart uttrykt at den generelt positive holdningen til arbeidet med ECVET forutsetter at kulturell og historisk diversitet i Europa ivaretas og at det må arbeides mer med pilotering og utprøving fremover. 

Det ble understreket at man ønsket en holistisk tilnærming til opplæring og ikke en oppdeling av fag i små enheter. 

I april 2008 la EU-kommisjonen frem et utkast til anbefaling om ECVET. Man arbeider nå mot en lansering av anbefaling høsten 2009. Utviklingen det siste året har gått i retning av å knytte ECVET og EQF tettere sammen. Under EU-kommisjonens workshop ”ECVET from principles to pratctice” i Paris desember 2008 ble det fokusert på sammenhengen mellom de ulike EU-verktøyene: EQF, ECVET, ECTS, EQARF, Europass. Det tas sikte på å innføre ECVET innen 2012. 

Arbeidsgruppen for fagskole og rammeverk har også drøftet bruken av opplæringspoeng. Gruppen ser det som en stor utfordring at det er stor variasjon i både lengden og dybden i fagskoleutdanningene. 

Det er ikke sannsynlig at man har det samme læringsutbyttet etter et halvt år, som etter to år. En kortere fagskoleutdanning kan i prinsippet gå like dypt inn i et felt som en lengre utdanning, men må da nødvendigvis omfatte et smalere område. Likeledes kan en kortere utdanning ha like stor bredde som en lengre utdanning, men må da ha mindre dybde enn den aktuelle lengre utdanningen. Bredde- og dybdeproblematikken er en utfordring som må løses hvis alle fagskoleutdanningene skal inn i samme rammeverk. 

Arbeidsgruppen for fagskole og rammeverk mener på denne bakgrunn at et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningen må kombineres med indikatorer som viser forskjellen i bredde og dybde i de ulike utdanningene. Arbeidsgruppen foreslår følgende:
at det arbeides for at fagskolepoeng får en offisiell status som et mål på normert arbeidsmengde for fagskoleutdanning, 
at systemet for fagskolepoeng blir den norske tolkningen av et fremtidig ECVET på tertiærnivået og at
arbeidet med å utvikle nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk skjer parallelt med utviklingen av systemet for fagskolepoeng

Prosjektgruppen ser at opplæringspoeng kan gi relevante tilleggsopplysninger når det gjelder arbeidsomfang og læringsutbytte, særlig for fagskoleutdanningenes del. Utfordringer når det gjelder ulikt omfang kan løses med bruk av poeng som derved blir et komplement til beskrivelsen av læringsutbytte. Prosjektgruppen anbefaler på den bakgrunn at det jobbes videre med å vurdere opplæringspoeng for fagskoleutdanningene.
	
Prosjektgruppen anbefaler at bruk av fagskolespoeng relatert til ECVET blir en del av det nye fagskoleprosjektet ledet av UH. 
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Prosjektgruppen har anbefalt at det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæringen skal omfatte fag- og yrkeskompetanse innenfor det formelle utdanningssystemet: fag- og yrkeskompetanse hjemlet i opplæringsloven og fagskoleloven. Forsøksordningen med praksisbrevet og 6A-skolenes lovtilknytning er uavklarte områder. Prosjektgruppen anbefaler at disse utdanningene evt. vurderes på et senere tidspunkt.

Høyere utdanning er beskrevet i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning relatert til Bologna Framework. Dette rammeverket dekker nivåene 6-8 i EQF.

Det som gjenstår av opplæring innenfor det formelle utdanningssystemet, er studieforberedende program innenfor videregående opplæring. De studieforberedende programmene er en del av videregående opplæring og på samme nivå som fag- og svennebrev og fullført og bestått vitnemål fra 3-årig yrkesopplæring. Det er beskrivelser av disse studieforberedende programmene som mangler på at det formelle utdanningssystemet blir beskrevet i sin helhet.  Prosjektgruppen anbefaler derfor at disse utdanningene beskrives etter samme mal som for fag- og yrkesopplæringen med inndeling i kategoriene kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse. 

	
Prosjektgruppen anbefaler at det utarbeides generelle deskriptorer for studieforberedende program innenfor videregående opplæring bygd på de samme prinsipper og elementer som for kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring.




Prosjektgruppen har anbefalt at man starter med beskrivelser av det formelle utdanningssystemet, da en eksplisitt beskrivelse av utdanningssystemet kan ses som en introduksjon av et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Når det gjelder fagskoleutdanningene er det, som tidligere nevnt, fattet et prinsippvedtak om at det skal utarbeides et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Prosjektgruppen foreslår også for fagskoleutdanningene at man starter med en kartlegging av læringsutbytte før man utarbeider nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for denne utdanningssektoren. 

Referansegruppen for nasjonal implementering av EQF har understreket at arbeidet med å relatere nasjonale kvalifikasjoner til EQF skal gjøres enklest mulig og på grunnlag av eksisterende utdanningssystem. Referansegruppen ønsker å bli mer involvert i arbeidet og er opptatt av at beskrivelsene av utdanningene ikke må føre til uønskede effekter. Videre er partene av den oppfatning at kvalitetsutvikling og mobilitet innenfor fag- og yrkesopplæringen blir ivaretatt på andre måter enn ved utarbeidelse av kvalifikasjonsrammeverk. I Norge er det ikke på samme måte som i en del andre europeiske land, et uttalt behov for å inkludere uformelle kvalifikasjoner i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket. Behov for nye kvalifikasjoner i arbeidsmarkedet blir blant annet fanget opp gjennom partssamarbeidet, og systemer for vurdering og verdsetting av realkompetanse ivaretar at alle former for livslang læring kan relateres til og få uttelling i forhold til det formelle utdanningssystemet. Det er fra partenes side ikke ytret ønske om utvidelse av arbeidet med nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring ut over inkludering av studieforberedende program.

I tillegg til de forslagene prosjektgruppen er kommet med i denne rapporten, vil prosjektgruppen understreke at en del av det videre arbeidet med å implementere EQF vil bli ivaretatt gjennom oppfølging av Bolognaprosessen og Københavnprosessen, særlig knyttet til Bordeauxkommunikeet. Det er for eksempel mye som tyder på at EU-kommisjonen vil knytte arbeidet med ECVET og EQARF-VET opp til EQF. Når det gjelder kvalitetssikring av grunnopplæringen, er denne godt ivaretatt i Norge gjennom 
§2.1 i forskrift til opplæringsloven og i prinsipper for opplæringen i læreplanverket for Kunnskapsløftet (Læringsplakaten). I tillegg kan det vises til oppfølgingen av kvalitetsmeldingen og årlig rapport med indikatorer knyttet til blant annet gjennomføring, inkludering, læringsmiljø og mestring av grunnleggende ferdigheter.

Prosjektgruppen er av den oppfatning at Norge har mange politiske initiativ og tiltak som i tillegg til implementeringen av EQF bidrar til mobilitet og livslang læring og til kvalitetssikring innenfor fag- og yrkesopplæringen. Den foreslåtte prosessen for å utarbeide nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring er på denne bakgrunn nøktern og pragmatisk, men også åpen for videre utvikling på et senere tidspunkt for eksempel ved å inkludere læring gitt utenfor det formelle opplæringssystemet. Det kan være læring gitt av folkehøyskoler, studieforbund eller bransjer.

De nordiske landene tar alle utgangspunkt i det formelle utdanningssystemet. Det er Danmark som er kommet lengst i dette arbeidet. Der har en inter-departemental gruppe utarbeidet et forslag til nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring. Det dansske forslaget har vært på en høring som nettopp er avsluttet. Prosjektgruppen er av den oppfatning at Norge vil ha stort utbytte av å fortsette samarbeidet fra prosjektperioden på en uformell måte blant annet ved å ta initiativ til felles temamøter. 

Norge har valgt å utarbeide nasjonale kvalifikasjonsrammeverk sektor for sektor: et rammeverk for høyere utdanning og et rammeverk for fag- og yrkesopplæringen som inkluderer rammeverk for fagskoleutdanningene. Det overordnede målet er imidlertid å ende opp med et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring. 

Prosjektgruppens anbefaling er at man bruker god tid på utarbeidelsen av deskriptorer for fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven. Utdanningsdirektoratet har frist til juni 2009 med å ferdigstille sitt forslag. Deretter skal forslaget på høring, og en må se for seg at forslaget må omarbeides etter høringen, kanskje flere ganger. 

Arbeidet med å utvikle deskriptorer for studieforberedende program bør kunne dra veksler på det arbeidet som allerede er gjort innenfor videregående opplæring og forslag bør kunne ferdigstilles ved årsskiftet 2009/2010.

Det foreslåtte fagskoleprosjektet er tenkt avsluttet i løpet av 2011, men utviklingsfasen vil man sannsynligvis kunne bli ferdig med i løpet av 2010. Også her anbefaler prosjektgruppen at man tar tiden til hjelp.

Arbeidet med å koordinere de ulike sektorrammeverkene til et helhetlig nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring bør starte parallelt med utviklingsprosjektene for å kunne bli ferdig innen den fristen som er satt av EU-kommisjonen. Det er imidlertid flere land som har lagt en tidsplan som går ut over denne fristen, og også land som signaliserer at de ikke er kommet godt nok i gang med arbeidet til å kunne ha et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk ferdigstilt innen utgangen av 2010. Prosjektgruppen tilrår at fristene vurderes underveis og drøftes med referansegruppen for nasjonal implementering av EQF.

	
Prosjektgruppen anbefaler at det tas sikte på at de ulike sektorrammeverkene integreres i et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring innen 2010 evt. innen 2011. Forslaget sendes på høring. Arbeidet koordineres av AIK.
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Prosjektgruppens anbefalinger knyttet til nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen:

Fag- og yrkesopplæring hjemlet i opplæringsloven inngår i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæring. Arbeidet med å utarbeide deskriptorer ferdigstilles og sendes på en bred høringsrunde som planlagt.

Dersom ordningen med praksisbrev formaliseres, bør det vurderes om praksisbrevet skal inkluderes i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk  for fag- og yrkesopplæring.

De 6A-skolene som går over i ny lov for læring utenfor det formelle opplæringssystemet, vurderes utredet med tanke på innpassing i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæring.

Det videre arbeidet med nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskoleutdanningene som en del av rammeverket for fag- og yrkesopplæring organiseres på følgende måte: Det etableres et nytt prosjekt (fagskoleprosjektet) inndelt i tre faser: erfaringsfasen, utviklingsfasen og implementeringsfasen. Det anbefales at UH leder en styringsgruppe, med deltakelse fra AIK og OA. UH utarbeider forslag tilsammensetning av styringsgruppe, budsjett for erfaringsfasen og tentativt budsjett for utviklingsfasen og implementeringsfasen.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fag- og yrkesopplæringen skal bygge på følgende prinsipper: 
· deskriptorene baseres på læringsutbytte 
· felles kategoriinndeling: kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse
· felles terminologi 

Felles terminologi legges til grunn for kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæring og tilpasses beskrivelsene av læringsutbytte for fagskoleutdanningene.

Utdanningsdirektoratet får i oppdrag å vurdere hvordan kriteriene og prosedyrene for å relatere nasjonale kvalifikasjonsnivåer til EQF samsvarer med sikring av kvalitet i fag- og yrkesopplæringen hjemlet i opplæringsloven, og hvordan dokumentasjon på dette fremkommer. Det fremlegges tilsvarende dokumentasjon for fagskoleutdanningene. Den konkrete oppfølgingen av dette bestemmes på et senere tidspunkt. 

Det legges opp til en felles selvsertifiseringsprosess mellom EQF og Bologna Framework når det gjelder høyere utdanning.

Bruk av opplæringspoeng relatert til ECVET blir en del av det nye fagskoleprosjektet ledet av UH. 

Det opprettes et nasjonalt kontaktpunkt for EQF. 

Prosjektgruppens anbefalinger knyttet til videre utvikling av nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring:

Det utarbeides generelle deskriptorer for studieforberedende program innenfor videregående opplæring bygd på de samme prinsipper og elementer som kvalifikasjonsrammeverket for fag- og yrkesopplæringen.

Prosjektgruppen anbefaler at det tas sikte på at de ulike sektorrammeverkene integreres i et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring innen 2010 evt. innen 2011. Forslaget sendes på høring. Arbeidet koordineres av AIK.
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