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1 Innledning

Statendorhandlingsutvalg viser til Jordbrukets forhandlingsutvalgs arleikignent av
27.04100g legger med dette fram statens tilbudrdpruk$orhandingene i 2010
Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.

For bevilgninger over statshksjettet omfatter forhandlingene kalenderaretl26d
omdismneringer innenfor rammen for 20. Videre skal det forhandles om malpriser for
perioden 01.07.0-30.06.11. Statens forhandlingsvalg foreslar at enkelte mindre
sparsmal aveknisk karakter akaresi forbindelse med gjennomgang av avtaleteksten for
kommende periode.

| kapittel 25 gjennomgas det politiske grunnlaget og en del utviklingstrekk som bakgrunn
for forhandlingene. Relevante deler av det politiske grunnlaget, St.meld. nr. 19 (1999
2000) og Stortingets behandling av denne, og Regjeringeliiske plattformer ogsa

gjengitt i tilknytning til enkelte kapitler i dokumentet. Videre er Stortingets behandling av
lgpende jordbruksavtaler omtalt. Kapittel 6 gjengir hovedtrekkene i tilbudkeapigtel 7

gar naermere inn pa noen sentrale poliikkader. Kapittel 8 omtaler ledige midler og
forslag til disponering av disse, samt detaljerte forslag til bevilgmi pa de enkelte tiltak
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2 Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2010

2.1 St.meld. nr. 19 (19992000)

St.meld. nr. 19 (1992000) Om norsk landbruk og matproduksjon ble behandlet i
Stortinget 09.05.00. | Innst. S. nr. 167 slutter flertallet i Neeringskomiteen seg til-hoved
punktene i meldingen. Det legges til grunn at jordbruksopegjskal bases pa de mal

og retningslinjer som er trukket opp for landbrukspolitikken ggm Stortingets
behandling av St.meld. nr. 19. Meldingegger vekt pa landbkets samlede bidrag til
samfunnsnytte pa kort og lang sikt. Det er lagt vekt pBedhetlig politikk som omfatter
hele verdkjeden og betydningen av gkt forbrukeentering av matog landbruks
politikken. | komiteens merknader heter det bl.a.:

OKomiteen mener | andbruket i tr-d med samfunne

produsere helsemessig tryggt av hay kvalitet med bakgrunn i forbrukernes preferan
produsere andre varer og tienester med utgangspunkt i naeringens samlede ressurser
produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter avogijaiturgoder, og sikre en
langsiktigmatforsyning.

Komiteen vil understreke at sumvirkningen av landbrukets ulike funksjoner representegenscatale
samfunnsnytte, og legger til grunn at en attraktiv landbruksnaering og aktiaduksjon over hele landet
er et viktig grunnlag foh fa lgst sentrale samfunnsoppgaver pa en god mate.

Komiteen mener norsk jordbruk bade pa kort og lang sikt skal bidra til & sikre forbrukerbi: @y gtal
matforsyning. Jordbruket skal produsere for & dekke ettersparselen etter varer det grunatlatigfor &
produsere i Norge, innenfor de til enhver tid gjeldende handelspolitiske rammer. Produksjonsmengden ma
tilpasses slik at markedet balanseres over tid. Maten sitakpres pa en etisk akseptabel og gkologisk og
samfunnsmessig baerekraftigted

2.2 Regjeringens politiske plattform
| Politisk plattform for flertallsregjeringen 206@013heter det om landbruksomradet:

OEn variert landbruks - og matproduksjon over hele landet

Landbruket spiller en viktig rolle for bosetting og sysselsettiang deler av landet. Norsk landbruks

viktigste rolle er & produsere trygg og ren mat for egen befolkning. De siste ars matkriser viser betydningen
av dette. Landbrukeg matpolitikken legger grunnlaget for naeringer og opplevelser innen utmark,

reiseliv, reeringsmiddelindustri, apne kulturlandskap og biologisk mangfold. Matjord er en begrenset

ressurs som det er et nasjonalt ansvar & ta vare pa for vare etterkommere. Malet er & opprettholde et levende
og mangfoldig landbruk og et baerekraftig skogbruk overdedet som gir atiraktive arbeidsplasser og

sikrer rekruttering. Med sikte pa a legge grunnlaget for en framtidsrettet landigroatpolitikkvil

regjeringen giennomga landbrukg matpolitikken i en egen stortingsmelding.

Regjeringen vil:

- viderautvikle inntekts og velferdspolitikken i landbruket fra forrige periode

- giennomga landbrukeg matpolitikken i en egen stortingsmelding

- viderefgre jordbruksforhandlingene og markedsordningene. Samvirkets rolle som markedsregulator og
avtaker av nake ravarer fra hele landet skal sikres
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- sikre et landbruk med en variert bruksstruktur over hele landet giennom en klar distriktsprofil, og

viderefare styrking av det grasbaserte husdyrholdet

- sikre et sterkt importvern som en viktig forutsetningpfiprettholdelse av landbruksproduksjonen og en
innovativ og offensiv norsk naeringsmiddelindustri i hele landet. Norge skal arbeide internasjonalt for et

internasjonalt rammeverk (ES/WTO) som sikrer dette. Ved en eventuell mavidi©skal

regjeringen tabruk alle de virkemidler avtalen gir til & sikre norsk landbruksproduksjon og norsk

naeringsmiddeidustri. Ved en slik avtale ma det gis kompensasjon for taptektirEventuell

videreutvikling av vare avtaler med EU ma utformes pa en gjensidiipftigibasis innenfor partenes

respektive landbrukspolitikk
- gjere landbruket til en del av klimalgsningen ved a falge opp St. meld. nr. 32(@3)8Vurdere

virkemidler for & utvikle biogassanlegg og industridielikjeder for bioenergi med basiaridbrukets

ressurser star her sentralt

- falge opp haringsnotatet om jordvernpolitikken, deriblant vurdereemmel for varig vern av dyrket

jord

- sta fast pa det unntaket som vi fikk i E@&alen om at det er norskgmndigheter som avgjar hvilke
genmodifiserte produkter som kan utsettekedsfares og selges i Norge. Vi skal viderefare en
restriktiv holdning

- gke landbruksbistanden for & styrke global matsikkerhet

. sikre en livskraftig reindriftsnaering i balanse med beiteressursene, owpdarker til & opprettholde

samisk egenart. Vi vil evaluarndriftsforvaltningen

- at det skal vaere et mal at 15 prosent av matproduksjonen og matfo2®aRetkal veere gkologisk

- stimulere til gkt satsing innenfor vaog tienesteproduksjomaspesialiteter, grant reiseliv,
ut marksnbkPringer og O0inn p=- tuneto

- sikre grunnutdanning og videreutdanning i landbruket og gke konkurranse\agsjonsaktiviteten i
hele verdikjeden for mat og andre landbruksbasagt@ger giennom gkt satsing pa kiapwog
forskning. o

Erkleeringen omfatter spgrsmal bade innenfor og utenfor jordbruksavtalens ansvars

omrade.

2.3 Stortingets behandling av tidligere jordbruksoppgjar

Ved behandlingen av jordbruksoppgjgret i 2@thnst. S. nr375(2008-2009)), uttalte en

samkt naeringskomité:

OKomiteen er oppteken av at |l andbruket skal
forbrukarane sine preferansar. Landbruket skal produsera varer og tenester med utgangspunkt i naeringa
sine samla ressursar, og sikra langgikiatforsyning. Komiteen syner til at landbruket og ressursane knytt
til landbrukseigedomane spelar ei viktig rolle for sysselsetting og busetjing i store deler av landet, og vil

leggja il rette for at neeringa kan utvikle seg pa ei god mate framovetekiowiser til at jordbruket, i

tillegg til & produsere mat, ogsa medverkar til & produsere fellesgoder som livskraftige og levande bygder,
og eit breitt spekter av milj@g kulturgoder. Eit levande og variert landbruk over heile landet vil 0g

medverke tia oppretthalde eit ope kulturlandskap.

Komiteen er oppteken av a sikre lgnsemda i landbruket og stimulera til eit aktivt landbruk med ein variert

bruksstruktur over heile landet.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medlemene fra Framstegspartiegieg ier til at jordbruksavtala
bidreg til denne utviklinga gjennom ei markert satsing pa det grasbaserte husdyrhaldet, og ein klar
distriktsprofil i verkemiddelbruken. Mangfaldet i storleik pa bruka og produksjon spredt over heile landet er

eit fundamentfor landbruket sin legitimitet. Budsjettoverfgringane over jordbruksavtala kan berre
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forsvarast gjennom at distriktslandbruket blir oppretthaldt, og at landbruket ogsa i &ra som kjem skal
produsere ein stor del av det norske matforbruket.

Komiteen er sgag oppteken av at rammevilkara ma vera langsiktige og stabile.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medlemene fra Framstegspartiet, syner til at kimaendringane gjer
matproduksjonen i verda meir ustabil, og at denne situasjonen saman med matvanelkumnskasp
bygger opp under verdien av det norske landbruket.

Flertallet mener at landbrukspolitikken ma moderniseres gradvis med utgangspunkt i dagens opplegg med
blant annet markedsordninger, geografisk differensiering iHagtéskuddsordninger dguk av
handlingsrommet for tollvern slik at det blir mulig for bendene og naeringsmiddelindustrien a tilpasse seg
utviklingeno

Om produksjonsvolumatttaltekomiteen:

OKomiteen er ogs- kjend med ber eknonaegiarasomom v i
kiem. Av den grunn ber vi stimulera og leggja til rette for vekst i matproduksjon, pa dei omrader der me
har naturgitte fRBresetnader. o

Om inntektuttalteflertallet bl.a.:

OEit anna fleirtal, medI|esshepanegSentermartét hdr markdseg par t
at jordbruksoppgjeret farer vidare den kursendringa i landbrukspolitikken som Regjeringa byrja gjennom
avtale i 2006, m.a. ved - leggje til rette for

Om miljg uttalteflertalleti komiteen, alle unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet
bl.a.:

OFl eirtalet viser til at I andbruket er heilt s
vare pa det biologiske mangfaldet og oppretthalde det verdifulle kultidaret. Samtidig star landbruket

overfor ei rekkje miljgutfordringar, noko som medfarer at jordbruket ma utviklast i ei meir miljgvenleg
retning. o

2.4 Den gkonomiske politikken og utviklingen i norsk gkonomi

Utviklingen i norsk gkonomi

Aktiviteten i internagonal gkonomi er pa vei opp igjen etter at finanskrisen farte til det
sterkeste tilbakeslaget siden andre verdenskrig. Arbeidsledigheten gkte til sveert hgye
nivaer i mange land. Finansmarkedene fungerer bedre, og bade handel og gkonomisk
aktivitet har tatseg opp. Oppgangen har veert sterkest i framvoksende gkonomier som
Kina og India, men ogsa i USA og euroomradet har veksten gkt. Raske og kraftige tiltak
fra myndighetene har bidratt til oppgangen. Situasjonen bedret seg markert gjenrom fjor
aret, mens dede siste manedene har veert tegn til en viss avdemping i veksten, seerlig i
euroomradet og Japan. Usikkerheten er fortsatt stor til utviklingen framover, bl.a. knyttet
de store utfordringene flere land star overfor med hensyn til offentlige budsjettundiérsku
og gjeld.

Norge har klart seg bedre enn de fleste andre land gjennom den internasjonale finans
krisen. Etter nedgang i 2. halvar 2008 og inn i 2009 tok den gkonomiske aktiviteten seg
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opp igjen fra 2. kvartal i fjor. Aktiviteten i petroleumssektoren haldt seg godt oppe og
bidratt til gkt aktivitet ogsa i fastlandsgkonomien. | tillegg har myndighetens tiltak,
herunder Regjeringens finanspolitiske tiltak, Norges Banks rentenedsettelser og tiltakene
rettet mot finansmarkedene veert viktige for utviklingenorsk gkonomi. Mens vare
handelpartnere opplevde en nedgang i BNP pa over 3 pst. i 2009, var nedgangen i Norge
pa 1,5 pst. For 2010 ble det i Nasjonalbudsjettet 2010 anslatt en oppgang i fastlands
gkonomien pa 2,2 pst., om lag pa linje med anslagegjennomsnittet av vare handels
partnere. Det ble samtidig anslatt gradvis videre oppgang i 201Byssesettingen har

falt noe i denne tiden, og arbeidsledigheten har steget noe. Ifglge Statistisk sentralbyras
arbeidskaftundersgkelse er ledigheteéa like i overkant av 3%4 pst., som fortsatt er lavt
sammenliknet med andre land og klart under gjennomsnittet for de siste 20 arene.

Noen sektorer er imidlertid blitt hardt rammet ogsa i Norge. Lavere etterspgarsel og priser i
markedene for viktige norske&sportprodukter har, sammen med et hgyt kostnadsniva i
Norge, bidratt til & gjgre situasjonen sveert krevende for mange konkurranseutsatte
virksomheter. Lannskostnadene for ansatte i industrien i Norge var i 2009 hele 36 pst.
over nivaet hos vare handelspmare i EU. Dette skyldes i hovedsak hgyere lgnnsvekst i
Norge enn hos handelspartnerne over flere ar, men ogsa at kronen har styrket seg.

De store utfordringene for konkurranseutsatt sektor har statt sentralt i arets inntekts
oppgjer, som na er godt i gg. Deter fram til n& oppnadd enighet sentralt i flere viktige
oppgjer i privat sektor innenfor gkonomiske rammer pa anslagsvis3®##pst. Dette er

lavere enn i de foregdende arene, men fortsatt over det som kan ventes hos vare handels
partnere. Oppgj@ne i offentlig sektor egatt til mekling Regjeringen har i sin politiske
plattform understreket behovet for & stgtte opp om frontfagsmodellen for & understatte en
lgnnsvekst i Norge som er baerekraftig for konkurranseutsatt sektor over tid.

Den gkonomiee politikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for budsjettpolitikken. Handlingsregelen er
en strategi for jevn og gradvis gkning i bruken av petroleumsinntekter til et nivd som kan
opprettholdes over tid. Samtidig skal bruken av petroleunskter det enkelte ar il

passes konjunktursituasjonen. Rammeverket legger saledes til rette for a bruke budsjettet
til & stabilisere utviklingen i norsk gkonomi, bade pa kort og lang sikt.

Den fleksibiliteten handlingsregelen gir var veert ngdvendig att&my2009. For & dempe
virkningen av finanskrisen og tilbakeslaget internasjonalt var det riktig a legge finans
politikken om i kraftig ekspansiv retning. Samtidig har den aktive finanspolitikken brakt
bruken av oljeinntekter opp pa et hgyt niva. Ettegrhgom situasjonen i norsk gkonomi
normaliseres ma bruken av oljeinntekter bringes tilbake-pitasentbanen for forventet
avkastning av Statens pensjonsfond utland. Fortsatt hgy bruk av oljepenger framover vil
isolertsett bidra til at renten i Norge ns&ttes hayere enn det som ellers ville veert tilfelle.

Det kan sla ut i en sterkere krone, som svekker konkurranseutsatt sektor. Ogsa hensynet til
generasjonskontrakten og langsiktig baerekraft i budsjettpolitikken tilsier at vi demper
bruken av oljeinnteldr i arene framover.

13



Regjeringen farer en politikk som bygger pa rettferdighet og fellesskap. Basert pa den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle de offentlige velferdsordningene og
bidra til et arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringenegjge til rette for gkt verdiskaping

og for utvikling over hele landet innenfor rammer som sikrer at kommende generasjoners
muligheter for & dekke sine behov ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig politikk
med vekt pa natdiog miljghensyn, en langdik forvaltning av nasjonalformuen, et
beerekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sektor. Alle disse delene ma virke
sammen for at vi skal klare & na disse malene.
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3 Utviklingen i jordbruket

3.1 Innledning

Dette kapitlet belyser utviklingen i jdbruket i forhold til de mal og retnintjsjer
Stortinget har trukket opp. Det er ikke mulig & avlese virkningene av den lgpende
politikken i utviklingen fra ar til ar. Virkningen av endringer i virk@debruken vil farst
vise seg over tid. Videre viet i de fleste sammenhenger ikke veere mulig & vurdere
utviklingen i relasjon til enkeltvirkemidler, da utviklingen i jordbruket méa vurderes i
forhold til den helhetlige virkemiddelbruken. For jordbrukere som selvstendig
neeringsdrivende er det mange fodhobgsa utenfor forhandlingene, som pavirker
inntekteneog den Igpende tilpassningdat enkelte ar.

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som hovedoppgave a legge fram og bearbeide et
grunnlagsmateriale for jordbruksoppgjeret. Materialet bestar avridégre rapporter:

— Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets totalregnskap og budsjett. Beregningene
viser registrerte og normaliserte tall for inntekter, kostnader, arbeidsforbruk og
vederlag til arbeid og egenkapital.

— Referansebruksberegninger for jordket: Beregningene er basert péafts-
granskningeog brukes til & vurdere utslag av et oppgjear for ulike produksjoner,
distrikter og bruksstgrrelser.

— Resultatkontrollen for gjennomfgringen av landbrukspolitikken: Her rapporteres det
om utviklingen innefor sentrale omrader.

For mer utfyllende statistikk vises det til disse publikasjonene.

Datagrunnlaget

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderésavtalesammenhenged utgangspunkt i
normaliserte regskaper i Totalkalkyleninkludert inntektsverdienvgjordbruksfradraget
ved ligningen.Totalkalkylenomfatter inntekter fra tradisjonelt jordg hagebruk, og
inkluderer strukturendringetnntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk
og en del tilleggseeringer er ikke med i Totalkalkylen,eeh unntak av kjgreinntekter for
maskiner som er kostnadsfgtbtalregnskapet. Totalkalkylegir derfor ikke et

fullstendig bilde av utviklingen i landbruksbefolkningens samlede naeringsinntekter.

Totalkalkylen er et sektorregnskap for selvstendig needingsnde og kan ikke ha samme
presisjonsniva som Ignnsstatistikk. | tillegg kan revisjon av datasesdrgrunnlag i nye
dataog endring avberegningprinsipper gjgre at bade beregnet inntektsniva og
inntektsutvikling endres mellom beregningsidgéretsberegning har Budsjettnemnda

revidert seriene bl.a. for grannsaker, plantevernmidler, bensin og gjgdsel. Dette har gjort
at inntekten i 2008 er beregnet & vaere hgyere enn i fjorarets materiale.

3.2 Inntektsutviklingen for jordbruket

Fra 2006 til 2010 har bruginntektene i jordbruket gkt med over 5 ¥2 mrd. kroner, etter at
de |& rundt 30 mrd. kroner i en arrekke. Kostnadene, utenom renter, har gkt med 3 ¥ mrd.
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kroner. Fra 2008 til 2010 gker bruttoinntektene med 2,2 mrd. kroner, som fglge av gkte
produsentpriseog tilskudd. Kostnadene gker med 1,2 mrd. kroner, slik at vederlaget til
arbeid og kapital gker med 1 mrd. kroner, iflg. BudsjettnemNadamalisert realrente

kostnad reduseres i samme periode med nesten 1,2 mrd. kroner, slik at resultatmalet
O6Vederarabgeitdi log egenkapital é Bker med 2,2

Tabell 3.1viser utviklingen i vederlag til arbeid og egenkapital fra 2008 tildpeiterte
tall for 2010i fglge Budsjettnemndas normaliserte regnskaper.

Tabell 3.1Utviklingen i inntekter og kostnademill. kroner, samt vederlag til arbeid og
egenkapital kroner per arsverk flg. Budsjettnemndas normaliserte regnskaper.

2008 2009 2010 08/09 09/10
Endring Endring

Produksjonsinntekter 24204 25117 255%B 38% 1,8%
Direkte tilskudd 9137 9444 9942 34% 53%
Sum inntekter 33341 34560 35518 3,7% 2,8%
Driftskostnader 15793 16577 16735 5,0% 1,0%
Kapitalkostnader, ekskl. renter 6281 6427 6506 2,3% 1,2 %
Sum kostnader, ekskl. renter 22074 23004 23241 4.2 % 1,0 %
Vederlag til arbeid og kapital 11267 11557 12277 2,6 % 6,2 %
Realrente pa lant kapital 1499 772 327 -485% -57,6%
Vederlag arbeid og egenkapital 9768 10785 11950 104% 10,8%
Antall arsverk 59 600 57900 56 400 -29% -2,6 %
Vederlag arbeid og egenkapital 163 900 186 300 211900 13,7% 13,7 %
Virkning av jordbruksfradraget 21400 22500 24500 5,1% 8,9 %
Vederlag til arbeid og egenkapital inklusive

virkning av jordbruksfradraget 185 300 208 800 236 400 12,7% 13,2 %

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Arets beregimger viser en inntektsgkning fra 2008 til 2009 pa 12,7 pst., eller 23 500
kroner per arsverk. Fra 2009 til 2010 budsjetteres det med en inntekstgkning pa 13,2 pst.,
tilsvarende 2600 kroner peérsverk.For perioden 2008 til 2010 er inntektsgkningen om

lag som lagt til grunn i avtalen i fjor.

Inkludert virkningen av jordbruksfradraget gkte inntektene B\8dpst.per arsverk fra
2007 til 2008, elletitt over 3 pstl fjorarets materiale var déteregnet en reduksjon pa
1,4 pst.

For perioden 2000 til 2010 giennomsnittlig inntektsgkninger arsverk beregnet til 4,1
pst. per arFor sste5-arsperiodeer veksten 9,@st. per ar. @kningen for andre grupper
har for disse periodene veert hhv. 4,5, o8t 4,7 pst.

Volumet av produksjonereduseresned 1,3 pst. i 2009mensBudsjettnemnda
budsjetterer med en gkning pa 0,6 pst. i 2010. Produsentprisene gkte med 5,0 pst. i 2009
og budsjetteres & ghned 0,9 pst. i 2010. Produksjonskostnadene omtalegititéb3.4.

Den enkelte naeringsutaver i jordbruket vil imidlertid ikke ngdvendigvis kjsegeagjeni

tallene fra Budsjettnemndas totalregnskaptalkalkylener et sektorregnskap for alle

produksjoner, inkluderer strukturendringer og det er selvsetyelig variasjon rundt

giennomsnittetogsa innen produksjoner. Viderarderes ofte resultatet i enkeltforetak pa
16
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resultatm-let odriftsoverskuddo i driftsreg

skatteregnskapet. Dette er resultatmal far rentekostnadene leettfeek (jf. Figur 3.1) og
renten faller mye fra 2008 til 2010. Disse resultatmalene er ogsa pa niva fer skatt, og i
forhandlingssammenheng inkluderes beregnet inntektsverdi av jordbruksfradraget, som i
gjennonsnitt har en verdi pa 21 400daerper arsverk for 2008, og 24 500 i budsjettet for
2010 (jf. Figur 3.2). Videre tas det i forhandlingssammenhegga hensyn til endring i
arbeidsforbruket, nar det beregnestiktsutvikling per arsverk.

140
120 —_—
100 /
80
60
40 —=\/ederlag til arbeid og egenkapital, 2008=1
20 =—=\/ederlag til arbeid og kapital, 2008=1(
0 T T T T T )
05 06 07 08 09 10*

Figur 3.1Resultatmal per arsverk f.0.m. 2005, fgr og etter at rentekostnader i drifta er
trukket fra.Indeks, 2008=100

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

250 000
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50 000 = Ekskl. jordbruksfradrag
== |Nkl. jordbruksfradrag
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Figur 3.2Inntekt per arsverk f.o.m. 20p0med og uten virkning av jordbruksfradragds
skatteligningen. Normalisert regnskap.

Kilde: Budsjetthemnda for jordbruke
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Referansebrukene

Tabell 3.2 viser Budsjettnemnddseregninger av vederlag til arbeid og egenkapital per
arsverk br referansebrukeni arene 2008 til 2010

Tabell 3.2Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk pa referansebrukene.
Inntektsverdi av jordbruksfradraget ved ligningen er lagt til. Kroner og prosentvis
endring.

2008 2009 2010 08/09 09/10 08/10

Melk og storfeslakt, 2@rskyr 229 100 250900 274100 10% 9% 20%
Korn, 333dekar korn 180900 142900 170800 -21% 20% -6%
Sau, 13&interféra sau 179 700 184 800 211 700 3% 15% 18%
Melkegeit, & arsgeiter 242500 269400 295700 11% 10% 22%
Svin og korn 306 400 270400 292600 -12% 8% -5%
Egg og planteprodukter 269 500 300900 299600 12% 0% 11%
Poteter og korn 292500 272200 321900 -7% 18% 10%
Storfeslakt/ammeku, 2ammekyr 135900 158500 185500 17% 17% 36%
Frukt/baer og sau 236 500 253 600 283 100 7% 12% 20%
Fjerfekjatt og planteprodukter 384 700 323800 372100 -16% 15% -3%

@kologisk melk/storfeslakt, 28rskyr 246 700 278 000 286300 13% 3% 16%

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Referansetuketmed storfeslakt og ammeku viser relasett den stgrste gkningen
inntektfra 2008 til 2009, mens korn viser den stgrste reduksjonen. Bruk med korn viser
den starste gkningen fra 2009 til 2010, mens bruk med egg og planteprodukter har den
darligste utviklingen.

For toarsperioden fra 2008 1010 under ett viser referansebrukene svakere inntekts
utvikling enn normaliserte regnskaper. En viktig forklaring ligger i at avskrivningene i
NILFs driftsgranskinger beregnes etter historiske kostnader og at lant kapital godtgjares
med betalt nominéfrente. | Totalkalkylen inflasjonsjusteres kapitalsaldoen fgr beregning
av kapitalslit og lant kapital godtgjgres med normalisert realrente. Det gir ulik utvikling
mellom enkeltar. Samtidig er inntektsnivaet hagyere i refefangene. Det henger ogsa
sammen med at deltagerbrukene er rekruttert blant de 60 pst. av jordbruksforetakene som
har stgrst driftsomfang.

3.3 Legnnsutvikling for andre grupper

Tabell 3.3 viserlgnnsutviklingen fra 2007 til 2008, samt for pmaen 1998008 for to
grupper i samfunnet. Tallene er hentet fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjgrene og Statistisk sentralbyra. Inntektsutviklingen for selvstendige
naeringsdrivende er ikke tatt med. Bé&lyldes at destatistiske materiat er svakere for
naeringslrivende og normalt vil svinge mer enn fgnupper av Ilgnnstagere
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Tabell 3.3Arslgnnsvekst i prosent for alle grupper og for to hovedgrupper av
lgnnsmottakere

Gj.snitt Gj.snitt
lalt  perér lalt perar  Vekst
99-09 9909 04-09 04-09 08-09
Arslgnrialle grupper 56,9 4.6 25,4 46 4,1
Arslgnrt NHObedrifter i industrien,
arbeidere og funksjonaerer 58,4 47 263 48 4.2
Arslgnr offentlig forvaltning 59,4 4.8 25,9 47 4.6

! Den samlede Ignn (ekskl. overtidsgodtgjarelse) en Ignnstidkegapna i lzpet av et ar, dersom vedkommende
har utfart ett fullt normalt arsverk. Det forutsettes at det gis full lgnn under ferie, sykefraveer, permisjoner mv.
2 Ekskl. helseforetakene.

% Lann ekskl. arbeidsgiveravgift. Dette innebzerer lgnn inkl. alsgtdtgjerelse, naturallenn og sosiale ytelser
som lgnnstakerne mottar.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene og Statistisk sentralbyra

3.4 Kostnadsutvikling

Som det gar franav Tabell 3.1, har kostnadengjordbruket ekskl. rentemwkt med nesten

1,2 mrd. kroner fra 2008 til 2010. gkningear 4,2 pst. fra 2008 til 2009 og 1,0 pst. i fra
20009 til 2010 Kostnadsgkningen i 2009 er seerlig knyttet til prisgkningen pa gjedsel og
kraftfor. Kraftfrkostnadene gkte med 7,3 pst. i 2009, og er budsjettert opp med 3 pst. i
2010. For 2009 skyldes kostnadsgkningen prisgkning knyttet til internasjonal prisvekst og
kornprisgkning i jordbruksavtalen, mens gkningen i 2010 skyldes bade prisgkning og
volumgknirg knyttet til gkt produksjon. Energikostnadene falt med 12,7 pst. i 2009 og
budsjetteres a gke med vel 10 pst. i 2010.

Veid gjennomsnittspris for NP4gjedsel kostnadsfart g8009gkte med 85 pst. For 2010

er det budsjettert med en veid prisreduksjon p@s3Den sterke prisvariasjonen pa
gjedsel ga betydelig hamstring i forkant av prisveksten. Det er dermed forskyvninger
mellom tidspunkt for innkjgp, som framgar av omsetningsstatistikken, og forbruket disse
arene i forhold til det normale. Budsjettnedahar derfor regnskapsfart @0 tonn

gjgdsel som normalt ville vaert regnskapsfart pa 2008 pa regnskapsaret 2009. | fjorarets
materiale var denne hamingen anslatt til 5000 tonn.

For 2010 er det bigjettert med forbruk av vel 45100 tonn gjgdsel. Dedr en klart lavere
total mengde enn det som var vanlig fagr prisoppgangen. Brukernes tilpasninger ved
overganger mellom rene/rike-typer og fullgjgdseltyper, hamstring og utsatt innkjgp av
gjadsel til overgjadsling, medfarer at endringen i forbruket, médtkg verdistoff, likevel
er langt mindre enn endringen i antall kg gjgdsel isdett tilsier.| Tabell 3.4 nedenfor

er antall kg erdistoff N, P og K satt opp peekar jordbruksareal.
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Tabell 3.4Neeringsforbruk awnitrogen, fosfor og kalium

Jordbruksareal Nitrogen Fosfor Kalium Verdistoff
Daa Tonn Kg/daa Tonn Kg/daa Tonn Kg/daa Tonn

2003/04 10 397 105 096 10,1 12786 1,2 46281 45 164163
2004/05 10 354 106 882 10,3 12660 1,2 45926 4,4 165468
2005/06 10345 104 088 10,1 12431 1,2 45359 4,4 161878
2006/07 10 320 107 588 10,4 12155 1,2 45253 4,4 164996
2007/08 10 245 103 027 10,1 11656 1,1 43810 4,3 158493
2008/09" 10 152 99 441 9,8 8948 0,9 34876 3,4 143265
2009/10 10 080 100 661 10,0 8968 0,9 36625 3,6 146254

Y Inkl. verdistoff av65 000 tonn hamstret fra 07/08

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Investeringene

Figur 3.3viser atbruttoinvesteringene i nominelle verdier har gkt medlagn90 pst. fra
2000 til 2008, mens den fra 2008 til 2010 er redusert med nesten 23 %. | perioden 2000
2008 var volumveksten i investeringene pa nesten 34 pst. Inngatte lemsmagter,

ekskl. rentene, er da inkludeEtter toppen R008er investerigsvolumet budsjettert vel

25 pst. lavere i 2010, og til det nivaet investeringsvolumet 13 p@l@t og farste halvdel

av 2000tallet.
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Figur 3.3 Utvikling i bruttoinvesteringer. Lgpende kroner.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.5 Arealutviklingen

| perioden19891999 gkte det registrerte jordbruksarealet med 4,4 pst. Denne utviklingen
har senere flatait, og i perioden 1992009 er det estimert en reduksjon i totalt jordbruk
sareal pa ca. 2 pst., jTabell 3.5Registrert totalareal var pa sitt hgyeste i 2001 og er siden
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da redusert med om lag 2 % pst. Nedgangen i jordbruksareal skyldes i all hovedsak reduk
sjon i arealet med korn og oljevekster og andre apenakervekster. Arealet med eng og beite
har gkt i perioder19992007, men har hatt nedgang fra 262009.

Fra 2005 har nytt digitalt kartgrunnlag veert tatt i bruk som kontrollgrunvéagsgknad

om produksjonstilskuddved sgknadsrunden 31.7.2009 var ca. 180 kommuner med i alt
5,370 mill. dekar jordbruksareafgrst og fremst i sentrale jordbruksomrader, omfattet av
det nye kartgrunnlagetall fra Statens landbruksforvaltning (SLFiser at

arealmalingene fra nytt kartverk isse kommunene i perioden 262809 innebar en
engangsreduksjon i arealet pa i gjensoitt 2,5 prosent. Det vil si at arealet i de 180
kommunene er redusert med naer D00 dekar som falge av nye arealmalinger. Fra 2005
har det veert en nedgang iatarealet pa 20200 dekar. Dette kan tyde pa at den
resterende nedgangen, differansen nmelleedgangen pa 2@00 dekar og 14000 dekar,
skyldesdermedandre arsaker.

Tabell 3.5Utviklingen i jordbruksareal fordelt pa ulike vekster, 1000 dekar

1989 1999 2007 2008 2009 Endring

19992009

Korn og oljevekster 3530 3 345 3181 3135 3109 -7,05 %
Eng ogoeite 5541 6 387 6 651 6 632 6 582 3,04 %
-herav ikke fulldyrket 1 096 1511 1746 1750 1753 16,00 %

Andre vekster 871 650 488 473 461 -28,99 %
Jordbruksareal i drift i alt 9942 10 382 10 320 10 241 10 152 2,22 %

Kilde: Budsjettnemnda for jordbrek

3.6 Utviklingen i sysselsetting i jordbruket

Jordbruket sto for 2,fst av samlet sysselsetting i 20090t 5,5 pst. i 1990. I tillegg
leverer mange foretak varer og tjenester til landbruket, og det er en endfatvirksomhet
knyttet til foredling og orsetning av landbruksvarer.

Tabell 3.6viserutviklingen i antall jordbruksbedrifter i drift og antall arsverk siden 1979.
Pa 90tallet var den gjennomsnittlige arlige nedgangen i antall arsverk 2,4 pst28@@
har den arlige nedgangeeert klart hgyere

Etter 2005 viser tallene fra Budsjettnemnda en redusert avgangstakt for bade antall
arsverk og antall jodoruksbedrifter. Det anslas en rekisjon i antall arsverk fra 2008 til
2009 pa 2,9 pst. og fra 20692010 pa 2,6 pst. Fra 2010 til 20Ahslar Budsjettnemnda
en reduksjon i antall arsverk pa om lag pst.
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Tabell 3.6Antall jordbruksbedrifterog arsverk i 1000 stk. for landet, 192909

Ar 1979 1989 1999 2003 2008 2009 2010*
Antall jordbruksbedrifter 125,3 99,4 70,7 58,2 48,8 47.6 46,6
Antall &rsverk 1346 101,2 81,6 72,1 59,6 57,9 56,4
* Forelgpige tall

** Budsjett

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.7 Strukturutvikling

| perioden 1989 til 2009 har totalt antall jordbruksbedrifter gatt ned med 52 pst. (fra

99 400 til 47 600). Gjennomsnittlig antall dekar per jordbruksbedrift har gkt fra 100 dekar
1 1989 til 213 dekar 2009. Siden 1999 har en stadig stagrre andel av de jordbruks
bedriftene som gar ut av drift hatt mer enn 200 dekar jord.

Det har veert en veselig strukturendring i alle produksjondr2009 var det 12 480
jordbruksbedrifter med melkeproduksjon, nar samdrifter regnes som én peunifs

antall eiendommer med aktiv melkekvote var3@. Dette innebaerer en redsjn i

antall bedriter med melkproduksjon pa 4@st. i perioden 1999 til 200%Gjennomsnittlig
antall melkekyr per melkebruk gkte fra 14 i 1999 til 21 i 2009. | 2007 hadde 5,2 pst. av
melkeprodusentene over 2410 liter i kvote, mens denne andelen har gkt til 9,4 pst. i
2009.

Antallet samdrifter med melkeproduksjakte raskfram til 2008 for sa & ga ned.
Nedgangerskyldes i all hovedsak innfgringen av kvoteleie fra 1. mars 2009, gjennom
jordbruksoppgjgret i 2008. Ved kvotedrets start i 2008 var det registrert 2 068 samdrifter,
mers det ved samme tidspunkt i 208r registerel 686 samdrifter. Dette er en

reduksjon pa 382 samdrifter pa to Ber 01.03.1@Qitgjorde samdrifter 1g4st. av alle

foretak med melkgroduksjon. 64ost. av samdriéine bestar av 2 eiendommer.

Antall dekarper buk i kornproduksjon gkte fra 150 dekar til 220 dekar fra 1999 til 2009
| samme periode gkte gjennomsnittbegegen i saueholdet fra 42 til &auer per bruk.
Antallet verpehgner per bruk gkte fra 783 til 2 275 fra 1999 til 2008ns

gjennomsnittig besetningsstarrelse for jordbruksbedrifter ragtsgris har gkt fra 27 til

62 purker per bedrift i samme periode.

Arealet til jordoruksbedrifter som gar ut av drift, overtastor gradav andre jordbruks
bedrifterogi hovedsak ved leie, mestatistkken viser ikke ubetydelig regional variasjon
Andelen leid areal @rgjennomsnitiom lag 40 pst. SLFs registrering av jordleiepriser
viser at leieprisene for arealer til kerog potetdyrking har gkt siden 2000, mens prisene
ellers har holdt seg pa saremiva eller gatt neff. Tabell 3.7
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Tabell 3.7Jordleieindeks for hver enkelt driftsform, 2002008 (2000 = 100)

Ar 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Grasdyrking 100 81 86 95 92 100
Korndyrking 100 96 95 105 105 110
Grgnnsakdyrking 100 85 91 103 99 95
Potetdyrking 100 91 87 106 117 112
Kulturbeite 100 92 87 104 92 92

Kilde: Statens landbruksforvalting

3.8 Geografisk utvikling

Fordelingen av antall jordbruksbedrifter har holdt seg forholdsvis stabil mellom regioner
siden 1989. Fra 1999 til 2009 har den arlige prosentvise reduksjieel veert starst i
Agder og Telemark-@,8 %), Vestlandet-4,5 %) og i NordNorge €4,4 %). |1 2009 var ca.
38 pst. av alle bruk lokalisert pa @stlandet, 8 pst. i Agder og Telemark, li0Rmgaland,

21 pst. pa Vesandet, 15 pst. i Treandelag og 9 pst. i Ndtdrge.

Reduksjonen totaltjordbruksareal i drift fra 1999 til 2009 har farst og fremst skjedd pa
Vestlandetj Agderfylkene og Nord-Norge som har hatt en reduksjon pa mellorngb8
pst.Generelt hadet veert en nedgang i apenakerarealer og en gkning i eng og beitearealer.

Reduksjonen i arbeidsforbruk viser ikke markante forskjeller om kommunene deles inn
etter sentralitet eller etter virkeomrade for distriktspolitiske virkeeridvien materialet

viser at den stgrste prosentvise reduksjonen i arbeidsforbrukorideetde siste 10 arene
har skjedd i de typiske primeernaerikgenmunene og i sone Ill og IV i virkenradene for
distriktspolitiske virkemidler. Det kan ha sammengened at melkgroduksjonen veier

tungt i disse kommunene og at strukturendringene har gatt raskere i melkeproduksjonen
etter 2000 Figur 3.4 viser arlig prosentvis endring i arbeidsforbruk, antall bedrifter og
areal i perioden 1999009, i virkeomradeneof distriktspolitiske virkemidler.

Reduksjonen i fulldyrket areal er i praksis like stor i de fire sonene, mens gkningen i
overflatedyrketareal er minst utenfor virkeomradet hvor en starre andel av arealet er apen
aker.Figur 3.4viser arlig prosentvis endring i arbeidsforbruk, antall bedrifter og areal i
perioden19992009, i virkeomradene for distriktspolitiske virkemidler.
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Figur 3.4 Arlig prosentvis endring i arbeidsforbruk, antall bedrifter og areal i perioden
1999-20009, i virkeomradene for distriktspolitiske virkemidler.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Vestlandethar hatt den svakeste produksjonsutviklingen, og ogsa starst reduksjon i

arbeidsforbruketTabell 3.8viser endringen i relativ fordeling av husdyr siste 10 ar pa
fylkesniva. De stgrste endringeaegkningen i kyllingproduksjonen i Trgndelafytkene

og Rogalands gkning i andelen av sau, avispurker og kylling.

Tabell 3.8Endring i relativ fordeling av husdyfra 31.12.19981.1.2009

Melkekyr ~ Ammekyr Sau Avlspurker Kylling
@stfold 0 2,1 -0,1 0,9 -10
Akershus og Oslo -0,3 -2,5 0,1 -0,8 2,4
Hedmark 0,1 0,1 -0,3 -0,2 -0,9
Oppland 0,5 3,1 0,4 -1,6 -0,3
Buskerud -0,2 1 -0,5 0 -1,4
Vestfold 0 -0,6 0,1 -1,1 -2,9
Telemark -0,1 -0,1 -0,1 0,4 -0,6
AustAgder 0 0 -0,7 -0,2 0
VestAgder -0,1 0,9 -0,6 0,4 -0,8
Rogaland 1,2 -0,5 4,1 34 54
Hordaland -0,4 -0,9 -1,2 -0,1 -1,3
Sogn og Fjordane -0,2 -0,2 -2,0 -0,1 -0,3
Mgre og Romsdal -0,4 -0,3 -0,4 0,1 -0,1
SerTrgncelag -0,3 0,2 0,5 -1,4 7,1
Nord-Trgndelag 0,3 0,1 -0,4 0,1 8,6
Nordland 0 1,3 1,2 0,6 0
Troms -0,1 0,5 0,0 -0,3 0
Finnmark 0,1 0,1 -0,1 -0,2 0

Kilde: SLF. Hordaland og Rogalaret korrigert for flytting av @len kommune.



3.9 Produksjons- og markedsutvikling

Det siste tiaret har produksjonsvolumet i jordbruket gkt med ca 6 pst., mens gkningen de siste
5 arene har veert ca 3 pst., iflg. normalisert regndBaper produksjonen av husdyrprodukter

som gker, mens produksjonen av planteprodukter er litt falléirdeuksjonen av plante

produkter varierer naturlig mer enn husdyrprodukter og enkelte mindre kulturer i hagebruks
sektoren normaliseres heller ikke, hvilket ogsa bidrar til haye produksjonstall for 2008.
Produksjonskningende siste 5 arentear veert stat forkraftférbaserte produksjonespesielt
figrfekjott som har gkt med over 50 pst. og i takt med raskt gkende etterspmcheksfons
utviklingenharveert svakest fostorfe og sau/lam, men etter en periode med fallende sauetall,
regner Budsjettnemadmed gkning i sauetallet igjen.

Fra 2008 til 2009 regner Budsjettnemnda imidlertid med en reduksjon i produksjonen pa 1,2
pst, men produksjonen budsjetteres & gke med 0,6 pst. iAQUO3.5viser poduksjns
utviklingen for husdyrprodukter fra 2005 til 2010.
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Figur 3.5Produksjonsutvikling for husdyrproduktéra 2005 til 2009. Indekser fra
normalisert regnskap, 2@3100.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

De siste arene har ravaremarkedene, med noe variasjan riveedig god balanse. For storfe

0g sau har kombinasjonen av prisgkning og endringer i etterspgrselen ifom. med finanskrisen
bidratt til atunderdeknindnar snudd til markedsbalanse/overskudd. For 2010 prognoseres det
med overskudd for malprisvarene Aam, svin og egg. For storfe og kyllieg det

indikasjoner pa grismulighetendegrensepa de dyreste delene av sortimentet av import
konkurranse.
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3.10 Overfgringene til jordbruket

Netto overfaringer i faste kroner var hgyest i farste halvdel av-488@ og ble betydelig

redusert fram til 1997. Siden 2000 er overfgringene redusert noe hvert ar. Tall fra OECD viser
at Norge sammen med Sveits, Korea, Japan og Island, har den mest omfattende jord
bruksstagtten blant OEG[ndene.

OECDs PSEanalyser (Produce&upport Estimate) viser neeringsstgttens andel av jordbrukets
samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjettstatte og virkning av import
beskyttelsen (skjermingsstgtte), dvs. forskjellen mellorderesmarkedspris og norsk pris.
Beregningenekal i prinsippet gi et totalmal for stgtten til produsentene. For Norges del er
jordbruksfradraget i skatigningen og avgiftsfritak pa diesel eksempler pa avgiftslettelser
som ogsa inkluderes i bereggene.

PSEprosenten gir med andre ord en indikaspa stattenivaet. Den bgar ikke brukes til
ngyaktig sammenligning mellom land, fordi det varierer hvor stor andel awjixs
produksjon og hvilke virkaidler som er inkludert.

Stattenivaet i Norge malt ved P$IEosenterhar i gjennomsnitt veert 62 diste arene.
Prosenten har variert en del fra ar tjlseerlig pga av svingninger i verdensmarkedspriser pa
en rekke landbruksprodukter. PEOsenten i gjennomsnitt for OEGABndvar 21 pst. i

2008. Endringer i PSErosenten kan skyldes bade ender idet interne stgttenivaet og ogsa
valutakurser, men seerlig vil endringer i verderaskedspriser ha stor betydning.

Det siste tiaret har det skjedd en betydelig dreining i virkemiddelbruken fraognsoduk
sjonstikkudd til mer produksjonsngytralekémidler bade i Norge og i andre land. Dette har
veert gjort bl.a. for & redusere tilskuddenes produkdjprende effekt og for & redusere
intensiteten produksjonenTabell 3.9gir en oversikt over PSE forddge ogsammenlignbare
land.

Tabell 3.9Gjennomsnittlig PSEor Norge ogandre land

198688 200608 2006 2007 2008
OECHyjennomsnitt 37 23 26 22 21
EU 40 27 31 25 25
Norge 70 62 65 59 62
Sveits 77 60 66 55 58
Island 77 58 65 57 51
Japan 64 49 52 48 48
Korea 70 61 65 65 52

Kilde: OECD (2009), Agricultural Policies in OECD Countriedonitoring and evaluation

OECDs system for stgtte malt i PSE kan ikke santigregs direkte med WTOs inndeling av
interrstatte, bl.a. fordi WTe&beregningene benytter administeepriser og verdensarkeds
priser fra 198688 til & beregne "skjermingsstgtten”. W-b@regningne angir derfor ikke et
landsoppdaterte skjermingsatte. Nar det gjelder Norges fitiktelser pa internstatte, vises
det til kapittelS.

CSE (Consumer Support Estimate) er et uttrykk for den implisitte skatt degypa
forbrukerne som fglge av landbrukspolitikken (negativ verdi fordi det er en overfaring fra
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forbrukerne). Norges prosentvise CSE var i 20074@pst. | giemomsnitt for OECBland
var CSE pa 10 pst.

3.11 Neerings- og bygdeutvikling

Jordbruksavtalen finansierer en rekke virkemidler som skal bidra til naeringsutvikling i
landbruket. Landbruksog matdepartementet sin stratd@gi landet i brukler fgrende for
arbeidet. Strategien bygger opp under hovedmalene i landbrukspolitikken og danner et
rammeverk for alle typer Iannsom neeringsvirksomhet med utgangspunkt i gardens
menneskelige og materielle ressurser.

| tillegg til den nasjonale strategien frardbruks og matdepartementet, har alle fylker
utarbeidet en regional strategi for naeringsutvikling som tilpasser virkemiddelbruken til de
mest aktuelle utfordringene i regionen. De regionale strategiene er utarbeidet av det
regionale partnerskapet bestaera Fylkesmannen (FM), Innovasjon Norge (IN),
Fylkeskommunen (FK), kommunene, landbrukets organisasjoner med flere.

Neeringsutgvere i landbruket etterspgr investeringsvirkemidler i langt starre grad enn det
som er tilgjengelig. Mange av sgknadene gjeldeatler til oppgradering av eksisterende
driftsapparat for & imgtekomme nye krav til driftsbygninger og dyrevelferd, men det er
ogsa stor interesse for midler til utvidelser av driftsomfang og nye naeringer.

3.11.1 Stiftelsen KSL Matmerk

StiftelsenKSL Matmerkharsom formal a styrke konkurranseevnen til norsk
matproduksjon. Dette gjgres gjennom blant annet & arbeide med merkeordninger,
kvalitetssystemer og kompetanse, for pa den maten a synliggjere konktortrimse
overfor forbruker og marked. Stiftelsen hgpgaver knyttet til & administrere og
videreutvikleKvalitetssystem i landbruk€KSL), merkeordningendlyt Norge Beskyttede
betegnelsepng Spesialitet Kompetansetviklingsprogrammet i landbrukéKIL), samt
generisk markedsfgring av gkologisk matftstsen har ogsa en viktig oppgave i a bidra
til profilering og markedsadgang for norske matspesialiteter.

Kvalitetssystem i landbruket (KSL)

Formalet med KSL er a dokumentere for forbrukerne, varekjedene og nnatelige

hvordan produksjonen pa norsk&rdsbruk foregar, og a veere et gtgssystem for den
enkelte bonde. | 2009 ble det gjennomfart om lag 5 200 eksterne revisjoner, og det ble
igangsatt forsgk med grupperevisjoner der formalet var & prave ut om dette kan bidra til
gjennomfaring av flereevisjoner innenfor rammene av samme budsjett. | 2009 har det
veert en gjennomgang av K&tandarden. Det har seerlig veert arbeidet med
medisinstandarden.

Merkeordningen Beskyttede betegnelser

MerkeordningerBeskyttede betegnelser en viktig konkurranséstegi for norsk
matproduksjon. Det er godkjent ett produkt niiabskyttet betegnel$s®009, Sider fra
Hardanger | tillegg harKSL Matmerkmottatt en ny sgknad i 2009, fra Hagfjellslam BA
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pa produkteHagfijellslam fra NordGudbrandsdal Ved utgangen avaD9 er det i alt
godkjent 16Beskyttede betegnelser

Merkeordningen Spesialitet og aktiviteter knyttet til markedsadgang og kommunikasjon

Ved utgangen av 2009 var det 197 godkjente produkter med Spesialitetmerket. Det har
veert en gkning i antallet fragangen av 2008 pa 31 produkter. | 2009 har KSL Matmerk
veert engasjert i 23 prosjekter innenfor omradet markedstjenester, inkludert kursene "Hva
ma pa plass far du skal inn i butikk" og "Prisfastsetting, lannsomhet og distribusjon”, pa
oppdrag fra kompetaersavet Jstlandet. | juni 2009 arrangerte KSL Matmerk og

Landbruks og matdepartementet en stor landskonferanse for produsentsammenslutninger
med tittelen "Samarbeid er lgannsomt".

Utvikling av merkeordningen Nyt Norge

Merkeordningen ble lansert i 200QSL Matmerk har jobbet med innsalg og forankring
utvikling av kommunikasjonsplattform og budskap Kyt Norge Avduking av logo ble
foretatt i begynnelsen av mai 2009, og den store forbrukerlanseringen av Nyt Norge ble
giennomfart via en stgrre markedskamjeai november. Merket ble ogsa lansert mot
bransjen og landbruket pa Fagdag Norsk Mat i oktober 2P6€81.12.2009 er det syv
godkjente virksomheter som bruker merket pa totalt 234 produkter.

Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

For 2009 vadet satt av en ramme til KIL pa 6 mill. kroner. KSL Matmerk mottok 36
sgknader om statte, hvorav 20 ble innvilget. Til sammen ble det gitt tilsagn om tilskudd pa
naer 5,9 mill. kroner.

3.11.2 Verdiskapningsprogrammet for mat (VSP mat)

Verdiskapingsprogrammet fanatproduksjor(VSP mat) har som hovedmal a bidra til gkt
verdiskaping gjennom innovasjon og produktmangfold. Budsjettrammen for VSP mat var
pa 67 mill. kroner i 2009. Dette ble avsatt 4 mill. kroner til Offentlige strategier. | tillegg
ble 29,8 mill. krmer overfart fra tidligere ar slik at Innovasjon Norge totalt disponerte
92,8 mill. kroner til VSP mat.

Det ble sgkt om 96,6 mill. kroner i stgtte fra Innovasjon Norge i 2009. Det ble bevilget i
overkant 80 mill. kroner til 175 prosjekter, mot om lag 6%.rkroner til 182 prosjekter i
2008. Andelen stgtte til gardsmatprodusenter gkte kraftig, fra 3,6 mill. kroner i 2008 til
over 9 mill. kroner i 2009.

Fra juni 2009 ble tilbudet i VSP mat utvidet med en ordning rettet mot bedrifter som
gnsker & vokse (vekbedriftene). Tilbudet bygger pa Innovasjon Norge sin ordning Ny
Vekst, men er tilpasset sma matbedrifter. Det er etablert en intern prosjektgruppe i
Innovasjon Norge med representanter fra distriktskontorer og hovedkontor som har til
oppgave a sikre enest mulig helhetlig praksis for ordningen. | 2009 er det gitt 6
bevilgninger over vekstbedriftsordningen med til sammen 5 mill. kroner.

Innovasjon Norge har i 2008/2009 foretatt en evaluering av programmet som viser at det
er positive lgannsomhetseffektay tiltaket, og at bandene er relativt mer forngyd med
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lgnnsomhetseffektene enn andre stgttemottaydere viser Innovasjon Norge sin
Kundeeffektundersgkelse for 2009 (blant bedrifter som fikk stgtte i 2008) at programmet
har sveert hgy addisjonalitetysl at programmet har veert utlgsende for at prosjektene har
blitt realisert. Hele 97 pst. sier at tjenesten som tilbys har middels eller hgy addisjonalitet.
66 pst. mener at prosjektet i stor grad er viktig for bedriftens overlevelse, mens 78 pst.
mener posjektet i stor grad er viktig for bedriftens lannsomhet. | 2009 ble det ogsa
igangsatt et arbeid med & vurdere oppfalging av VSP mat etter at programperioden gar ut i
2010.

Offentlige strategier

Midlene brukes til & synliggjare og profilere norske ravagmatkultur hos produsenter,
neeringsmiddelindustri, kokker og forbrukere. Hensikten er & skape grunnlag for ny
neeringsutvikling, bl.a. i samarbeid med reiselivet. Det legges videre vekt pa-aignat
reiselivsprosjektene skal bidra til & ivareta og frewdhet steds lokale egenart knyttet til
miljg, estetikk, matkultur og den stedlige kulturarven.

Prosjektene tar videre sikte pa a forsterke landbruketsagateiselivssatsing gjennom
koordinering med Naering®g handelsdepartementet og Innovasjon Norggdemen

tering av den nasjonale reiselivsstrategien. Av viktige prosjekter i 2009 kan nevnes stgtten
til Matidets Hus i Stavanger og NCE Culinology, Norges arlige stand pa Internationale
Grune Woche i Berlin i samarbeid med IN og Utenriksdepartememt@rbeidsavtalen

med Det norske kokkelandslaget og den landsomfattende samanialda med Ungt
Entreprengrskap. Videre omfatter satsingen for 2009 stgtte til Matfestivalen i Alesund
samt grunnfinansiering av Stiftelsen Norsk Matkultur sammen med Nseogg
handelsdepartementet, Utenriksdepartementet, Fiskgikystdepartementet og
Kulturdepartementet.

3.11.3 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler (BUmidlene)

BU-midlene skal legge til rette for langsiktig og Ilgannsom verdiskaping, samt desentralisert
bosetting meditgangspunkt i landbrukets ressurser generelt og landbrukseiendommen
spesielt. De fylkesvise Blthidlene har et todelt formal. De skal bidra bade til utvikling av
ny naeringsvirksomhet pa landbrukseiendommen og til utvikling og modernisering av det
tradisjmelle landbruket.

Forvaltningsansvaret fordeles mellom Innovasjon Norge (IN) og Fylkesmannen (FM) pa
regionalt niva. Det er IN som forvalter de bedriftsrettede midlene, og FM som forvalter de
gvrige midlene til utviklingsog tilretteleggingstiltak. Investingsmidler kan benyttes til

a statte utvikling av ny naeringsvirksomhet pa landbrukseiendommen, og til & statte
utvikling av det tradisjonelle landbruket. Midlene forvaltes i henhold til forskrift om

midler til bygdeutvikling.

Norsk institutt for landbrugakonomisk forskning (NILF) har i samarbeid med
Bygdeforskning, gjennomfart en evaluering av bygdeutviklingsmidlEmalueringen
konkluderer med at Bidrdningen er et treffsikkert virkemiddel for & sikre tilstrekkelig
investeringer. Det foreslamidlertid endringer som klargjer og forenkler malene, og
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videre a skille virkemiddelet i tre deler knyttet til disse malene; investeringsstatte til
tradisjonelt landbruknaeringsutviklingstatte til nye naeringer og innovasjonsstgtte.
Evalueringen skisserer ogsadeinger i organiseringen, blant annet for & sikre en bedre
fordeling mellom sentralisert og desentralisert virkemiddelforvaltning.

For 2009 fikk fylkene i den ordinaere tildelingen til sammen tildelt 400 mill. kroner- BU
midler ekskl. rentestgtte, inkludelO mill. kroner i investeringsprogram for eggsektoren.
| revidert nasjonalbudsjett ble Bbhidlene tilfart 150 mill. kroner i investeringsmidler
som en del av regjeringens tiltakspakket finanskrisen. Den totale rammen for BU
midlene var etter dette B5mill. kroner i 2009.Tabell 3.10viser oversikt over de
fylkesvise BUmidlene i 2009. Som det fremgar av tabellenfoesgket i Valdres og
Nord-Gudbrandsdal finansiert innenfor den ordinaere rammen for fyike8U-midler.
Forsgket er na forlengét ut 2011.

Tabell 3.10FylkesviseBU-midler (ekskl. rentestgtte), mill. kroner

Innvilgings Ekstraord. Innvilget Ansvar  Budsjett
famme  inv.midler 2009’  01.01.10 2010
2009
IN: Bedriftsrettede tiltak 315,0 145,1 431,6 469,8 339,2
Region Valdres/N.Gudbr.dal 12,8 49 18,8 19,5 13,8
FMLA: Utredning/tilrettelegging 72,2 82,5 1141 65,0
SUM 400,0 150,0 603,4 418,0

1) Faktisk innvilget er hagyere enn innvilgningsramme p& grunn av overfgring av ubrukte midlergfeatialti

| falge INs oversikt over fylkenes bruk av Bididler for 2009 kom det inn 1 811

sgknader om bedriftsrettede midler. 1 570 sgknader ble innvilget, og dette omfattet 1 453
bedriftsrettede tiltak. Antall innvilgede sgknader har gkt med om lag 2@ 2008, noe

som henger sammen med tilfgrselen av ekstraordineere midler siste halvdel av 2009 (150
mill. kroner). Trenden de siste arene har vaert en nedgang i seknadsmasse og antall
innvilgede sgknader, selv om samlet innvilget belgp har gkt. Dette skgidemfattende

siling av prosjekter pA kommuneniva for a utnytte de begrensede rammene best mulig,
samt flere stgrre investeringsprosjekter/gkt gjennomsnittstilsagn.

FM har i 2009 innvilget Bumidler til 789 utviklings og tilretteleggingstiltak, og detier
en markant gkning fra 2008. Utredningsy tilretteleggingstiltak omfatter mange ulike
tiltak, som neeringsutviklingsog mobiliseringsprosjekter pa matomradet, reiseliv og
opplevelsesproduksjon, Inn pa tunet, kunnskapsbasert neeringsutvikling, gkologisk
landbruk, skogbruk, bioenergi mv. | tillegg omfatter utrednirmaggtilretteleggingstiltak
praktikantordningen og onnebarnehager/landbruksrelatert undervisningsopplegg.
@kningen i antall tilsagn gjelder de generelle utrednirggstilretteleggingstiltakes,
mens bade praktikantordningene og onnebarnehager/ landbruksnehatervisnings
opplegg har nedgang i antall tiltak og bevilget belap.

Tabell 3.11viser fordelingen av midler og tiltak fordelt pa ulike faimog hvor stor andel
av tiltakene som ggjennomfgrt av kvinner. Det er fremdeles betydelig hagyere
kvinneandel blant tilskudd gitt til ny naeringsutvikling enn til tradisjonelt landbruk, selv
om forskjellen har jevnet seg noe ut de siste arene. Av 1 &88ftsrettede tiltak er 689

registrert som utfgrt av kvinner. Dette utgjgr 44 pst., som er pa samme niva som i 2008.
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Av de bedriftsrettede midlene har kvinnelige sgkere mottatt 42 pst., en gkning pa 2
prosentpoeng fra 2008. 38 pst. av midlene til tradisjpjord og hagebruk har gatt til
kvinner, dette er 3 prosentpoeng opp fra 2008.

Tabell 3.11Fylkesvise Bmidler ekskl. rentestgtte. Fordeling av innvilgning pa ulike
formal og andel til kvinner, 2009

Ordning Innvilgeti  Kvinneandel av Antall Kvinneande
mill. kroner midlene i % titak i % av tiltak
Utredning/tilrettelegging 82,5 5,2 789 5,8
Investeringer, tradisjonelt landbruk 326,1 37,6 1001 34,7
Investeringer, nye naeringer 105,5 55,7 582 58,8
Herav:
Etablererstipend 19,5 75,8 169 72,7
Bedriftsutvikling 10,8 44,3 105 50,4
Forsgksregionene i Oppland 18,8 8,6 97 11,3

1) Tiltak kommer i denne kategorien dersom minst ett av fglgende kriterier er oppfylt: Kvinner som starter egen
virksomhet, tiltaket er spesielt rettet motkie d&kompetansen til kvinner ansatt i foretaket, kvinner utgjgr mer enn
30 % av styremedlemmene eller ledelsen i en bedrift, eller tiltaket bidrar til & gke antall kvinnelige eiere,
styremedlemmer, ledere eller er spesielt rettet mot a gke antall syssefisatee.

Samarbeid mellom neaeringsutgvere er ett av resultatmalene foniBlgne. 1 2009 er det

gitt 160 tilsagn som knytter seg til samarbeid/nettverk. Detenaredgang i forhold til

2008.

| 2009 gikk 72 pst. av Bunidlene til tiltak innenfor det ditsiktspolitiske virkeomradet,

en gkning pa 2 prosentpoeng fra 2008. Av midlene til tradisjonelt paydhagebruk er
tildelingen til kommuner med distriktspolitisk status 73 pst. Dette er ogsa en gkning pa 2
prosentpoeng fra 2008.

Investeringsstatte til &disjonelt jord og hagebruk skal avpasses de nasjonale markeds
forholdene. |1 2009 ble det innvilget 874 sgknader om tilskudd til investeringer for
tradisjonelt dyrehold. Ved investering i tradisjonelt landbruk foretas det vanligvis en
betydelig moderniséng av drifta p4 eiendommene. Driftsbygninger som er umoderne og
nedskrevet, moderniseres eller erstattes med nye. Dette vil vanligvis veere en forutsetning
for at produksjonene kan fortsette a gi arbeid og inntekt for en ny generasjon. En slik
moderniserig fgrer vanligvis til at arbeidsforbruket blir redusert per produsert enhet og at
arbeidstid frigjgres til andre omrader. | 733 saker (84 pst. av sakene) fgrte investeringene
til gkt produksjonsomfang.

For eggsektoren trer nye forskrifter i kraft fra 20h®e som krever betydelige investe
ringer innenfor sektoren de kommende arene. | 2009 ble det innvilget 47 sgknader innen
eggproduksjon. Antallet sgknader er gkt med 50 pst. sammenlignet med 2008 og utgjar
totalt sett om lag 5 pst. av investeringssakemenfor tradisjonelt husdyrhold i 2009.

Rentestgtte

Ordningen med rentestgtte ble etablert med virkning f.o.m. 2003. Stgtten utgjar en
nedskriving av lanets rente i hele tilbakebetalingstiden. Rentestgtten settes til 50 pst. av
risikofri rente 3 ar stat (B4X) for foregaende ar. 1 2009 kunne det gis rentestgtte til lan
innenfor en lAneramme pa 1000 mill. kroner. Rammen ble utvidet med 30&rmoikr |

forbindelse med tiltakspakken i 2009. Det ble i 2009 gitt tilsagn pa i alt 922,9 mill. kroner.
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Etterspgrslen etter rentestgtte er stor i de fleste fylkene, med unntak av Finrbedrk.
vises til kapittel 7 vedrgrende utviklingen av ansvar og utbetaling for
rentestgtteordningen.

Risikolan
Det ble apnet for & sette av midler til et tapg rentestgttefond iremfor rammen av de

fylkesvise BUmidlene fra og med 2006. Avsetningen til et slikt fond var i 2009 pa 7,1
mill. kroner.

3.11.4 Sentrale bygdeutviklingsmidler

De sentrale Bumidlene brukes til prosjektrettet virksomhet og tiltak av landsomfattende
karakter. Rammefor de sentrale Bumidlene var i 2009 pa 21 mill. kroneAv midlene

ble 11 mill. kroner fordelt av avtalepartene. &t bl.a. bevilget 1 mill. kroner til
konfliktbyggende tiltak mellom reindrift og jordbruk, 3,3 mill. kroner til grunn
finansiering av oganisasjoner og om lag 4 mill. kroner til ulike prosjekter etter sgknad.
Av midlene som Landbruksog matdepartementet disponerte, gikk 2 mill. kroner til
matpolitiske prosjekter, 2,5 mill. kroner til regionale utviklingsprosjekter og aoegl
bosettingpolitikk, mens 5,3 mill. kroner gikk til ulike landbrukspolitiske satsninger, inkl.
klimaarbeid

Inn pa tunet

Inn pa tunet (IPT) er blittreviktig naeringog omlag 800 gardsbruk tilbyr slike tjenester.
Handlingsplan for Inn pa tuné2007)har bidratt tilmalrettetinnsatsfor kvalitetssikring

av tjenestene, forskning, kompetanse, nettverk og samafgicesmennene og
Innovasjon Norge har sammen med naeringen hatt en sentral tilretteleggerfunksjon og
bidratt til kompetanseheving og faglig utviklingsarbewbrges Bondelag hdratt

ansvaret fogjennomfgringen av et egkvalitetssikringsprosjekt soskal avsluttes i

2010. Norges Vel har ansvaret fattstedetvww.Innpatunet.nsom er opprettet som en
formidlings- og markedsfgringskan&br hele verdikjeds.

Rapporterd Ku n n s k a p ®orskniagsbetov for ¢nn fa turet2008)er grunnlaget

for enopptrapping av kunnskapsproduksjonen for Inn pa tmaetingenDet ble i 2009
innvilget 126 millionerkroner over tre ar fra programmet Natur & Neering i kaisgs

radet og fra forskningsmidler over jordbruksavtalen (JA) til to stgrre prosjekter ved UMB
og Hagskolen i HedmarkILF vil i 2010 ferdigstilleet prosjekt som ser spesielt pa
lannsomheten for kommunene med a brirkepa tunetjenester.

Inn pa turet-laftet (2010-2012) ble vedtatt som en egen trearig satsing i jordbruksavtalen
for 2010. Malet er gkt politisk og administrativ forankring i kommunesektoren og
utvikling av gode og kvalitetsikrede tilbud for innbyggerne. Innovasjon Norge har
sammen medéylkesmannsembetene ansvar for organiseringen og gjennomfgringen av
satsingen. Det er avsatt 15 mill. kroner over jordbruksavtalen og 3 mill. kroner fra
Kommunat og regionaldepartementet over tre ar til utviklingsprosjekter i kommunene.
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3.11.5 Utviklingsprogrammet for grant reiseliv

Utviklingsprogrammet for grgnt reiseliv skal bidra til & videreutvikle det bygdebaserte
reiselivet. Bruken av natuog kulturressurser skal skje pa en baerekraftig mate og
utviklingen av reiselivsproduktet skal bygge pa lokal kulhg tradisjoner. Programmets
innsatsomrader er produktutvikling, kompetanseutvikling, markedsfgring og samarbeid,
nettverk og allianser. Programmet prioriterer tiltak som stimulerer til nettverk og
samarbeid for & mgte et krevende marked med ngdvendlget\pa tjenestene.

Med overfagrte midler hadde programmet en disponibel ramme paB, kroner for

2009. Det er bevilget 20,8 mill. kroner fra programmet i 2009. Av dette er 13,1 mill.
kroner fordelt til nasjonal og internasjonal profilering og madering, herunder til

sammen 8,5 mill. kroner til Norgeskampanjen og Bygdeturismekampanjen. De resterende
7,5 mill. kroner er tildelt totalt 23 nasjonale utviklingsprosjekter og lokale og regionale
samarbeidsog pilotprosjekter.

3.11.6 Utviklingsprogrammet for innlandsfisk

Under jordbruksforhandlingene i 2007 ble det vedtatt & gjennomfgre et femarig
utviklingsprogram for innlandsfiske fra og med 2008. Det skal totalt bevilges 20 mill.
kroner til dette formalet i denne perioden. Bakgrunnen er Landbogks
matde@rtementets Handlingsplan for innlandsfiske som ble lagt fram i 2006.

Malet er & utvikle lannsomhet, ny kunnskap, og suksesskriterier for virksomheter innen
naeringsfiske, fiskeoppdrett og fisketurisme.

Interessen for programmet har veert stor. For 2009 #etmnn 32 sgknader med et samlet
sgknadsbelgp pa over 11 mill. kroner, fordelt med 52 pst. pa fisketurisme, 21 pst. pa
neeringsfiske og 16,2 pst. pa innlands fiskeoppdrett.

Prosjektene skal utvikle rundt 170 fisketurismebedrifter, tre oppdrettsbedmftemdag
10 nezeringsfiskebedrifter. Dette vil gi en anslagsvis meromsetning-2& atll. kroner
arlig.

3.11.7 Verdensarv

Landbruket og landbrukets kulturlandskap er en viktig del av verdiene som ligger i
verdensaromradene Vegagyene og Geirangerfjorden/Neeraddjor Det har i 2008 og
2009 veert avsatt 3 mill. kroneepar for & se pa hvordan jordbruket kan drives og
utvikles slik at kulturlandskapet blir ivaretatt for fremtiden. Ordningen ble hgsten 2009
evaluert med tanke pa hvorvidt man skulle viderefgre sageni. Bade evalueringen og

de rapporteringer som er gitt av bergrte fylker viser at verdensarvsatsingen har fungert
etter hensikten. Midlene er brukt til fornuftige kulturlandskapstiltak som ivaretar viktig
verdier i verdensarvomradene og kommer berggieder til gode. Evalueringgremhever

at vektleggingempa areal og beitetilskudd er fornuftig, men at det er behov for betydelige
investeringer i omradene, spesielt Vestnorsk fjordlandskgplueringen visevidereat
samarbeidet med andre sektorer fusngert godt.
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3.11.8 Skogbruk og bioenergi

Malbevisst ressursoppbygging og forvaltning har gitt stor verdiskaping i skogsektoren til
nytte for distriktene og landet i et hundreperspektiv, og har samtidig gitt grunnlag for
bade framtidig verdiskaping, karboimding, opplevelsdsaliteter og biologisk mangfold.

Den samlede produksjonsverdien i skogsektoren ligger opp mot 44 milliarder kroner.
Skogbruket skaper ogsa store lokale verdier. Fgrstehandsverdien av det tammeret som blir
hogd og omsatt ligger arligdpca 3 milliarder kroner.

I mai 2009 fremmet regjeringen St.meld. nr. 39 (2Q089) Klimautfordringené

landbruket en del av Igsningen. | meldingen er det framlagt dokumentasjon for de
betydelige muligheter som finnes for gkt opptak awC€kog i et Angsiktig perspektiv,
giennom en aktiv forvaltning av skogressursene. De viktigste tiltakene for & gke
karbonopptaket i norsk skog er gkt skogplanting, gjgdsling av eldre produksjonsskog og
intensivert planteforedling. I tillegg er det pekt pa de storeghetene for & oppna

positive klimagevinster ved gkt bruk av treprodukter i byggesektoren og skogsvirke og
annet rastoff fra landbruket til bioenergi. Skogens positive rolle i klimasammenheng vil
bidra til & styrke grunnlaget for naeringsutvikling og vekdjsing fra skogressursene for
landbruket og distriktene.

Staende kubikkmasse er stgrre enn noen gang tidligere i moderne tid, og det er et stort
potensial for & gke avvirkningen. Avvirkningen i norske skoger har de senere arene ligget
pa om lag 811 mill. m®. | 2009 falt imidlertid avvirkningen til laveste niv& p& 34 &r som

en fglge av finanskrisen. | alt ble det avvirket 6,8 milf.teammer.

Miljgregistreringer og fortsatt kunnskapsutvikling danner grunnlaget for blant annet gode
avveiinger mellom klimattak og hensynet til biologisk mangfold i skog. | 2010 kommer
en ny versjon av Rgdlista, og det arbeides kontinuerlig med a skaffe en best mulig
kunnskapsbasis for dette arbeidet. @kologiske effekter av gkt uttak av biomasse til
bioenergi, undersgkes i starre forskningsprosjekt for & gi grunnlag for & sikre et aktivt

og baerekraftig skogbruken annen utfordring for skogbruket forholdetmellom

nybygging av skogsver og bevaring av inngrepsfrie naturomrader i Norge (INGNY

og SLF har fatt i oppdrag klargjare kunnskapsgrunnlaget for gode avveininger mellom
disse to formalene. Rapporten foreld i slutten av april, og Miljgverndepartementet og
Landbruks og matdepartementet vil falge opp dette arbeidet med sikte pa a sende en ny
forskrift om planleggig og godkjenning av landbruksveier pa hgring hagsten 2010.

Bevilgningene til skogbrukstiltak og bioenergi over LUF i 2009 utgjorde 193 mill. kroner
Midlene ble fordelt med 108 mill. kroner til tilskudd til neering@g miljatiltak i

skogbruket, 10 mill. kroer til Kystskogbruket, 30 mill. kroner til tilskudd til
skogbruksplanlegging mediljgregistreringer, 10 mill. kroner til sentrale tiltak og 35

mill. kroner til bioenergif. Tabell 3.12.

Tilskuddsmidlene ovet UF kan brukes bade til miljgregistreringer i forbindelse med
skogbruksplanleggingen og til miljghensyn gjennom tilskudd til naeriogsniljgtiltak i

skogbruket. Miljgregistreringer ma veere gjennomfart far man kan sette i gang med
skogbrukstiltak i et omade. Registreringene dekker na store deler av det produktive
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skogarealet, og det er viktig a fglge opp dette arbeidet pa en god mate. Det innebaerer at
innsamlede data ma forvaltes pa en slik mate at de kan gjenbrukes rasjonelt, og det ma
legges til rettdor ngdvendige nykartlegginger i omrader der det er behov for det.
Miljgregistreringene bidrar til at like gode miljghensyn kan gjennomfgres med lavere
naeringsmessige konsekvenser for skogneaeringen.

Nar det gjéder tilskuddene til miljgtiltaker disse blanannet blitt brukt til & statte opp
om skogbrukets frivillige miljgarbeid. Det kan gis tilskd til & iverksette miljgtiltalsom
anses ngdvendige og som ellers ville medfart tyngende kostnader for den enkelte skogeier.

Gjennom ordningen for tilskudd tileerings og miljatiltak i skogbruket ble det i 2009 gitt
tilskudd til skogkultur, fgrstegangstynning, miljgtiltak i skog, veibygging, drift med
taubane og med hest. Midlene til veibygging og drift med taubane og med hest blir
forvaltet av Fylkesmannen, menle gvrige midlene blir forvaltet av kommunene sammen
med midlene til ordningen for tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbrukets kidindskap
(SMIL). Litt over halvparten av de disponible midlene til neeringg miljatiltak gikk til
ordningene kommnene forvalter, mens resten gikk til ordningene Fylkesmannen
forvalter.

Tabell 3.12Miljatiltak i skogbrukei perioden 20072009 mill. kroner

2007 2008 2009

Neerings og miljatiltak i skogbruket 112 109 108
Vegbygging 57 59 59
Taubane og hest
Skogkuiur 55 50 49
Miljatiltak
Andre tiltak

Kystskogbrukét - 5 10

Skogbruksplanlegging med miljgisgering 30 30 30

Bioenergi 35 35 35

Sentrale tiltak 13 11 10
Kompetansetiltak 10,5 10 10
Virkesomsetning mv. i kyststrgk 2,5 -
Skaystreforedling - 1 -

Sum 190 190 193

1) Virkesomsetning, utredning av behovet for tammerterminaler, tilgjengelighet mv
2) SKIm.m.

| trdd med St. meld. nr. 26 (200B007), Regjeringens miljgpolitikk og rikets

miljgtilstand, skal en ved bygging av skogsveggpafalgende hogster, unnga a gdelegge
viktige leveomrader som grunnlag for biologisk mangfold eller omrader med nasjonalt
viktige verneverdier. Dette vil blant anne fulgt opp ved revidering av regelverket for
planlegging og godkjenning av landbruksrei 2010,for pa en treffsikker mate a ta
hensyn til viktige miljgverdier som bl.a. truede arter.

Skogbruk i kyststrgkene med lavt avvirkningsniva i forhold til potensialet, er blitt
favorisert ved tildeling av ordineere tilskuddsmidler. Fra 2008 er tilléégg bevilget

seerskilte midler til prosjektet Kystskogbruket. Dette ma ses pa som et tiltak i en
overgangsfase for a statte opp om en ngdvendig aktivitetsgkning i regioner som
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tradisjonelt har hatt lav skogbruksaktivitet, men der ressursgrunnlaggsebebar gi en
god basis for et Isnnsomt skogbruk.

Satsingenpa bioenerggjennom bioenergiprogrammet bidrar til mer miljgvennlige
energilgsningebade internt i landbruket og ved salg av biovarme til andre sektorer
samtidig som det gimulighet for &t verdiskaping for skogeier&ioenergiprogrammet
hadde ebrdineertbudsjett pa 35 mill. kroner for 20901 tillegg ble programmet tilfart 25

mill. kroner i revidert nasjonalbudsjett som et engangstiltak. Bioenergiomradet ble i 2009
ogsa styrket over ststtudsjettet med en bevilgning pa 15 mill. kroner, over kapittel 1149,
som blir samordnet med bruken av midlene under bioenergiprogrammet. Videre bevilget
regjeringen 50 mill. kroner fra tiltakspakka mot finanskrisen til bioenergitiltak som
hovedsakelig enyttet til & fremme produksjonen av skogsflis til bioenergi. | 2009 har
Innovasjon Norge bl.a. gitt investeringsstgtte til 165 varagpgardsanlegg og 5
biogassanlegg over programmet.

3.11.9 Utviklingstiltak for geit T Friskere geiter

Etter gjennomfgart del 1120052010) vil i overkant av 320 geitebesetninger veere sanert

for sjukdommene CAE, paratuberkulose og byllesju&d utgangen av 2010. Mer enn 50

pst. av den totale norske geitepopulasjonen vil dermed veere sanert. Dette gir bedre
dyrevelferd, forbedringemed hensyn til smittevern, gkt produktkvalitet, gkt ytelse og
holdbarhet hos geit, samt generell kompetanseheving hos brukerne. Besetningene fglges
opp med pravetaking pa mjalketank, enkeltpraver og kliniske undersgkelser. Dette
innebeerer kostnader som ggkr i noen ar etter giennomfart sanering. Prosjektet vurderes
a ha en avgjagrende betydning for fremtidig geitmelkproduksjon i Norge.

3.11.10Forskning

Forskningsmidlene over jordbruksavtalen (JA) forvaltes av et eget styre bestaende av
avtalepartene. Midlene bkes i hovedsak til anvendt forskning, men kan ogsa nyttes til
utredninger. 1 2009 var rammen for JA 46 mill. kroner og det ble innvilget 14,7 mill.
kroner til nye prosjekter. Av disse gikk om lag 6 mill. kroner til flerarige prosjekter innen
omradet mat/nijg der JA sammen med Fondet for forskningsavgift pa
landbruksprodukter (FFL), hadde egen utlysning av midler. | denne utlysningen gikk FFL
inn med om ladL4 mill. kroner.

Videre deltok JA med 4,7 mill. kroner i en fellesutlysning med programmet Natur og
neering i Norges forskningsrad. JA har ogsa gitt en rammebevilgning til programmet Miljg
2015 med i gjennomsnitt 4 mill. kroner per ar for perioden 2P0B8L1.

Norge og Sverige har inngatt et samarbeid om hesteforskning til en verdi av 70 mill.
kroner. Av dsse bidrar JA med til sammen 8 mill. kroner fordelt over perioden-2010

2013. Farste utlysning av midler innen dette samarbeidet ble foretatt hasten 2009, hvor 34
nye prosjekter med en gkonomisk ramme pa 17 mill. kroner ble innvilget. Tema som det
skal forkes pa, er bl.a. halslidelser hos kaldblodstravere, forbedret grovfor til hest og gkte
muligheter for naeringsutvikling knyttet til svensk og norsk hestehold.
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Hasten 2009 ble det ogsa igangsatt to utredninger knyttet til landbruk og klima. Den ene
rapporte beskriver kunnskapsstatus og forskningsbehov knyttet til utnyttelse av biogass i
landbruket, og er del av grunnlaget for en utlysning av forskningsmidler innen dette
temaet vinteren 2010. Den andre utredningen har bl.a. gjennomgatt hvilke agronomiske
muligheter og utfordringer jordbruket star overfor for & n& malene om lavere utslipp av
klimagasser. Sistnevnte utredning skisserer ogsa hvordan man kan sikre-forsker
rekrutteringen innen landbruksteknikk og andre viktige omrader av agronomien der
studenttilgangen na er for lav. Utredningen er del av oppfalgingen av Stortingsmelding nr.
39 (20082009)Klimautfordringenei landbruket en del av Igsningesom er sentral i
kommende utlysninger av forskningsmidler.

3.11.11E-sporing, fagpiloter
Det vises til omtale unddwapittel4.5.1

3.11.12Beiteprosjekt

Beiteprosjektet skal bidra til bedre sauehold med mindre tap av dyr pa beite. | 2009 er det
gitt statte til prosjekter i Nord rgndelag, Mgre og Romsdal, Oppland, Hedmark, Troms

og Finnmark, samt holdt en nasjonal erfaringskonferanse. @konomisk ramme i 2009 har
veert 5,7 mill. kroner.

Beiteprosjektet har for 2010 fordelt 6,5 mill. kroner noadt, 4 mill. kroner pa prosjekter
med bruk av elektronisk overvaking, ca 1 mill. kronempdanisering og planlegging av
beitebruk, ca 1 mill. kroner pa sjukdom (alveld/flatt) og 0,1 mill. kroner til gjennomfaring
av erfaringskonferanse. Beitebruken er preget av gkende tap av dyr pa utmarksbeite.
Rowvilt er hovedgrunnen til tap i mange omradegns alveld og flattbarne sykdommer er
hovedgrunnen i andre omrader. | tillegg er det en forholdsvis stor andel ukjente arsaker.

Forsterket tilsyn med sau har i seg selv ikke medfgrt markert reduksjon i tapsomfang. Et
mer malrettet tilsyn koblet med bruak elektronisk overvaking bidrar til noe gkt

gjenfinning av tapte dyr og raskere nedsanking av dyr pa utmarksbeite. | 2010 prioriteres
tiltak som gir gkt kunnskap om hvordan tilsyn ved bruk av elektronisk overvaking kan
gjgres mest mulig malrettet. Detleehov for bedre erfaringsgrunnlag fer det evt.

etableres en stgtteordning for finansiering av radiobjeller, men det bgr stimuleres til gkt
bruk i omrader med store tap og god mobildekning.

Det er videre gitt statte til ulike prosjekter som arbeider medrggnisering av
beitebruken pa tvers av etablerte beiteomrader.

3.11.13Fotrate i Prosjekt Friske fatter

Av avsatt ramme pa 2 milkronerfor 2009 er det ikke foretatt utbetaliniglidlene som
allerede er bevilget til kompensasjon antas a rekke for bade 20201dg
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3.11.140verfaring til Samisk utviklingsfond (SUF)

Avsetningen disponeres av Sametinget og er i hovedsak brukt til investeringer i
driftsbygninger, samt tilskudd til maskiner og redskap.

3.11.15Andre utviklingstiltak i landbruket

Seterprosjektet i Hedmark, Oppld og Mgre og Romsdal

Prosjektet er &rig og avsluttes i 2010. Midlene har gjort det mulig & sette i verk tiltak

som er ngdvendige for a ta vare pa og utvikle seterholdet. | Mgre og Romsdal var det ved
revisjon av Regionalt miljgprogram (RMP) i 2009 satsterkere pa setrene enn tidligere.

| forbindelse med utvidelsen av Ormtjernkampen nasjonalpark med tilgrensende
landskapsvernomrade har Oppland prioritert setre som er bergrt av dette.

Vangrgftdalen og Tjurrudalen i Os kommune i Hedmark er et av 20gidva

kulturlandskap i landeDmradet er utvalgt pa grunn av seterholdet og seterlandskapene.
Beiteareal for gjess

Det vises til omtale under kapittd113.5

3.11.16Tilbakefarte reguleringsmidler

| jordbruksoppgjgree 2007 og 2008 ble LUF tilfgrt til sammen 56,5 mill. kroner av
tilbakebetalte investeringsmidler gitt til reguleringsanlegg som ikke lenger benyttes til
formalet. Dette skulle kombineres med & etablere et uvikpiroggam for frukt og grgnt
under den orthaere innvilgningsrammen for LUF. Dibakebetalte reguleringsmidlene er
i 2009 disponert til ulike satsningsomrader i henhold dibell 3.13.

Tabell 3.13Tilbakebetaltereguleringsmidler disponert i 2009, il kroner

Tiltak 2009
Nasjonalt program for landbruksbygg og kulturlandskap 2,0
Utviklingsprogram for frukt og grant 2,5
Energi i veksthusneeringen 1,0
Investeringsprogram for eggsektoren 10,0
UM 15,5

Ut over denne fordelingen gar nasjonalt program for larkkbygg og kulturlandskap og
utviklingsprogrammet for frukt og grent videre i to ar med 2 mill. kroner per ar, og energi
i veksthusneeringen gar i ytterligere ett &r med 1 mill. kroner per ar. Av midlene til
utviklingsprogrammet for frukt og grgnt ble udisgoate midler pa 7,2 mill. kroner avsatt i
jordbruksoppgjaret 2009 til Fellespakkeriet SA.

3.12 Likestilling og rekruttering

Landbrukso g mat depar tSetmeantteegti hfaorr il ickest il |l ing i
2007 satt mal om 40 pst. kvinnelig represertasjar det gjelder eierandel,
naeringsutgving og deltagelse i styrende organ i landbrukssektoren. Handlingsplan for
meir entreprengrskap blant kvinner fr@dB er en felles satsing fra gjepartement
herunder Landbruksog matdepaementet. Malet er atesentligflere kvinner skal bli
entreprengremg atandelen kvinne skal veere 40 pst. innen 2013. Landbrukg
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matdepartementdtar bedt Innovasjon Norge om a bidra til & na dette méienner eier

i dag 25 pst. av alle landbrukseiendommer og andeléweakvinnelige gardbrukere i

2009 er14,3 pst. Kvinner driver og eier ofte de mindre gardsbrukene. Flere av samvirke
organisasjonene har nadd malet om minst 40 pst. representasjon av hvertsijenn i
styrer.

Nar det gjelder de gkonomiske virkemidlene sidhforvalter, har det veert en positiv
utvikling i andelen etablerertilskudd og Bdidler til kvinner de siste arene. |1 2009 var
kvinneandelen pa 42 pst. for Btdidlene og 76 pst. for etablererstipende@gnnom
trendundersgkelser er det fremkommet emddasvis hagy kvinnandeli naeringer som Inn
pa tunet, gardsturismgiant reiseliv og gkologisk drifDet arbeides med et bedre
dokumentasjonsgrunnlag for utviklingen i disse neeringene genBliaiges
Bygdeungdomslaparh att ansvar et rf odetprmisn etkured sOONm
oppfelging av programmidler avsatt ovesrfbruksavtalen i 2007 til rekruttering og
likestilling i landbruket. Programmet har hatt en ramme pa 2 mill. kimgeavsluttes
varen 2010. Midlene er brukt til fylkesvise samlinger ogaagementer samt lokale
prosjekter som fremmer aktivitet og oppmerksomhet rundt temaet. Dgsar
gjennomfart en ordfgrerundersgketsa rekrutteringstiltak i kommunene.

3.13 Miljg

Dette kapitlet beskriver miljgstatus i jordbruket, med hovedvekt pa resutat
jordbruksavtalens virkemidler. Det er vanskelig & male effekter av tiltak i naturen. Dette
skyldes at det er mange ulike faktorer som spiller inn. Flere avta¢sné er derfor
presentert i form av divitetstall, mer enn kvantifisert miljgeffekT.iltak for gkologisk
jordbruk er omtalt i eget kapitt&.14

3.13.1 Arealutvikling og dyretall

Kun omlag 3 pst av Norgesareal er dyrket. Total jordbruksareal i drift har gatt ned med
ca. 2 pst. de siste 10 arene ksgittel 3.5 for detalje). Det ble tillatt nydyrking av onflag
14 000 dekar 2008 mens det ble

omdisponert c® 600 dekar dyrka mark illegg til det registrerte jordbruksarealet
brukes storareaér i utmark til beiting.

En viktig parameter for miljgutviklingen, bade i forhold til kulturlandskap og for
avrenning av naeringssalter, er utviklingen i areal og i intensiteten i bruken av arealene.
Utviklingen i grovforarealene har i hovedsak sammenheng meklingen i
grovforspisende dyr (dravtyggere), men er ogsa knyttet til produsert mengde melk og
kjatt. Arealbehovet gr grovforspisende dyr avhenger av intensiteten i dyrkingen av
arealet, og dermed avlingeerpdekar. | tillegg er bruken av kraftfér avggrde for

behovet for grovfor.

En mate & framstille utviklingen mellom dyr og areal er a se pa tilgjengelig spredeareal for
husdyrgjgdsel sammenlignet med mengbasdyrgjgdselFigur 3.6viserutviklingen i
grovforareal @r gjgdseldyrenhet (1 gjgdseldyrenhet (GDE) = 1 melkeku og alle dyr er
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omregnet i forhold til dette) fra 2000 til 2009. Grovforarealet bestar av eng, grannfor og
silovekster. | samtlige fylker har det veert en gkning i grovférareal per GDEaddeeri
20002009som i all hovedsak skyldext det i samme periode har veert en nedgang i
antallet grovfordyr. Tallene viser at det har skjedd en ekstensivering gijennom mer
innmarksbeite per dyr pa landsbasis, men ogsa gjennom mer fulldyrka eng per dyr i
@stlandsfylkene.Tallene indikerer en redusert fare for naeringssaltavrenning.

daa/GDA
16

m 2000 W 2009*

14

12

10

Figur 3.6 Grovforareal per gjgdseldyrenhet (GDE) i 2000 og 2009
* Tall for 2009 er forelgpige

3.13.2 Kulturlandskap

Overvakingsprogrammet 3Q maler endringene i jordblarkdskapet over en forhlisvis

kort tidshorisont (57 ar). Programmet ble igangsatt i 1998, og har forelgpig ikke
rapportert endringer samlet for hele landet. Endringsdata er rapportert for @stlandet og
Nord-Norge. For @stlanddtar veerimindre endringer i bruk aarealene som pérker
landskap biologisk mangfold og kulturminneResultatene fra Norllorge viser ogsa
mindre endringer i netto arealbruk for arealet i overvakingsprogrammet, men
bruttoendringene er stgrre. Det vil si at det er en stgrre avgang av areal, men ogsa en
starre tilgang pa nytt jordbruksareal enn det vi finner for @stlandet. Alle fylker hvor
endringsanalysen er gjennomfart har fatt swere jordstykkenog litt feerre
vegetasjonslinjer

3.13.3 Neeringssaltavrenning og vannforurensing

Reduksjon av vannforurensningvfenning av naeringssalter og plantevernmidler) er en
viktig del av miljgarbeidet i jordbruket. Aktiviteten har de siste arene kettdt mot a
falge opp EUdlirektiv for vann, som har som mal at ferskvann, grunnvann og kystneert

sjgvann skal ha god gkolisff tilstand i farste programfasgorvaltningsplaner for i alt 29
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pilotomrader som er med i farste fase for oppfalging av direktivet, Wdidtatti lapet av

2010. Forvaltningsplanene skal fglges opp gjennom tiltakspl&mnkeidet med naerings
saltavrening har de senere arene hatt hovedvekt pa a redusere miljgbelastningen i de mest
jordbrukspavirkedeassdragene/annforekomstene i Norge ble kartlagt i 262@05.

Flere av vannforekomstene i de starre jordbruksomradene er blitt klassifisert med darlig
vamkvalitet. Til tross for at det er gjennomfgrt en rekke tiltak i mange av disse omradene,
er det ikke pavist forbedringer i vannkvalitet gjiennom Jagivannovervaknings

programmet (JOVA). Dette skyldes trolig at det i samme periode har veert mer nedbgr og
ustabile vintre som har gitt gkt avrenning. Bade forvaltningsplanarbeidet og resultatene
fra JOVA viser at det er behov for ytterligere tiltak for & redusere neaeringssaltavrenningen
fra jordbruket.

Bruk av mineralgjgdsel

Omsetningen av mineralgjgdsel leardret seg mye over tid. Siden 19@dlet har
omsetningen av nitrogen holdt seg ganske stabil, mersetningen av fosfor og kalium i
handelsgjgdsel er betydelig redusertFyur 3.7. Endringeneskyldes bad gkte priser pa
mineralgjadsel i 2007/2008 og nye gjgdselnormer utarbeidet av Bioforsk i 2008. Som
folge av nye gjgdselnormaeduserte Yara mengden fosfor i sitt gjgdselsortimment
2008/2009Reduksjonen av fosforgjadsling reduserer faren for forurgnainvassdrag.
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Figur 3.7 Tilfert mengde neeringsstofeipdekar fra mineralgjgdsel, 2002010 iflg.
Budsjettnemnda for jordbruket.
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3.13.4 Klima og jordbruk

| 2009 la Regjeringen fram en egen melding til Stortingetlandbruk og klima (St. meld.
nr 39 (20082009) Kimautfordringeneg landbruket en del av Igsningen). Denne ble
behandlet i Stortinget hgst@&09 (se ogsa Innst. 100S (260010).Klima og
forurensingsdirektoratet offentliggjorde i mars 2010 en rapportserie (Klimakur) om
mulige tiltak og virkemidler for & reciere klimagassutslipp i Norg&ektorrappogn
Jordbrukgir en meny av mulige klimatiltak i jordbruket. Rapporten har videreutviklet og
fornyet flere av beregningene fra St.meld. nr. 39.
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Meldingen synliggjer tiltak innenfor jordbruket som kan reduseiraagdassutslippene fra
sektoren med 1,1 mill. tonn G&kvivalenter. Deviktigstetiltakene er biogass (reduserte
metanutslippog substitusjon av olje med biogass), gkt effektivitet i melkeproduksjonen,
bruk av halm til bioenergi, gkt effektivitet i sauetlet og mer effektiv bruk av nitrogen
(redusert lystgassutslipp). | tillegg til disse utslippene rapporter Norge et tap aivaCO
dyrket myr og apendkerproduksjoner (i hovedsak korn). Dette er ikke en del av
Kyotoforpliktelsen, men rapporteres til UNFCC@der kategorien areal,
arealbruksendringer og skogbrukmeldingenfremmes forslag or stoppe nydyrkingen
av myr.

Klimagassutslippene fra jordbruket er naert relatert til antall husdyr, bruken av
mineralgjgdsel og jordarbeidingsmetodene. Samtidig biskagen til betydelig binding
av karbon gjennom gkning i utbredelse og volum.

| tillegg til metan, lystgass og utslipp fra fossil energi, er karbonbalansen i jordbruksjord
en viktig faktor for klimaregnskapet i jordbruket. | dag rapporter Norge et utghph,4

mill. tonn CQ fra dyrket myrjord og apenakerdyrking. Internasjonal forskning har vist at
grasdyrking og beitearealer kan ha betydelig innlagring av karbon. Dette er imidlertid
avhengig av jordsmonn og klima, og potensialet i Norge er ikke kartlagt.

Tiltak

| dag er denoen fagardsbaserte biogassanlegg i Norge som er i @étte tilsvarer bruk
av 1 pst. av gjgdsldalet i meldingerer at 30 pst. ahusdygjgdsla skal giennom en
behandling i biogassanlegg.

Effektiviseringi melkesektoremg storekjgttproduksjonem@ntas a skje uten nye

virkemidler. Tiltakets samlede klimaeffekt avhengerdyretall ogeffektivitet i melke og
storfekjattproduksjon og inkluderer derfor ogsa ammeku og antall storfe totalt. Antall
melkekyr har gatt ned med 70.000 dya ca 320.000 dyr i &r 2000 til ca 250.000 i 2009.
Antall ammekyr har gkt med 24.000 dyr fra 34.000 i ar 2000 til 58.000 i 2009. Samlet
antall storfe er redusert med 143.000 dyr i samme periode. Samlet melkeproduksjon har
gatt ned med i underkant av 164ll. liter, og storfekjgttproduksjonen har gatt ned med 9
mill. kg i den samme perioden.

Bruken avnitrogen i kunstgjgdsel er awilsjettnemda for jordbruket beregnet&iveere
stabil de senere arene. Det ladtsd ikke vaert en nedgang i gjgdslingsisiegtenfor
nitrogen og dermed heller ikke av beregnet utslipp av lystgass fra kunstgjadsel.

Optimal utnyttelse av husdyrgjgdsel bidrar til & redusere klimagassutslippene, reduserer
behovet for handelsgjgdsel og bedrer vannmiljgetnitig bruk av dene ressursen er
derfor viktig for a redusere klimabelastningen fra landbruket. Pilotordningen for
miljgvennlig spredning av husdyrgjadsel startet i 2008/algte omrader i Buskerud,
Hedmark og Rogalanden ersenere utvidet til ogsa a omfatte omradeo$ og

Fjordane (fra 2009) og Nofdirgndelag (fra 2010). Utvelgelsen av omrader er gjort med
grunnlag i muligheten til & fa erfaring fra forskjellige geografiske omrader med ulike
vilkar blant annet knyttet til husdyrtetthédima, brattlendt terreng os@ppslutningen
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om pilotordningen har veert stgrre enn prognosert. | lgpet av 2010 skal ordningen
evaluere®g miljgeffektene kvantifiseres

Mindre plgying om hgsten gir lavere utslipp av £t jordbruksjord. Endret
jordarbeiding er etiltak innenfor Regpnale miljgprogram. Andelen av arealet som ikke
hgstplayes er gkendseFigur 3.11).

Nasjonalt utviklingsprogram for klimatiltakjordbruket har som mal a gke kompetansen
om faktiske utslipp av klimagassejordbruket og jordbrukspolitikkens innvirkning pa
utslippene. Videre skal det leggel rette for gjennomfaring og synliggjegring av effektive
tiltak for reduksjon av klimagassutslippeneoframmetfungerersom et viktig bindeledd
mellom forskning, forvining og aktiv jordbruksdriftKlimaprogrammets prioriterte
omrader er kunnskap om utslipp og tiltak for reduserte metangassutslipp og
lystgassutslipp, gkt binding av karbon i jord og redusert energibruk.

| 2009 hardet blittsgk om mer enn 15 mill. kmoer og drayt 5nill. kronerble bevilgetfra
klimaprogrammet. Programmet halca. gitt statte tilutredninger knyttet til biogass, di
autrede og teste praktisk bruk av biokull i norsk jordbruk.

Et forslag til endringer i nydyrkingsforskriften blers# pa hgring i februar 2010 med
haringsfrist 30. april. Forslaget innebaerer blant annet at klimahensyn tas inn som en del
av malsettingen i forskriften pa linje med biologisk mangfold, kulturminner og
neeringshensyn. Videre foreslas det at nydyrking avstgme enn 2 dekar med et torvlag
pa minst 30 cm blir forbudt. Gjelder tiltaket myr som har mindre tykkelse skal
klimautslippet som falger av nydyrkingen veere et vurderingsmoment ved avgjgrelsen av
om nydyrking skal tillates.

Status for utslipp

Samlende&limagassutslipp fra sektoren (rapportert iht. Kyotoavtalen) er gradvis redusert
etter 2000. Det er stor usikkerhet knyttet til beregningen av utslippene fra landbruket.
Dette gjelder spesielt utslipp av lystgass fra jord

3.13.5 Resultater av miljgprogrammene

Nasjonalt miljgprogram har som hovedmal & sikre et apent og variert jordrgks
kulturlandskap, og & sikre at et bredt utvalg av landskapstyper, saerlige verdifulle biotoper
og kulturmiljger ivaretas og skjgttes. Det skal ogsa bidra til at jordbruksprgdonés

farer til minst mulig forurensing og tap av naeringsstoffeealutviklingen henger naert
sammen med areabg kulturlandskapstilskuddet og den generelle gkonomien i naeringen.
Resultateer synliggjort i kapitte3.5.

Genetiske ressursérBevaringsverdige storferaser

Rundt 1990 begynte registreringsarbeidet av bevaringsverdige storfe. Som
bevaingsverdige storferaser regngislet trgnderfe og nordlandsfe, gstlandsk radkolle,
doglafe, vestlandsk raudkolle, sttandsk fjordfe og telemarkfe. Det er innfart et eget
dyretilskudd til bevaringsverdige storferaseéigur 3.8viser at det har veert en oppgang
for alle rasene siden registreringsarbeidet begynte, men freméegless alle rasene som

truet etter FAOs definisjon av hva som er truet rase (feerre enn 1000 hunndyr i avl). Etter
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2000, da den nasjonale tilskuddsordningen for bevaringsverdige storferaser ble etablert,
har gkningen i populasjonsstgrrelse vesatrkant spesielt gjelder dette vestlandsk fjordfe
og telemarkfe.

1388 | —=x=—Vestlandsk fjordfe %1030
900 | —®—Telemarkfe )
800 .. —e— Vestlandsk raudkolle ///_8_‘]'3
700 - —a—Dglafe
600 | —e—@stlandsk radkolle —
500 ///
400
_—

1990 1995 2000 2005 2010

Figur 3.8 Utviklingen i antall kyr eldre enn to ar, fra 1990 til 2009, registrert i
Kuregisteret, forelgpige tall november 20009.

Regionale miljgprogram

De regionale miljgprogrammene (RMP) er en sentrabsiele miljgrelaterte tiltakene og
virkemidlene over jordbruksavtaleA. bevare kilturlandskapter et viktig mal innenfor
regionale miljgprogram med en rekke forskjellige ordninger. | tillegg er det flere tiltak for
aredusere forurensing. | 2009 var uthi@igene fra RMP pa i overkant av 400 mill.
kroner.Figur 3.9 viser fordelingen per hovedomrade. Tiltak for & ivareta kulturlandskapet
og tiltak for & redusere avrennitigvassdrag, fatil sammen ortag 76 ps. av midlene i
denne perioden.

Tilgjengelighet og

friluftsliv
3%

Plantevernmidle

Kulturminner.

Avrenning
43 %

Kulturlandskap
33%

Biomangfold
7%

Figur 3.9Fordeling av RMP pa hovedomrader i 2009
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Under hovedomr -det oOKul turl andskiageterdridti
og drift i brattlendt terrengi-ram til 2005 var det et nasjonalt driftsvansketilskudd til
brattlendte brukFigur 3.10 visertilskuddsmidle og skjattet areal for ordnieg mens det
var en nasjonal ordning, og etter at den ble overfgrt til REBfRgjennomgang av RMP viser
at 9 fylker har ordningesom gir stgtte til drift i bratt terreng. Overgandea nasjonal
ordning tilRMP gir annen fordeling, og reglene varierer mellom fylkekrealet som far
tilskudd har gkt, og bevilgningen til ordningen laysagkt med unntak 2009hvor Mgre
0g Romsdabg Finnmarkhar tatt bort ordningen i denne formérillegg til og til

erstatning fotilskudd til bratte arealer har noen fylker laget ordninger for
kulturlandskapsomrader med spesielle verdier.
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1
1

Driftsvansketilskudd til brattlendte bruk Tilskudd til drift i bratt areal Regionalt
Nasjonal ordning miljgprogram

I Utbetalt tilskudd- Nasjonal ordning @ Utbetalt tilskudd- Regionalt miljgprogram

= Skjgttet areal Nasjonal ordning = Skjgttet areal Regionalt miljgprogram
Figur 3.10Utbetalt tilskudd til bratt areal gjennom nasjonal ordging Regionalt
miljgprogrant’
1) Arstallene representerer sgknadséret, utbetaling skjer varen det pafglgende ar
For & begrense avrenning av neeringssalter til vassdrag, er endret jordarbeiding (ikke
hastplgying areal i stubb om vinteren) den klart stgrsteéningen. Andelen stubbaker av

totalt kornareal har gkt jevnt siden innfgringen av RMP i 200%;iglur 3.11. Tiltaket
bidrar ogsa til & redusere GQtslipp fra jordbruksjord.
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Figur 3.11Utviklingen i andel kornareal stubb om vinteren av totalt varkornareal og av

totalt kornareal, basert pa tilskudd til endret jordarbeiding over RMP.
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Spesielle miljgtiltak i jordbruket

Spesielle tiltak i jordbrukets kulturlandskap (SMKRal bidra til & ivareta natupg
kulturminneverdiene i jordbrukets kulturtalskap og til a redusere forurensyém fra
jordbruket, utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruks@ndiningen
forvaltes av kommunene og var for 2009 pa 125 mill. kroner. P& nasjonalt nica gar
pst.delerav midlene fra SMIL ordningen til tiltakfor & fremmekulturlandskapetog neer
20 pst. til tiltak for & redusere foruréng. De gvrigemidlenehar gatt til
investeringsstgatte til organisert beitebruk og til planlegging og koordinering av
fellestiltak. FFigur 3.12viser hvordan kulturlandskapeg forurensningstiltak er fordelt
pa noen formalsgrupper. Hydrotekniskelegg fangdammer og vatmarker er de viktigste
gruppene av tiltaknnenforurensning, mens fredagorerneverdige bygninger og gammel
kulturmark er de stgrste postefoe bevaring awkulturlandskap. Ordningen forvaltes
samlet med neaering®g miljgtiltak i skogbruket (NMSK) i kommunene.

Fangdammer og Annet Biologisk
vatmarker 4% mangfold

Hydroteknisk 4%

tiltak
12 %

Ivesteringstiltak
org. beitebru
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kulturmark
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Andre
kulturminner/milj
ger

> % Tilgjengelighet/
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verneverdig 7e(t)/
bygninger 0
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Figur 3.12Fordeling av kultulandskaps og forurensningstiltak innenfor S+
ordningen, fordelt pa noen formalsgrupper i 2009

Tiltak for & redusere beiteskader av gjess

Formalet med ordningen er a tilrettelegge beitearealer for gjess for a bidra til & oppna
nasjonale og internasjonale malsettinger om biologisk mangboidar & redusere
konflikten mellom beitende gjess og jordbruksproduksj@arsk institutt for
naturforskning (NINA) gjer arlige registreringer av trekk og landingsmeanstre for
hvitkinngas og kortnebbgas (som er de gaseartene ordningen over jordbruksavtalen
omféatter). Tilskuddsordningen reduserer konfliktene mellom landbruksinteresser og
rastende gjess. | 2009 er det i underkant av 100 tilskuddmottakere.
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Nasjonalt program for landbruksbygg i kulturlandskapet

| St.prp. nr. 77 (200&2007),0m jordbruksoppgjeret Z¥, ble det satt av 2 mill. kroner
perariSartio Nasjonalt program for | andbruksbygg
har tre tema med hver sin arbeidsgruppe; bedre landskapstilpasning og utforming av nye
store landbruksbygg, ny bruk og forvaltning adige landbruksbygg og utvikling av
retningslinjer for kartlegging av kulturhistorisk viktige landbruksbygg.

3.13.6 Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler

Evalueringen av den forrige Handlingsplanen viste til at det ikke har veert enngeidga
omsetningen av plantevernmidler i Igpet av perioden ZII8. En ny undersgkelse
giennomfart av Statistisk sentralbyi@SB- rapport 2009/52)viser imidlertid at bruken
av plantevernmidler i jordbruket er redusert i perioden 2B088. Antall spratinger per
vekst har gatt ned i de fleste av kulturene som ble undersgkt. Behovet for
plantevernmidler varierebetydelig fra et ar til et annedg er blant annet pavirket av
veerforhold. Totalt kornareal har ogsa blitt redusert i denne perioden. Viddet leehov
for & vurdere resultatene fra omsetningsstatistikken og bruksstatistkkemen fgr det
kan gis endelig konklusjopareell nedgang i bruken av plantevernmidler.

En arbeidsgruppe med medlemmer fra Norges Bondelag, Norsk Bogd&mabrukarlag,
Miljgverndepartementet, Statens forurensningstilgyé Klima og
forurensingsdirektoratetSLF, Mattilsynet og Landbruksog matdepartementet la frem
forslag til ny handlingsplan varen 2009. Planen ble vedtatt av Landbogks
matdepartementet 18. septieer 2009 etter hgring. Den nye handlingsplanen for perioden
20102014 viderefarer malsetningene om a redubeun&enav kjemiske plantevernmidler

i norsk landbruk og redusere risikoen for helse og miljg ved bruk av slike midler. For & na
malsetningeneektlegges gkt kunnskapsniwin riktig bruk av plantevernmidler og
alternativer til kiemisk bekjempelse av skadegjgrere. Eelt planperiode skal minst 70
pst.av brukerne av plantevernmidler i jordbruket ha gode kunnskaper tegrant
plantevern, og mins0 pst.av brukerne benytte integrert planteveffor 2010 er det
bevilget midler til nye prosjekter agtegrert plantevernektlegges flere av prosjektene.
Mangeav tiltakene er av langsiktig karakter, og er avhengig av en videreffindg

oppna eroptimal effekt.

3.14 @kologisk produksjon og forbruk

Regjeringen har som mal at 15 pst. av matproduksjonen og matforbruket skal veere
akologisk i 2020. Satsningen pa dette omradet skjer med utgangspunktet i Lanadigruks
mat departement et s IskgagehomiskgRskpol | aong iosl kk!odon.o m

3.14.1 Markedsutvikling

Samlet for alle produktgrupper utgjorde omsetningen av gkologiske produkter 1,2 pst. av
total omsetning innen sammenlignbare varegrupper. De stgrste andelene er pa gkologisk
barnemat (12,9 pst.) og egg (48t.) Viktige varegrupper som gkologiske meierivarer
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(1,7 pst.), okologiske grannsaker (2,1 pst.) og gkologisk kjatt (0,3 pst.) utgjer fortsatt en
beskjeden andel av omsetningen.

Totalt ble det omsatt gkologiske matvarer for 1145 mill. kroner i 2009y atpte

utgjorde ca. 150 mill. kroner omsetning i andre markedskanaler enn dagligvarehandelen.
Selv om veksten i 2009 ikke har veert sa kraftig som gnsket, har det aldri far blitt omsatt
sa mye gkologisk mat i Norge.

Fram til 2008 var det en kraftig gkningmsetningen av gkologisk mat i dagligvaog
faghandel, men med finanskrisen flatet veksten ut. For 2009 gkte omsetningen av
gkologisk mat i dagligvare i verdi med 11 pst. Samtidig falt omsetningen i volum med 5
pst. Dette kan tyde pa at de gkologiskeene ble solgt for en hgyere pris i 2009
sammenlignet med 2008.

Et resultat av finanskrisen er at lavprisbutikker med feerre gkologisk produkter har vunnet
markedsandeler i 2009. Samtidig har konkurransen mellom kjedene i stgrre grad fokusert
pa pris franfior nye kvaliteter. En konsekvens av dette at markedsarbeidet for gkologiske
produkter har fatt mindre oppmerksomhet. @kte priser pa gkologiske produkter, redusert
tilgjengelighet, kombinert med en generell sterk konkurranse pa pris, er faktorer som kan
forklare nedgangen i salget av gkologisk mat malt i volum.

Meierivarer er den stgrste varegruppen (240 mill. kr) av gkologiske matvarer. Omsatt
volum gikk i 2009, men salget gkte malt i verdi. Dette kan til dels forklares med
variasjoner innad i varegruppemeierivarer, der salget av kostbare varianter som
gkologisk ramme og yoghurt gkte betydelig.

Flere sentrale gkologiske kategorier har en vekst i omsetning malt i kroner. Dette gjelder
egg (18 pst.), bakervarer og korn (7 pst.), gregnnsaker (6 pst.) oggiokjatt(1 pst.).

Enkelte produkter som har hatt god tilgjengelighet, som for eksempel gulrot, viser fortsatt
sterk vekst (43 pst.). Likevel er det totale bildet for de fleste kategorier at det er tegn pa
volumtilbakegang, og da seerlig i farste halv@kologisk kjgtt som i utgangspunktet har

et relativt lite volum, har for eksempel en tilbakegang pa 23 pst. dersom omsetningen
males i volum. For & nyansere dette bildet har gkologisk hvitt kjgtt og svinekjatt betydelig
vekst i 2009, men i disse tilfellerfea et lavt niva.

Prisstudier foretatt av SLF tyder pa at prisdifferansen i butikk mellom gkologiske og
konvensjonelle produkter kan veere betydelig. For eksempel 1a gkologisk kjattdeig pa en
utsalgspris halvannen ganger konvensjonell pris, og merprseskblogisk frukt og

grant 1a pa mellom 30 og 100 pst. Dette er langt starre prisforskjeller enn det som kan
forklares med merpris til produsent.

3.14.2 Produksjonsutvikling

Det var en gkning i gkologisk produksjon pa alle omrader fra 2008 til 2009, bdrssett

for gkologisk kornl 2009 var2 851 gardsbruk godkjent av Debio, en netto gkning pa 149
driftsenheter. Dette representerer en vekst som ligger over gjennomsnittet for arene 2004
til 2009.
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De gkologiske arealeri2009var pa ca 44000 dekar, ogitgjordeca 43 pst. av det
totale jordbruksarealet (@aregnet karensaal er andelen 5,6 pst.). Areal med gkologisk
drift gkte med 9,1 pst. og areal som er under omlegging gkte med 782000 har det
totale gkologiske jatbruksarealet gkt med neermeet pst.

Eng, beite og forarealer utgjer hoveddelen d& gkologiske jordbruksarealergelv med

en kraftig vekst gkologiske arealer innen korn og oljevekddersiste ti arene, utgjer ikke
disse arealene mer en 2 pst. av det totale kornarealet. Sammgidunder halvparten av de
gkologiske driftsenhetene gkologiske dyr. Debio registrerer en rekke garder med
konvensjonelt husdyrhold som har gkologisk planteproduksjon. Dette tyder pa at en del
produsenter ser seg tjent med lklegge om planteproduksjen til gkologisk grovfor

uten at husdyrproduksjonen er lagt om.

Det er store regionale variasjoner i andelen av jordbruksarealer somaogigk drift.
SerTrgndelag (9,7 pst. inkl. karens), Buskerud (9s8 inkl. karens) ogNord- Trgnderlag
8,8 pst inkl. karens) hadde de hgyestalatene gkologiske arealer i 200fiens Rogaland
hadde lavest andel @pst inkl. karens).Den kraftigste veksten i areal har @stfold med
over 20 pst.

Det er ogsatore regionale variasjoner i de gkologiske husdyrprejtumeneDet erflest
husdyrprodusentened gkologisk drift SgrTrgndelag og Hedmark. Feerrest
husdyrprodusenter er det i Troms, Agdglkene og Rogaland.

Det har veert en gkning for alle husdyrslag. Antallet storfe gkte (med 10 pst.) og
gkologiske melkegr utgjer nd ca 3 pst. av antallet melkekyr i Norge. Antallet
slaktegriser er mer enn fordoblet, men utgjar fortsatt en beskjeden andel av
totalproduksjonen (0,3 pst.). Antallet vinterféra og andre sau og lam utgjar 4,4 pst. av
totalen. Ogsa hold av gkajiske figrfe har gkt med ca 65 000 dyr til 2300 dyr. Av

dette utgjer slaktekylling ca 33 000 dyr.

Produksjonen av gkologisk korn til for og matmel er begrenset og utgjer ca Ded pst

total kornproduksjon. Den vanskelige vekst innhgstingssesonge2009 har fart til en
nedgang i gkologisk kornproduksjon pa 14 pst. Dette farer til fortsatt haye importandeler.
Importen i 2009 var anslagsvis pa ca 70 pst. F.eks. er importen av gkologisk hvete flere
ganger sa hgy som den norske produksjonen. Fglgelpgisen pa gkologisk matkorn og
kraftfor styres av prisen pa importerte ravarer. En utfordring for videre utvikling av den
akologiske landbrukssektoren er derfor a styrke kornproduksjonen gjennom gkt
egenproduksjon pa garden og for salg til det interrsjomale korm og férmarkedet.

Avtalepartene har i de siste jordbruksoppgjgrene stimulert til gkt gkologisk
kornproduksjon gjennom et relativt hgyt tilskuddniva. Det ble i 2008 vedtatt & starte opp

! Dette er imidlertid tall som er basert p& registrerte kornleveranser og som ikke omfatter korn til eget
produsert for. Malsetningengikologisk husdyrproduksjon er at garden i starste mulig grad skal veere
selvforsynt med gkologisk for. Det er i regelverket satt krav til hvor stor andel av foret som skal komme fra
egen gard.
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en egen kampanje i 2009 for a verve flere gkologiske kodsenter, og det ble besluttet
a innfare et eget tidsavgrenset arealtillegg for gkologisk korn i arene 2011 og 2012.

3.14.3 Utviklingsprosjekter

Det ble for 2009 satt av 41 mill. kroner til disposisjon for prosjekter som skal utvikle
akologisk produksjon og fbruk. Disse utviklingsmidlene er forvaltet av SLF og gar til &
gjennomfare fylkenes handlingsplaner, gkologiske foregangsfylker, utviklingsprosjekter
innen veiledning, produktutvikling og markedsutvikling. | tilegg er det avsatt 2 mill.
kroner til generik markedsfaring av gkologiske produkter i regi av KSL Matmerk.

| 2009 ble ordningen med gkologiske foregangsfylker startet Bfppakgrunn av
dokumenterte resultater er noen fylkepekt som foregangsfylkened etsaerskilt ansvar
innenfor ett utviklingemrade innen gkologisk produksjon og forbrhlette betyr at
kunnskapen og kompetansen som utvikles skal kunne vaere overfgrbar til tilsvarende
aktivitet andre steder i landefil sammen skal foregangsfylkene representere et bredt
spekter av satsningsomeitke innenfor bade produksjon og forbruk av gkologisk mat.
Fylkesmannen skal ha det administrative ansvaret for aktivitetene som skjer som fglge av
en foregangsstatus 2009 ble Buskerud, Norabg Sar Tenderlag, Hordaland og Sogn og
Fjordane, Oslo og Akehsis og @stfold og Vestfold tildelt status som gkologiske
foregangsfylker.
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4 Foredling og omsetning

4.1 Innledning

Foredling og omsetning av jordbruksvarer ligger i hovedsak utenfor jordiwtedens
virkeomrade. Handelspolitiske forhold, markedsordningenea regeterk og
prisutvikling pa ravarer har likevel stor betydning bade for neenmddelindustri og
omsetning.

Produksjonsverdien i norsk matindustri var om lag 173 mrd. kroner i 2009, inkl.
fiskevarer og dyrefor. @kningen fra aret far var pa 4,3 pst

Betydelige deler av naeringsmiddelindustrien foredler norskproduserte ravarer, samtidig
som den i gkende grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Importen av
neeringsmidler gker, men det gjar ogsa den totale omsetningen warerdatNorge. Nors
neeringsmiddelindust ekskl. fiskevarebransjen) har fatt reduss#n hjemmemarkeds
andelde siste 13 arenéljemmemarkedsandeldimkl. bearbeidet fisk og fiskevareg) for

2009 anslatt til 84 pst., mens den i 1995 utgjorde 89 pst. (NILF, Mat ogtin8089).
Landbrukspolitikken, og utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, ma pa denne
bakgrunn ha alle ledd i kjeden fra jord til bord som perspektiv.

Det siste aret har den generelle prisveksten vaert sterkere i Norge enog BEiéns
matprisenéhar avtatt iEU har de gkt i NorgeForbrukstrendensom desenere arenkear

gatt i retning ayprodukter med hgyere verdi, ble til dels overskygget av prisfokus etter
hvert som gkonomien ble strammet til i siste del av 2008 og i 2009. Norske forbrukere, i
likhet med europeiske og amerikanske forbrukere, vendte seg til lavprisalternativer. Dette
innebar bytte til billigere alternativer som egne merkevarer og lavpriskjédealt sett

hadde dagligvarehandelen i Norge en omsetningsvel9

4.2 Utviklingen i internasjonale matvaremarkeder

De internasjonale ravaremarkedene har veert turbulente de siste arene. Global befolknings
vekst, skonomisk vekst i fattige land, nedbygging av kornlagre, avlingssvikt,
eksportrestriksjoner og gkende bruk av jordbruksravarprdaduksjon av bioenergi, var

blant arsakene til prisgkningene. Det var et brudd med den lange trenden med fallende
priser etter 1973, selv om det ogsa da var perioder med store svinginger i prisene
enkelte ar.

Fra juni 2008 falt prisene pa de fleséesarene igjen kraftig grunnet gode avlinger og de
globale gkonomiske problemene. Gjennom 2009 steg prisene igjen med vel 20 prosent,
seerlig drevet av prisene pa sukker og meierivarer. Sa langt i 2010 har prisene igjen falt
noe,men er likevel i mars 60 psent hgyere enn gjennomsnittet av perioden 2002 til
2004.Figur 4.1viser FAOs matprisindeks, som et samlet snitt.
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Figur 4.1FAOs matprisindeks. Gjennomsnitt 262@04=100.

Figur 4.2viser FAOsprisindeks for grpper av matvareiPrisere pa kjgtt hay relativt sett,
holdt segnoksastabik i perioden
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Figur 4.2FAOQOs prisindeks for grupper av matvarer. Gjennomsnitt 22024=100.

Korn hadde en spesielt kraftig prisvekst i 2007tidtjg i 2008 deretter har prisene falt og
er ustabile. Samtidig er verdens kornproduksjon hgyere enn noen gang og seifigen
2009garekordstore kornavlinger. De store avlingene fagrtelkiie kornlagre, og ved
inngangen til 200-2010 sesongen var lageeigjen pa niva med situasjonen tidlig pa
2000tallet, jf. Figur 4.3
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Figur 4.3Produksjon, lagerbeholdning, forbruk og handel av hvete de siste 10 arene.

Kilde: International Grains Council

Verdensmarkegsisenefor hvete |a under ravarekrisen i 2007/2008 tidwi®r norsk

engropris. Men store avlinger og gkende lagre har gitt pyisfall. Figur 4.4viser

utviklingen siden 2007 for amerikansk og tysk hvete av sammerdigaalitet mechorsk

vare Norsk pris er engrospris, dvs. noteripgs fratrukket prisnedskrivingisskudd,
tillagt handteringkostnader. Alle priser er i norske kroner og er derfor ogsa pavirket av

valutakursendringer. Prisene pa forkorn har i grivekk fulgt prisutviklingen pa hvete.

Internasjonale kornpriser er ogsa viktige fordi de er sentrale drivere i etterspgarselen etter

og dermed prisene pa gjadsel.
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Figur 4.4 Utviklingen i hvetepriser i noen markeder.

Kilde: SLF, International Grains Council og N&esFelleskjap.
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| melkemarkedet farte fall i prisene til produsent og prisene pa meieriprodukter til krise i
mange land i 2009. Fallet fra pristoppen hgsten 2007 fortsatte gjennom hele 2008 og
farste halvar 2009. | EU ble eksportstatte gjeninnfart, og sketii@lkpulver og smar ble
kjgpt opp awlet offentlige, gjennom intervensjonsordningen. Hgsten 2009 steg prisene
kraftig igjen(jf. Figur 4.5), men markede¢r fremdeles ustabiltsikkerheten om den
videre prisutiklingen internasjonalt er stor.
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Figur 4.5Utvikling i produsentpriser for melk og norsk malpris 262@09

Kilde: milkprices.nl

4.3 Prisutviklingen pa matvarer

Matprisene i Norge var lenge mindre pavirket av prisgkningenenasgrnalt enn vare
naboland. Relativt étydelige gkninger i malprisene i jordbruksavtalen i 2008 bidro til
prisvekst ogsa i Norge. De siste tolv manedene har prisemaeak0,5 prosent i Norge,
1,1 prosent i Sverige, mens de er redusert med 2,1 prosent i DanimBrgur 4.6. Siden
starten pa den internasjonale ravarekrisen har prisveksten vaert om lag lik i Norge og
Danmark, mens prisene har gkt om lag 4 prosentpoeng mer i Sverige, malt i nasjonal
valuta.
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Kilde: NILF og SSB
Figur 4.7viser prisutviklingerpa grupper av matvarer i Norge siden juni 2008, altsa far

jordbruksavtalen i 2008 fikk virkning. Iflg. SSB/NILFs data Ipaisveksten veert markant
stagrst pa egg, mens kjgttprisene er lavere enn for 2 ars siden.
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Husholdningenes andel til utgifter til mat og alkoholfrie drikkevarer har veert fallende
overlang tid. For 20072008 har mat og alkoholfrie drikkevarer en vekt pa 11,2 pst. i
konsumprigndeksen. Matvarer alene har en vekt pa 10,1 pst. Det er likevel et relativt hayt
prisniva for matvarer i Norge, sammenlignet med vare naboland. Det skyldesris-a.
kostnads og lgnnsiva, konkuranséorhold ogat norske ravarepriser er hgyere enn i
nabolandendflg. Eurostats prisnivaindekser for matvarer for 2008 var
gjennomsnittsprisene i Sverige 24 prosent lavere, i Danmark 7 prosent lavere ogd Finlan
20 prosent lavere enn i Norge.

SSBs grensehandelsundersgkelse viser at nordmenn handiet f&mrd. kroner i
forbindelse med dagsturer til utlandet i 200

4.4 Industri og konkurranseforhold

Det er et gjensidig enengighetsforhold mellom primaerproditsen og neeringaiddel
industrien. Primeerproduksjonen er avhengig av en koaksmlyktig naeringmiddel
industri som kundebase og nzerimgddeindustrien er avhengig av ravarer som er
konkurransedyktige bade med hensyn til pris og kvalitet.

Prodiksjonen av landbruksvarer i norsk jordbruk og naeringsmiddelindustri har aldri veert
sa hgy som na. Produksjonsgkningen har de siste arene veert spesielt stor innen fjgrfe og
svin. For andre sektorer som melk, storfe og sau har produksjonen veert mer stabil ov
flere ar.

Over tid har flere sentrale produksjoner opplevd en etterspgrselsgkning. For noen sektorer
har denne i betydelig grad blitt dekket gjennom gkende import. Dette gjelder blant annet
ost, storfekjgtt og lammekjatt.

| 2009 ble det for fgrste ggrsiden 2004 registrert en nedgang i importert kvantum av
landbruksvarer. Kvantumet falt med 6,5 %, mens importverdien gkte rBauk0til 34

mrd. kroner. Nedgangen i kvantum skyldes redusert import av korn som fglge av gode
norske avlinger i 2008, mergsa redusert import av kjgttvarer og flere grgntprodukter.
Importen av storfekjgtt var historisk stor i 2008, men falt med 3000 tonn i 2009. Importen
av svine og lammekijgatt gikk ogsa ned i 2009.

Figur 4.8viser utviklingen i importen av landbruksvarer til Norge i arene 208009,
malt i verdi og etter opprinnelse.
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Figur 4.8 Utviklingen i importverdi av landbruksvarer, fordelt etter opprinnelse.

| 2009 var 69 pst. av landbruksvareimporten fra EU. Danmgr8verige er Norges
viktigste handelspartnere for landbruksvarer, malt i verdi. Importen fra disse landene
hadde i 2009 en verdi pa i underkant av 7 mrd. kroner til sammen.

Spesielt utsatt for gkt importkonkurranse er bearbeidede landbruksprodukter $attesm
av ordningen med ravarepkismpensasjon (RAK). Verdien av RAknporten har gkt
jevnt de siste arene fra 2,6 mrd. kroner i 1995 til 7,0.rkrdner i 2008, dvs. rundt 10 pst.
arlig. Fra 20@ til 2009 gkte importen med 5 pst.i underkant av 7,4 md. kroner.
Bakervarer, sukkervarer og sjokolade er eksempler pa viktigeriwarer. Norsk eksport
av RAK-varer har derimot veert relativt stabil rundt 0,9 mrd. kroner det siste tidret.

For norsk naeringsmiddelindustri er det en utfordring & beholdesimk@arkedandel

innenfor det voksende markedet for bearbeidede landbruksvarer. Dette er ogsa viktig for
underleverandgrene til RAkdustrien, bade primgerodusenter og foredlingsiaistri.

Rundt 78 pst. av matkornet, 21 pst. av begy fruktproduksjone og 15 pst. av
melkeprodukjonen gar til RAKvarer.

De ustabile ravareprisene internasjonalt og finanskrisen utfordrer norsk nagddgs
industri. Parametrene som naeringsmiddelindustrien har a forholde seg til er mer usikre
enn pa lenge. Fremtidigvikling avhenger av bade nasjonale rammebetingelser
(ravarepriser, kronekurs og renteniva) som industrien opererer under, internasjonal kon
kurranse og idustriens egen evne til effektivisering og omstilling.

57



Prisutvikling ravarer

For de ravarene og faigvarene som er omfattet av RA#¢dningen blir rAvareprisfer
skjeller ogsa kompensert med utbetaling av tilskudd. Prisutjevning skjer i form av
prisnedskriving av inenlandske jordbruksrer som nyttes til fremstilling av ferdigvarer
og som titkudd vel eksport av ferdigvarer (ekspaestitusjon).

Store prisvariasjoner pa landbruksvarer internasjonalt har fart til at det er behov for &
falge konkurransesituasjonen tett, og a apne for jevnlige justeringer av
prisnedskrivningssatsene for ravarer innerRd\K-ordningen.

RAK-vareimporten til Norge av skjer i seerlig grad fra vare naermeste naboland.
Utviklingen i ravarepsene i Norge sammenlignet med EU er saledes et sentralt element i
konkuransevilkarene for industrien og for avsetning av norske joildiprodukter.

4.5 Matpolitikk

4.5.1 Trygg mat av riktig kvalitet

Regjeringens matpolitikk er basert pa at maten skal vaere trygg og oppleves som trygg,
samt at den skal veere av riktig kvalitet. Hovedmalet er & sikre trygg mat, fremme
forbrukerhensyn, samt & fremmedyplantehelse og god helse og velferd hos dyr. | tillegg
vektlegges blant annet nyskaping, mangfold, matkultur, verdiskaping, langsiktig
matforsyning og miljgvennlig produksjon.

eSporinger et prioritert matpolitisk satsingsomrade. Prosjektet ble etal2€A6 i

samarbeid med matbransjen for a fa i stand et bedre system for sporing av mat (e
sporingsprosjektet). Méettingen er & etablere en nasjonal, elektronisk infrastruktur for
effektiv utveksling av informasjon i matkjeden. Prosjektet avsluttes ssneim2011, og

har n& gatt inn i sin avslutningsfase. Prosjektet forventes & gi nyttige virkninger for norsk
landbruk ved:

— A gke matkjedens evne tiskta kunne identifisere uttrygg mat og fierne denne fra
markedet.

— A gke muligheten for & etterprgve pastar om matens opprinnelse.

— A redusere kostnader og senke terskelen for innfgring av sporbarhet i matkjeden

— Atilrettelegge for gkt forbrukerinformasjon og verdiskaping

Kvalitetssystem i landbrukékSL) er grunnleggende viktig for & sikre en trygg digle
forsvarlig matproduksjon. Detrbeides for a f&KSL-standarden akseptert som
bransjestandard for primeerproduksjonen i landbruket og som bondens
kontrollsystemBruk av KSL i primeaerleddet, og et helhetlig og dokumenterbart
kvalitetssystem i de gvrigdelene av verdikjederigger ogsa til grunn for utvikling av
den nye merkeordningedyt Norge(se kapitel 4.5.2).

EUs reviderte hygieneng kontrollregelverk har etter mange ars forsinkelser blitt
giennomfarti norsk regelverk. Forskriftene tradte i kraft 1. mars 2010. | denne forbindelse
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stilles det krav til at primaerprodusenter overholder og sikrer de hygienekrav som fglger av
regelverket, samt pa tilfredsstillende mate dokumenterer at disskecbdes

(egerkontroll). Det bgr utarbeides nasjonale retningslinjer for god hygieksis i et
samarbeid mellom naeringsaktgrer og myndigheter. Det er en dialog mellom Mattilsynet
og KSL nar det gjelder godkjenning av KStandarden nasjonabmretningslinje for
primeerproduksjonen.

4.5.2 Innovasjon og matmangfold

Norskprodusert mat bestar av et mangfold kjente merkevarer som produseres i relativt
store volum, samt et stadig stgrre utvalg matspesialiteter som, hver for seg, produseres i et
mer begrenset omfang.

Den ny napnale merkeordningeNyt Norgesynliggjer mat med norske ravarer og skal
bidra til & styrke norsk mat sin markedsposisjon i en skjerpet internasjonal konkurranse.
Nyt Norgevil seerlig bli benyttet pa produkter som produseres i starre volum (se kapittel
3.11.1).

Det er et stort potensial for & gkmsetningen av norske matspesialiteter, som mat med
lokal identitet og gkologiske produktererdiskapingprogrammet for matproduksjamar
siden oppstart i 2001 veeredviktigste gkonomiske virkemiddelet for utvikling av
smaskala matproduksjon og nye markedskanaler for matspesialiteter (se Bapittd|

| den periodeerdiskapingsprogrammet for matproduksjoar virkethar antall

smaskala matprodusenter og mangfoldet av matspesialiteter gkt betydelig. Det er etablert
mange nye salgskanaler og et stort antall matfestivaler. Media og forbrukerne blir stadig
mer opptatt av norske matspesialiteter og matkultur. BAde dagégandelen og

reiselivet satser pa a tilboy matopplevelser til sine kunder.

MerkeordningerBeskyttede betegnelser et sentralt virkemiddel for neeringsikling og
verdiskaping i norsk matproduksjon (se kapiiel1.]). Merkeordningen omfatter alle
naeringsmidler som faller inn under matlovens virkeomrade, bl.a. landbruksbaserte
naeringsmidler, fisk og fiskevarevlerkeordningen skal bidra til & styrke konkurr
ansekraften til norsk matproduksjon gjennom utviglog synliggjgring av
konkurransefortrinn basert pa merkenavn, regionalt opphav og spesielle pradii&ter.

4.6 Utredning av styrkeforhold i verdikjeden for mat
| den politiske plattformen, jf. avsnittet om forbrukerpolitjkkl Regjeringen:

dGjennomére en utredning om styrkeforholdene i verdikjeden for mat som skal bidra til 4penhet om
innsyn, samt sikre forbrukerinteressene og enftilfiedsdt e nde samf unnsmessi g kon

Pa denne bakgrunn haahdbruks og matdepartementet, Barnékestillings- og
inkluderingsdepartementet ¢@rnyings, administrasjonsog kirkedepartementeedsatt

et bredt sammensatt offentlig utvalg med representanter fra forbrukerinteressene,
konkurranspolitikk, varehandel, industri, sjgmat og landbruk. Hovedmalet er Eives
hvilke konsekvenser utviklingen innen matvarekjeden har hatt og vil kunne ha framover.

59



Utvalget skal legge til grunn effektiv ressursbruk som et overordnet formal for
utredningen. Utvalget skal foresla tiltak som kan ivareta:

— Forbrukeres interessere hensyn til pris, kvalitet, vareutvalg og tilgjengelighet.
— Mulighetene for &penhet og innsyn i hele matvarekjeden som sikrer tilstrekkelig og
tilfredsstillende samfunnsmessig kontroll og effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Utvalget skakunne foresldiltak pa basis av en kartlegging av flere sentrale
utviklingstrekk innenfowerdikjeden for mat, herunder integrasjonen fra

dagligvarekjedene. Det er behov for kunnskap omhvilke kort - og langsiktige konsekvenser
dette har for forbrukerne, industrien, primaerprodusentene og for maloppnéelse i offentlig
politikk. Det vil vaere naturlig at utredningen munner ut i forslag til tiltak som kan fremme
konkurransen eller om seerlige hensyn tilsier at det er nyebehov for & gripe inn i markedet.
Utvalget skal avgi rgpport innen 1. novembe&010.Utvalgets rapport vil ogsa kunne
dannegrunnlag for relevante politikkomrader i arbeidet med en ny melding til Stortinget
om landbruks og matpolitikken.

60



5 Importvernet og internasjonale forhold

5.1 WTO Landbruksavtalen

Uruguayrunden med multilaterale forhandlinger om regelverk knyttet til handel resulterte
I opprettelsen a¥erdens HandelsorganisasjgWorld Trade Orgaisationi WTO) 1.

januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler om landbhardbruksavtalenpg

om saniteere og plantesaniteere forhold (S®&alen). Landbrukesstalen legger viktige
rammebetingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjennom forpliktelser og
rettigheter pa tre omrader: markadgang, internstgtte og eksmrsidier. Det pagar nye
forhandlinger, gjennom den sakalte Dahumden, jf. kapittel 5.2. Inntil en ny
landbruksavtale er ferdigrhandlet, vil Norge veere bundet av [itiktelsene i dagens
landbruksavtale.

Markedsadgang

Landbruksavtalen medfgrte omlegging til et tollbasertannern der tollsatsene i gjenn
omsnitt skulle reduseres med 36 pst. til ar 2000. | tillegg forpliktet Norge seq til & etablere
importkvoter for sakalt eksisterende og ny markedsadgangsakséine i tolltariffen ble
trappet ned til forpliktelsene far 2000 allerede i 199Blorge har notifisert bruk av
importkvoter til og med 208

Internstatte
WTO Landbruksavtalen definerer tre typer internstgttgil, bla og grenn statte.

Gul statte eller AMS (Aggregate Measurement of Support) er verdien avashifien
mellom norske malpriser og faste referansepriser fra perioden8®&ultiplisert med
tilhgrende volumer, i tillegg til prisstatte over budsjett fratrukket seeravgifter. Norges
maksimale gule statte har veert 11,4 mrd. kroner for ar 2000 og deké&ttksiste
notifikasjon i 2007 var det notifiserte nivaet i gul boks 10,44 mrd. kroner.

Bla statte er stgtteordninger under produksjonsbegrensende programmer basert pa faste
arealer eller avlinger, eller pa et fast antall dyr. Bla stgtte var unntatt fra
reduksjonsfopliktelsene i Uruguayrunden. | 2007 var notifisert bla stgtte pa 3,72 mrd.
kroner.

Grgnn statte er statte som har liten eller ingen innvirkning pa produksjon dglhan
Grgnn stgtte er unntatt fra redindorpliktelsene. 1 2007 var notifest grenn stgtte pa
6,72 mrd. kroner. Fra 2005 er sentrale og regionale miljgprogram innfgrt. Dette er
notifisert som grgnn statte.

Eksportstatte

Landbruksavtalen i WTO begrenser bruken av ekspbsidier bade malt i verdi og malt i
volum. Det er seerlior egg og ost at bindingene for eksportstgtte er reelt begrensende for
Norge.Norge har notifisert bruk av eksportsubsidier til og med a8200
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