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Endringar i vipenforskrifta (leyve til 4 erverve og ha skytevipen
og vapendelar for Statens naturoppsyn)

1 Hovudinnhaldet i hoyringsnotatet

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i dette heyringsnotatet endringar i
vapenforskrifta for & gjere det klart at Statens naturoppsyn (SNO) etter seknad kan
fa loyve til & erverve og ha skytevdpen og vapendelar for avliving og
immobilisering av vilt. Departementet foreslar i samband med dette & opne for at
tilsette i SNO kan fa lgyve til 1dn av SNO sine skyteviapen og vdpendelar.

2 Bakgrunn

Da ny vipenforskrift vart vedteke 1 2021, vart det innfert som noko nytt at berre
neeringsdrivande skal kunne fé loyve til 4 erverve og ha skytevapen med foremaél
om avliving av dyr. Det vart ikkje vurdert om SNO og tilsette ved SNO ogsé har
behov for loyve med same eller liknande feremal. Justis- og beredskaps-
departementet er nyleg blitt oppmerksam pa at dei nye reglane ikkje samsvarer
godt med einskilde av SNO sine oppgaver, palagt oppsynet av Stortinget og
regjeringa. Det er derfor behov for endringar i vapenforskrifta som gjev ein
tydelegare heimel for politiet til & gje SNO loyve til 4 erverve og ha skytevapen og
vapendelar med foremal om avliving og immobilisering av vilt, og, tilsvarande, til
a kunne gje tilsette i SNO loyve til 4 1ane skytevapen og vapendelar med same
foremél.

P4 bakgrunn av dei nye reglane i vipenforskrifta, vart SNO sitt loyve kalla tilbake
1 april 2024. Etter seknad innvilga Politidirektoratet 15. mai 2024 nytt loyve til
SNO med grunnlag i vapenlova § 14. Leyvet gjeld for bestemte rifler, hagler og
vapen til immobilisering. Loyvet gjeld ikkje for revolver. Reglane inneber ogsa at
SNO ikkje kan lane ut vapen til tilsette som ikkje sjolve har loyve til same type
vapen.

3 Gjeldande rett

3.1 Vipenlova og viapenforskrifta

Vépenlova gjeld for vipen, skytevapen, vapendelar og ammunisjon, men likevel
ikkje for vépen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som er bestemte for
eller som vert bruka i Forsvaret eller politiet si verksemd, jf. vipenlova § 3. Lova



gjeld dermed 1 utgangspunktet for alle andre offentlege etatar, jf. vapenforskrifta
§ 1-7.

Den som vil erverve eller ha skytevipen og vipendelar, mé ha loyve frd politiet, jf.
vapenlova §§ 5 og 6. Juridiske personar kan ogsa fa leyve, jf. § 17. Den som har
loyve til & ha og bruke skytevépen kan ogsd erverve og ha ammunisjon som passar
i vapenet, jf. § 7.

For & kunne erverve skytevdpen, vdpendelar og ammunisjon, ma bade fysiske og
juridiske personar dokumentere eit behov eller annan rimeleg grunn for ervervet. |
vapenlova kapittel 4 er det gjeve narare reglar om slike grunnlag for & erverve og
ha skytevdpen mv. Sjé ogsa omtalen i Prop. 165 L (2016-2017) kapittel 8.1. Etter
§§ 11 til 13 kan politiet gje layve til erverv mv. til jakt, sportsskyting og samling.
Dette er dei vanlegaste foreméla, og det er derfor eigne paragrafar om desse.
Erverv av skytevédpen, vipendelar og ammunisjon til «andre foremal» er regulert i
§ 14, som fastset at personar som kan dokumentere «eit behov eller annan rimeleg
grunny for & erverve og ha skytevapen, vapendelar og ammunisjon «til andre
foremal enn dei som er nemnde i §§ 11 til 13, kan 3 lgyve til & erverve og ha slike
gjenstandar». Behov eller annan rimeleg grunn kan til demes vere minneverde,
museumsforemal eller neringsverksemd, jf. § 14 andre punktum.

Kongen kan gje forskrift om mellom anna «ervervsgrunnlag etter § 14 samt krav
til opplaering, kva vépentypar som kan ervervast, og det tal layvepliktige
skytevapen eller vapendelar etter §§ 5 og 6 som kan ervervast etter § 14», jf.
vapenlova § 41 nr. 13. Med grunnlag i delegasjonsvedtak statsrad 11. desember
2020, vedtok Justis- og beredskapsdepartementet ny vapenforskrift 7. mai 2021.
Forskrifta tok til 4 gjelde 1. juni same &r.

I vapenforskrifta kapittel 5 er det gjeve neerare reglar om «andre ervervsgrunnlagy.
Kapittelet inneheld mellom anna reglar om lgyve til & erverve og ha skytevapen og
vapendelar for godkjende skyttarforeiningar, til museumsforemal, og til vern mot
atak. Vépenforskrifta § 5-3 regulerer loyve til 4 erverve og ha skytevépen «for
avliving av dyr». Det folgjer av forste ledd at politiet kan gje «naringsdrivande»
loyve til 4 erverve og ha skytevapen og vapendelar for avliving av tamdyr eller
felling av skadedyr. Det folgjer vidare av andre ledd at politiet kan gje loyve til ei
komplett rifle, eitt kombinasjonsvépen eller eitt haglevipen som er tillatne til jakt
etter vapenlova § 11 andre ledd og kapittel 3 i forskrifta, samt vapendelar til dette
skytevédpenet. Politiet kan berre gje loyve til personar som kan dokumentere a ha
tilstrekkeleg vépendugleik, som til demes gjennomfert forstegongsteneste eller
aktivitet i godkjent skyttarorganisasjon. Dersom sgknaden gjeld ein juridisk
person, ma organisasjonen dokumentere at dei vapenansvarlege etter vapenlova

§ 17 har slik vdpendugleik.

Foresegnene 1 § 5-3 vidareforar 1 hovudsak feresegnene 1 vapenforskrifta 25. juni
2009 §§ 17 og 18, men det vart i heyringsnotatet, datert 12. mars 2020, foreslétt &
fastsette som noko nytt at berre naringsdrivande skulle kunne {4 loyve til &
erverve og ha skytevapen og vapendelar med feremal om avliving av dyr.
Forslaget var grunna i at det 1 hovudsak vil vere naringsdrivande som vil oppleve
sé store problem med skadedyr at dei jamleg har behov for skytevapen til felling
av desse. Departementet folgde opp forslaget da forskrifta vart vedteke.

Reglane i vapenlova §§ 11 til 14 og forskrifta kapittel 5 gjeld tilsvarande ved
soknad om leyve til 1in, jf. vdpenlova § 18 anna ledd.



3.2 EU sitt vapendirektiv

EU sitt védpendirektiv er Schengen-relevant og er gjennomfert 1 vapenlova, sjé
mellom anna Prop. 165 L (2016-2017) kapittel 1.1 og 3.3. Det opphavlege
vapendirektivet 91/477/EEC er endra to gongar gjennom direktiv 2008/51/EC og
(EU) 2017/853. 12021 vedtok EU ei konsolidert utgdve av direktivet, (EU)
2021/555, utan vesentlege materielle endringar. 25. januar 2022 vart EU notifisert
om at Noreg har godteke det konsoliderte direktivet.

Vépendirektivet inneheld mellom anna reglar om lgyve til & erverve og ha
einskilde typar skytevapen, vdpendelar og ammunisjon. Vipendirektivet gjeld
likevel ikkje for skytevdpen mv. som offentlege myndigheiter ervervar og har, jf.
artikkel 2 nr. 2. Noreg stir dermed fritt til & vedta nasjonale reglar om at offentlege
myndigheiter kan erverve og ha skytevipen mv.

3.3 Lov om statleg naturoppsyn mv.

Det folgjer av lov om statleg naturoppsyn (naturoppsynsloven) 21. juni 1996 § 1 at
Kongen kan opprette eit naturoppsyn for & ivareta nasjonale miljoverdiar og for &
forebyggje miljokriminalitet. Med grunnlag i1 lova vart Statens naturoppsyn (SNO)
oppretta ved kongeleg resolusjon 25. oktober 1996.

Det folgjer av lova § 2 forste ledd at oppsynet skal fore kontroll med at reglane
gjeve 1 eller 1 medhald av friluftsloven, naturmangfoldsloven, motorferdselloven,
kulturminneloven, viltloven, laks- og innlandsfiskloven, markaloven og
smébatloven vert overheldt. Departementet kan ogsé pélegge oppsynet andre
oppgaver, jf. § 2 fjerde ledd.

Med grunnlag i § 2 fjerde ledd har Klima- og miljedepartementet vedteke instruks
for det statlege fellingslaget ved uttak av vilt (fellingsinstruksen). Instruksen
opprettar eit statleg fellingslag som er organisert som ein integrert del av SNO 1
Miljedirektoratet. Det folgjer av instruksen punkt 2.1 at SNO mellom anna er
pélagt 4 leie og gjennomfere uttak nar Miljedirektoratet av eige tiltak eller etter
soknad, treff vedtak om uttak av vilt med grunnlag i naturmangfoldloven § 18 og
vedtek at det statlege fellingslaget tar ansvaret for fellinga. Naturmangfoldloven

§ 18 omfattar anna uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av
myndigheitene. Slikt uttak kan tillatast nar vilkéra i1 paragrafen er oppfylt. Uttak
omfattar bade avliving og anna fjerning av individ frd bestanden.

Det folgjer vidare av fellingsinstruksen punkt 3.1 at SNO, utan omsyn til dei reglar
som elles gjeld, kan velje den etter tilhgva mest hensiktsmessige metoden i
arbeidet med uttak av dyr innanfor dei rammene som Bern-konvensjonen set, jf.
viltloven § 35. Bern-konvensjonen forbyr ei rekkje metodar ved felling av artar
som er lista under konvensjonen. Metodane kan likevel tillatast dersom narare
angjeve vilkar er oppfylt, jf. konvensjonen artikkel 9. SNO vurderer aktuell
metodebruk, samt forholdet til Bern-konvensjonen, i tilknyting til det einskilde
fellingsoppdraget.

4 Praksisidag

Klima- og miljedepartementet og Miljedirektoratet gjev jamleg oppdrag til SNO.
Dei gjev mellom anna oppdrag om handtering av framande arter, om uttak av
naturleg forekomande arter for & beskytte trua arter, uttak av villrein som kryssar
mellom omrade med og utan kjend ferekomst av skrantesjuke, uttak av moskus



som kan utgjere ei fare for personar eller trafikk, uttak av rovvilt som gaupe, jerv,
bjern og ulv for & redusere skadepotensialet i beiteprioriterte omrade eller omrade
med tamrein, og medikamentell immobilisering med merking og flytting av
genetisk viktige individ av ulv, jf. avtale mellom Noreg og Sverige.
Medikamentell immobilisering brukast ogsa i1 oppdrag om uttak av jerv etter 15.
februar, for 4 bedemme reproduktiv status for avliving. Dette for & unnga at
mordyr av jerv avlivast nar ungar som er avhengig av mora, ligg igjen i eit ukjend
hi. SNO har etter loyve frd Landbruks- og matdepartementet hove til &
gjennomfore medikamentell immobilisering av jerv utan at veterinar er fysisk til
stades.

Fleire av oppgavene beskrivne ovanfor vert utferte frd helikopter. I slike tilfelle
kan omsyn til bdde gjennomfering og helse, miljo og tryggleik i nokre tilfelle
krevje bruk av andre skytevapen enn det som foelgjer av viltloven § 20, jf. unntaka
som folgjer av fellingsinstruksen. Ogsa der vapenet er blant dei som er angjevne i
viltloven, vil det vere naudsynt med einskilde tilpassingar av vapenet som ikkje er
onskeleg pa private vapen.

Ved felling av enkeltdyr av jerv for 15. februar og ulv fra helikopter, vert det ofte
bruka hagle. Felling finn ofte stad fra helikopter med skyveder eller
skyvevindauge. Ved skyvevindauge er det ikkje eigna med bruk av haglevapen
som ma knekkast for lading, da det av tryggleiksomsyn ville matte gjerast utanfor
vindauget. For a halde kontroll pa tomhylser som elles kan trekkast inn i rotoren,
samt kunne gjere raske oppfelgingsskot, vert det fra helikopter bruka pumpehagle
med magasinkapasitet pd meir enn to skot.

Ved felling av villrein som ledd i oppfelging av skrantesjuke brukast tilpassa
boltrifler med lause magasin.

SNO far drleg oppdrag om & avlive jervetisper med ungar i hiet. Jerv kan liggje
vanskeleg og trongt til, nokre gonger fleire meter under bakken. P4 tilsvarande
mate vert mink ofte funne av spesialtrena minkhundar pa vanskeleg tilgjengelege
plassar, gjerne i tronge gangar under jorda eller under steinblokkar. For & kunne
foreta ei sikker felling under slike tilhgve, er ein avhengig av & kunne vinkle
vapenet 1 forskjellige retningar inne 1 dei tronge gangane. Med til demes rifle vil
dette i fleire tilfelle vere umogleg, dé det er for trongt eller for bratt vinkel pa
gangen dyret har krope inn i. Bruk av revolver vil 1 desse tilfella vere einaste
moglege mate 4 avlive dyret pa. Revolver er i desse oppdraga sett pad som bide den
mest effektive og den tryggaste metoden for uttak.

Bade mink og jervekvalpar er sma dyr. I tillegg til omsyna til helse, miljo og
tryggleik, er det ogsa meir hensiktsmessig & avlive sméd dyr med eit mindre kaliber.
Revolver vert derfor ogséd bruka for & avlive immobiliserte vaksne jervar og
jervekvalpar ved uttak i hi, eller mink, déa det er den tryggaste méten a avlive eit
dyr pa kort avstand.

5 Vurdering og forslag

For 4 kunne gjennomfere oppgévene oppsynet er palagt av Stortinget og
regjeringa, har SNO behov for & erverve og ha fleire typar skytevapen og
vapendelar. Etter departementet si vurdering er det behov for 4 endre
vapenforskrifta for & tydeleggjere at SNO kan erverve og ha skytevapen og
vapendelar. Det er ikkje tilstrekkeleg at det berre er neringsdrivande som kan fa



loyve til & erverve og inneha skytevdpen med foremél om avliving av dyr. For
effektiv leiing av uttaket av vilt, er det naudsynt at SNO ogsa har eigne
skytevapen. SNO har dessutan behov for skytevipen som det ikkje er like lett &
grunngje at privatpersonar treng, og som det ikkje er mange privatpersonar som
har leyve til 1 dag.

Departementet foreslar derfor & endre vapenforskrifta § 5-3 slik at det eksplisitt
folgjer av nytt tredje ledd at politiet kan gje loyve til oppsynet som nemnd 1
naturoppsynsloven § 1 for avliving og immobilisering av vilt. Endringa vert gjort
med heimel i vipenlova § 41 nr. 13. Sidan gjeldande § 5-3 berre regulerer
avliving, og ikkje immobilisering, ma ogsé overskrifta endrast. Omgrepet avliving
omfattar bade felling og uttak.

Som det folgjer av beskrivinga av praksis i dag, har SNO behov for ei rekkje
forskjellige vapentypar. Personellet treng hagle, rifle, revolver og skytevapen til
immobilisering, samt tilhgyrande vdpendelar. Det kan ogsd vere behov for & gjere
endringar 1 skytevapenet for a tilpasse vapenet til dei konkrete oppdraga som SNO
vert gjeve. SNO vil ha behov for et betydeleg tal skytevapen til bruk i heile landet.

P& denne bakgrunnen fereslar departementet & endre § 5-3 slik at det folgjer av
nytt tredje ledd at politiet kan gje SNO loyve til dei vapentypar og det talet pa
skytevapen og vapendelar som er naudsynt for at oppsynet skal kunne utfore
oppgdver palagt i eller i medhald av lov.

Etter departementet sitt syn er det bade vanskeleg og lite foremalstenleg 4 angje eit
neyaktig tal vadpen som loyvet skal kunne omfatte. Med tida vil det kunne variere
kor mange skytevapen oppsynet har behov for a ha. Det vil ogsa kunne variere kva
vapentypar som trengs. Etter departementet sitt syn bg det overlatast til politiet,
kontinuerleg og konkret, & vurdere behovet til SNO. Talet pa skytevapen og kva
vapentypar SNO kan erverve og ha vil da felgje av loyvet, og ikkje direkte av
forskrifta. Kravet til at vipentypane og talet pa vapen ma vere naudsynt, inneber
ein tydeleg avgrensing som politiet mé felgje opp nér dei utferdar loyve. SNO kan
ikkje 1 noko heve fi loyve til & erverve og ha skytevapen som nemnd i vapenlova
§ 5 andre ledd, eller som ikkje er tillatne etter vapenforskrifta kapittel 3. SNO kan
derimot fa loyve til mellom anna hagle, rifle, revolver og skytevépen til
immobilisering som ikkje er omfatta av nemnde paragrafar.

Etter det departementet no kan sja er dette den beste loysinga. Men ein ber om
heyringsinstansane si vurdering av om det heller ber folgje eksplisitt av forskrifta
kva véapentypar og kor mange vapen SNO skal kunne erverve og ha.
Departementet ber i sd fall om konkrete innspel til kva vapentypar SNO treng og
kor mange dei har behov for.

I vépenforskrifta § 5-3 andre ledd andre og tredje punktum er det stilt krav til
vapendugleiken hja dei vdpenansvarlege 1 ein juridisk person. Etter departementet
si vurdering ber desse reglane gjelde tilsvarande for SNO.

Dersom SNO kan 4 lgyve til & erverve og ha skytevdpen med feremal om avliving
av vilt, er det ogsd naudsynt at dei tilsette i SNO kan ldne dei same vapena.
Departementet foresldr a regulere dette i nytt fjerde ledd, som fastset at politiet
kan gje loyve etter vapenlova § 18 andre ledd til tilsette i oppsynet som nemnd i
tredje ledd. Layve etter vapenlova § 18 andre ledd gjeld for personar som ikkje har
loyve frd for som dekkjer det vipenet som vedkomande skal lane. Dersom
vedkomande allereie har dekkande loyve, er det ikkje behov for nytt layve, jf.



vapenlova § 18 forste ledd. [ ny § 5-3 fjerde ledd er det derfor tilstrekkeleg & vise
til vapenlova §18 andre ledd. Ved utferding av ldneloyve etter § 5-3 fjerde ledd og
vapenlova § 18 andre ledd, ber ogsd krava til vipendugleik 1 § 5-3 andre ledd
andre punktum gjelde tilsvarande, og departementet foreslar & fastsette dette i nytt
fjerde ledd andre punktum. Det folgjer av samanhengen mellom nytt tredje og
fjerde ledd at feremalet med loyvet til dei tilsette i SNO er avliving og
immobilisering av vilt. Dette inneber at skytevapen dei tilsette laner kjem 1 tillegg
til vpen dei eventuelt innehar til andre foremaél, slik som jakt.

6 Okonomiske og administrative folgjer

Departementet kan ikkje sja at dei foreslatte endringane i vapenforskrifta i seg
sjolv vil 4 gkonomiske eller administrative folgjer av betyding.

7 Forslag til endring av vipenforskrifta

Departementet foreslar folgjande endring i1 vpenforskrifta § 5-3:
Vapenforskrifta § 5-3 skal lyde:
§ 5-3 Erverv og innehav av skytevapen for avliving og immobilisering av dyr

Politiet kan gje neringsdrivande loyve til & erverve og ha skytevdpen og
vapendelar for avliving av tamdyr eller felling av skadedyr.

Politiet kan gje layve etter forste ledd til ei komplett rifle, eitt kombinasjonsvapen
eller eitt haglevapen som er tillatne til jakt etter vapenlova § 11 andre ledd og
kapittel 3 1 denne forskrifta, samt vapendelar til dette skytevépenet. Politiet kan
berre gje layve etter forste ledd til personar som kan dokumentere a ha
tilstrekkeleg védpendugleik, som til demes gjennomfert forstegongsteneste eller
aktivitet i godkjent skyttarorganisasjon. Gjeld seknaden ein juridisk person, ma
organisasjonen dokumentere at dei vapenansvarlege etter vapenlova § 17 har
vapendugleik som nemnt i andre punktum.

Politiet kan gje loyve til oppsynet som nemnd i naturoppsynsloven § 1 for avliving
og immobilisering av vilt. Politiet kan gje loyve til vapentypar og vapendelar og
det talet pd vdpen og vapendelar som er naudsynt for at oppsynet skal kunne
utfore oppgaver pdlagt i eller i medhald av lov. Andre ledd andre og tredje
punktum gjeld tilsvarande.

Politiet kan gje loyve etter vapenlova § 18 annet ledd til tilsette i oppsynet som
nemnd i tredje ledd. Andre ledd andre punktum gjeld tilsvarande.
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