Horing om endringer i arbeidsmiljglovens regler om
arbeidstid for beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet

1 Hovedinnhold og bakgrunn

1.1 Innhold

Departementet legger i dette horingsnotatet frem forslag til endringer i lov om
arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern m.v (arbeidsmiljeloven) § 10-4 tredje ledd.

Forslaget gjelder en overforing av Arbeidstilsynets kompetanse til & fastsette en annen
beregningsmate av arbeidstiden for beredskapsvakt til Tvistelgsningsnemnda, og at
kompetansen begrenses til de tilfeller hvor beregningen av arbeidstiden etter § 10-4 forste
ledd vil virke dpenbart urimelig.

1.2 Bakgrunn

Departementet mener det er hensiktsmessig a overfore Arbeidstilsynets kompetanse til &
fastsette en annen beregningsmaéte av arbeidstiden for beredskapsvakt til
Tvistelosningsnemnda. En tvist mellom arbeidstaker og arbeidsgiver om beregningsbrek
er en interessetvist som det er nerliggende at et partsrepresentert organ loser. Ved en
interessetvist mellom arbeidstaker og arbeidsgiver er det s@rlig viktig at det sokes & finne
gode forhandlingslesninger. Departementet mener derfor at terskelen for & fa fastsatt en
annen beregningsmate enn lovens hovedregel igjen ber hgynes til 4 omfatte de tilfeller
hvor beregningen vil virke dpenbart urimelig.

2 Beredskapsvakt

2.1 Gjeldende rett

211 Arbeidsmiljeloven § 10-4 tredje ledd

For beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet skal som hovedregel minst 1/7 av vakten regnes
med 1 den alminnelige arbeidstid. I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan partene
lokalt avtale unntak fra dette. Videre kan Arbeidstilsynet etter krav fra arbeidsgiver eller
arbeidstakernes tillitsvalgte fastsette en annen beregningsméte dersom 1/7 vil virke
urimelig.

2.1.2 Narmere om ordningen beredskapsvakt

Beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet er arbeidsmiljelovens benevnelse pa vakter der
arbeidstaker ikke mé oppholde seg pé arbeidsstedet, men mé vare tilgjengelig for
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arbeidsgiver og beredt til 4 mate opp pd et bestemt sted, eller utfore aktivt arbeid dersom
det oppstar behov. Beredskapsvakt regnes ikke som arbeidstid, og kan derfor legges i
arbeidsfrie perioder.

Beredskapsvakter innebarer en belastning pa den maten at arbeidstaker ma vere
tilgjengelig, og beredt til & rykke ut eller utfore arbeid. For & kompensere for den
begrensningen i fritiden dette er, og fordi slike beredskapsvakter ofte innebaerer en
ulempe, bestemmer loven at deler av beredskapsvakten som utgangspunkt skal regnes med
1 den alminnelige arbeidstiden.

Da bestemmelsen ble innfoert 1 1977 skulle 1/5 av beredskapsvakten som hovedregel
regnes med i den alminnelige arbeidstid. 1 2015 ble bestemmelsen endret, slik at minst 1/7
av vakten som hovedregel skal regnes med i den alminnelige arbeidstid.

Begrunnelsen for endringen var at den teknologiske utviklingen med bruk av for eksempel
mobiltelefon, gjor at arbeidstakeren kan bevege seg friere og likevel vare mer tilgjengelig
enn for, ogsa utenfor hjemmet, jf. Prop. 48 L (2014-2015) Endringer 1 arbeidsmiljeloven
og allmenngjoeringsloven (arbeidstid, aldersgrenser, straff mv.). Denne utviklingen har fort
til at mange vaktordninger innebarer mindre belastning for arbeidstakeren. Dette gjelder
imidlertid ikke alle vaktordninger. Sentrale momenter 1 vurderingen av om 1/7 likevel vil
virke urimelig er hvor raskt arbeidstaker ma reagere nér utkallingen kommer, og hvor ofte
det er sannsynlig at arbeidstaker blir tilkalt, og hvor omfattende arbeid som ma utfores
ved utkalling.

Endringen av omregningsbreoken innebar at arbeidsgiver fikk et noe sterre handlingsrom
og kan fastsette en lavere beregnet arbeidstid som felge av beredskapsvakt enn tidligere.

Etter innspill fra Arbeidstilsynet foreslo departementet at det burde vare noe enklere for
bade arbeidstaker og arbeidsgiver 4 henvende seg til Arbeidstilsynet for & fa en vurdering
av om den fastsatte broken virker urimelig, jf. Prop. 48 L (2014-2015) pkt. 3.7.4. 12015
ble ordlyden endret slik at Arbeidstilsynet etter krav fra arbeidstaker eller arbeidsgiver
kan fastsette en annen beregningsmate dersom beregningen fastsatt etter hovedregelen vil
virke urimelig, og ikke apenbart urimelig som var det tidligere kravet.

2.2 Departementets vurdering og forslag

2.2.1 Kompetansen overfores til Tvistelosningsnemnda

Departementet mener det er hensiktsmessig a overfore Arbeidstilsynets kompetanse til &
fastsette en annen beregningsmaéte av arbeidstiden for beredskapsvakt til
Tvistelosningsnemnda.

En tvist mellom arbeidstaker og arbeidsgiver om beregningsbrok er en interessetvist som
det er nzerliggende at et partsrepresentert organ loser. En slik interessetvist er 4 anse
utenfor Arbeidstilsynets kjerneomrade som er 4 fore tilsyn med arbeidshelse og sikkerhet.
Departementet mener Tvistelosningsnemnda er et egnet organ til & overta kompetansen til
a fastsette en annen beregningsmaéte.
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Tvistelosningsnemndas leder er noytral, og bade arbeidstakersiden og arbeidsgiversiden er
representert. Tvistelosningsnemnda er vant til & gjore avveininger i konkrete tilfeller hvor
arbeidstaker og arbeidsgiver er uenige.

Departementet vil serlig fremheve at ved at Tvistelosningsnemnda overtar kompetansen
til 4 fastsette annen beregningsmate av arbeidstiden for beredskapsvakt, vil partene i storre
grad bli tillagt et ansvar for 4 finne en lesning pd uenigheten. Departementet mener derfor
at ordningen med & fastsette annen beregningsmaéte av arbeidstiden for beredskapsvakt til
Tvistelosningsnemnda vil gis mer legitimitet hos arbeidslivets parter.

Ved overforing av kompetansen til Tvistelosningsnemnda vil det ogsd kunne unngés at
Arbeidstilsynet som er et forvaltningsorgan ma fatte et vedtak under en pagaende streik
mellom arbeidstaker og arbeidsgiver. Et forvaltningsvedtak i en retning kan utad tas til
inntekt for en av partenes standpunkt i en pagéende streik. Ved overforing av
kompetansen til Tvistelgsningsnemnda vil denne problemstillingen ikke vaere aktuell, og
det vil veere mindre betent at en partssammensatt nemnd avgjer tvisten.

2.2.2 Adgangen til a fastsette annen beregningsmate

Etter gjeldende rett er kravet at beregningen av arbeidstiden etter lovens hovedregel er
urimelig. Departementet foresldr at ordlyden i bestemmelsen endres til slik den var
utformet for lovendringen 1 2015. Tvistelosningsnemndas kompetanse til & fastsette en
annen beregningsmate vil dermed vare begrenset til de tilfelle hvor hovedregelen vil virke
dpenbart urimelig.

Departementet vil vise til at en del av formélet med a overfore kompetansen til & fastsette
en annen beregningsmaéte til Tvistelosningsnemnda er & styrke grunnlaget for
forhandlinger mellom arbeidsgiver og arbeidstaker, og at partene sgker a finne gode
forhandlingslesninger. Departementet mener derfor at terskelen for a bringe saken inn for
Tvistelosningsnemnda igjen ber heynes som et incitament for forhandlinger mellom
partene.

3 Gkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om at kompetansen til & fastsette en annen beregningsmate overfores til
Tvistelosningsnemnda vil vare et forslag som styrker arbeidstakersiden og
arbeidsgiversiden til & finne frem til en fleksibel lgsning i uenigheten om beregningsmate
av arbeidstiden for beredskapsvakt.

Tvistelosningsnemnda besitter bred kompetanse pé tvister mellom arbeidstaker og
arbeidsgiver, og vil benytte seg av sekretariatet slik det gjores i dag. Forslaget om at
Tvistelosningsnemndas kompetanse til 4 fastsette en annen beregningsmate begrenses til
de tilfelle hvor hovedregelen vil virke dpenbart urimelig, vil kunne medfere reduserte
kostnader da det antas at saksantallet vil ga noe ned.

Det antas at forslaget samlet sett ikke vil innebare merkostnader.
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4 Forslag til lovtekst

I arbeidsmiljeloven (lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.) av 17. juni 2005
nr. 62 § 10-4 gjeres folgende endringer:

§ 10-4. Alminnelig arbeidstid

(3) For beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet skal som hovedregel minst 1/7 av vakten
regnes med i den alminnelige arbeidstid, avhengig av hvor belastende vaktordningen er.
Arbeidsgiver og arbeidstakernes tillitsvalgte 1 virksomhet som er bundet av tariffavtale,
kan ved skriftlig avtale fravike bestemmelsen i forste punktum. 7vistelosningsnemnda kan
etter krav fra arbeidsgiver eller arbeidstakernes tillitsvalgte fastsette en annen
beregningsmate dersom beregningen av arbeidstiden etter forste punktum vil virke
dpenbart urimelig.
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