Landbruks- og
matdepartementet

4

Hgringsnotat

Hgring — forslag til endringer i lov 15. juni 2007 nr. 40

om reindrift (reindriftsloven)
og tilhgrende endringer i lov 21. juni 2016 nr. 100 om

fastsetjing og endring av eigedoms- og rettshgve pa
fast eigedom m.m. (jordskiftelova)

Haringsfrist: 1. oktober 2024



Innholdsfortegnelse

1. Hovedinnhold i h@ringSNOtatet...........oooiiiiiii e 5
1.1, Haringsnotatets fOrmal............ooo e 5
1.2, Bakgrunnen for lovarbeidet ... 5
R TR [T S o111 =70 1] (=] PP PEEPRR 6
1.4. Referansegrupper 0g arbeidSgrupPPe .........eeeeeeeiiiiiiiiiiiieee e seiiieeee e e e e ssrreeeeeeeeeaannnes 6
1.5. Konsultasjoner med Sametinget 0g NRL ........coooiiiiiiiiiii e 7
1.6. Sametinget og NRLs forslag til endret reindriftslov.........................c, 7
1.7.  Om reindriflens @realer............ooi i 8
1.8. Om myndighetens menneskerettslige forpliktelser overfor samene som urfolk.......... 8
1.9.  Oppsummering av forslagene .........cccccvoi 10

2. Bestemmelser knyttet til siidaandelen ... 12
2.1. Krav til siidaandelslederens deltakelse i siidaen ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiie 12

211, Gjeldende rett.......coooviviiiiiiiii 12
2.1.2.  Behov for loVENAriNgG ......ccooiiiiiiiiiei e 13
2.1.3. Departementets vurdering 0g forslag.........ccccouiiiiiiiiiiiiii e 13
2.2. Overfgring av ansvaret som leder av siidaandel ..........ccccccooiiiiiiiiiii e 15
221, GJeldeNde retl...... ..o s 15
2.2.2.  Behov fOr loveNdriNg .......oooiuiiiiiiiiie e 16
2.2.3. Departementets vurdering og forslag........cccccevviviiiii 16
2.3. Awvikling av siidaandel ... 20
231, GJeldende retl..........oeiiiiiiiii s 20
2.3.2.  Behov forlovendring ... 20
2.3.3. Departementets vurdering 0g forslag........cccceeeiiiiiiiiiieie e 20

3. DISHIKISSTYIING ...t e e e e e as 22

3.1.  Overfgring av myndighet til arsmg@tet ... 22
3110 GJeldende reth.... ..o 22
3.1.2. BehoVv for loVeNAriNg .........ueiiiiiiiiiie e 23
3.1.3. Departementets vurdering og forslag..............coooeiiiiiiiii i 24

3.2, DISHIKISKASSE ...t 27
3.2.1.  Gleldende refh..... ..o 27
3.2.2.  Behovforlovendring ... 27
3.2.3. Departementets vurdering 0g forslag............cccouveeiiieiiiiiiiiiiiee e 27

4. Bruksregler, reduksjon av reintall og distriktsplaner............coccoiiiiiiiiii 29
4.1, BrUKSIEQIENE ... —— 29



411, GJeldende Fett.......oooeieeiieee e 29

4.1.2.  BehoV for [oVENAIiNG ......cooiiiiiiiiiiieie e 30
4.1.3. Departementets vurdering 0g forslag.............uuuvvveriiieieiieeeiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 30
4.2, ReduKksjon av reintall...........ccueiiiiiiiii e 33
421, GJeldende rett... ... 33
VS B = 1= o ToY VAR (o] ol [0V =Y o To [ 10 To SRR 36
4.2.3. Departementets vurdering 0g forslag...........cceeueeiiiiiiiiiiiiiieeeee e 37
4.3, DISHIKESPIAN ...t e e e e e 43
4.3.1.  GJeldende Fetf..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et areere s e e reea————————————————————————————————— 43
4.3.2.  BehoV for [oVENAIriNg .......ccooiiiiiiiiiiiii e 43
4.3.3. Departementets vurdering 0g forslag............cceueeiiiiiiiiiieine e 43
5. Reindriftens erstatNiNngSaANSVaAr.................uuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiiirirerrrereeerres ... 45
5.1, GJEldENAE FeLL......eeeeiiiei e 45
511, ReINAMSIOVEN ...oeeiiiiiii e 45
5.1.2.  BeIEIOVA . 46
5.2.  Behovet for [oVeNdring ..........oooiiiiiiiiiiie e 47
5.3. Departementets vurdering 0g forslag.........ccoouiiiiiiiiiiiiiiie e 48
5.3.1. Det objektive solidaransvaret.............ouuiiiiiiiiiiiiiece e 48
5.3.2.  Medvirkning 0g [€MPING .......eeiiiiiiiiii e 51
6. Hjemmel for forskrifter om tilSKUdd ............coooiiiiiiiii e 53
6.1. Geldende rett.........ooooiiiiiiii s 53
6.2. Behovet for loVeNdring ...........oooiiiiiiiiiie e 53
6.3. Departementets vurdering 0g forslag.........ccoouiiiiiiiiiiiiiii e 53
7. Reindriftens tilgang til virkemidlene i jordskiftelova .............ccccuvvvviiiiiiiiieiiiiiieeeieeeeeeeeeeee 54
% I € 1= (o (=T o Lo L= = PP PPPPPPP PPN 54
7.2. Behovet for lovendring ...........oooiiiiiiiiiie e 55
7.2.1. Reindriftens behov for tilgang til jordskiftelovas virkemidler.............................. 55
7.2.2.  Jordskifterapporten ... 55
7.3. Departementets vurdering 0g forslag ..o 56
7.3.1.  Jordskifterettens sammensetning i reindriftssaker..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne, 56
7.3.2. Rettsfastsettende SaKer ... 58
7.3.3.  Rettsendrende SAKEer.............oooiiiiiiiiiiiii e 58
7.3.4. Departementets forslag til ny § 62 a i reindriftsloven ...............cccccooiiiiiiiiinnnnes 63
7.3.5.  Forslag til endringer som fglge av forslag til ny § 62 a i reindriftsloven ............ 64
7.3.6.  Andre endringer knyttet til jordskifterettens kompetanse i reindriften ............... 65

3



8.
9.

Jkonomiske og administrative KONSEKVENSET ............coiiiiiiiiiiiiiiie e

Lovforslag



1. Hovedinnhold i hgringsnotatet

1.1. Hoeringsnotatets formal

Landbruks- og matdepartementet sender pa haring forslag til endringer i lov 15. juni 2007 nr.
40 om reindrift (reindriftsloven) og tilhgrende endringer i lov 21. juni 2016 nr. 100 om
fastsetjing og endring av eigedoms- og rettshgve pa fast eigedom m.m. (jordskiftelova).

Forslaget fglger opp regjeringens beslutning om & gjennomfare en helhetlig revisjon av
reindriftsloven, i trdéd med Hurdalsplattformen.

Forslaget tar utgangspunkt i tre prioriterte hovedtema: reindriftens interne organisering,
reindriftslovens erstatningsbestemmelser og reindriftens tilgang til jordskifteretten ved interne
forhold.

Reindriftsloven av 2007 har virket i 17 ar, og det har etter hvert blitt tydelig at flere av
bestemmelsene knyttet til intern organisering ikke har virket etter sin hensikt. Saerlig gjelder
dette bestemmelsen om reintallsreduksjon, som har vist seg & fa en utilsiktet effekt giennom
posisjonering. Et annet eksempel er bruksreglene som ikke har blitt det interne
styringsverktgyet man forutsatte at de skulle vaere ved innfgringen av loven. Forslagene som
her presenteres tar sikte pa & bedre reindriftens interne forhold.

Nar det gjelder forslagene knyttet til reindriftslovens erstatningsbestemmelser er formalet
med forslaget saerlig & harmonere reindriftsloven med rettstilstanden som ble fastslatt av
Hayesterett i HR-2018-872-A (Femund-dommen). Forslaget tar ogsa sikte pa & folge opp
enkelte av forslagene fra Samerettsutvalget 2 i NOU 2007: 13 Den nye Sameretten.

Forslagene knyttet til reindriftens tilgang til jordskifteretten ved interne forhold, skal gi
reindriften samme tilgang til jordskiftelovas virkemiddel, som gvrige rettighetshavere til fast
eiendom. Forslagene som presenteres her er i all hovedsak en oppfalging av forslagene i
rapporten Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften av 16. mars
2016, og en oppfelging av konsultasjonene med Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) og Sametinget i forbindelse med utarbeidelse av proposisjonen om ny jordskiftelov.

1.2. Bakgrunnen for lovarbeidet

| regjeringens politiske plattform, Hurdalsplattformen, har regjeringen lagt til grunn at den vil
giennomfgre en helhetlig revisjon av reindriftsloven.

Regjeringen slar fast i plattformen at:

«Reindrifta er viktig for & bevare samisk kultur, samfunnsliv og sprak. Neeringa utnyttar
viktige utmarksressursar og har potensial for auka verdiskaping. Det gjeld seerleg auka
vidareforedling av reinkjat og formidling av reindriftssamisk kultur og levesett.»

Videre legger regjeringen til grunn at den vil:

«Framleis anerkjenne reindrifta som ei viktig kulturnaering som er familiebasert og byggjer
pa eit unikt levesett.



Utvikle reindrifta med eit tredelt mal om gkologisk, skonomisk og kulturell berekraft.
Gjennomfare ei heilskapleg revidering av reindriftslova.

Tilretteleggje for auka verdiskaping av kjat og biprodukt og auka satsing pa kulturformidling
og turisme basert pa reindrift.»

| februar 2023 besluttet regjeringen at Landbruks- og matdepartementet skulle starte opp
arbeidet med en helhetlig revisjon av reindriftsloven av 2007 og ha ansvaret for a
gjennomfgre og organisere arbeidet. Regjeringen besluttet ogsa at utredningen fra
Sametinget og NRL sitt reindriftslovutvalg skulle innga som et bidrag i prosessen. Det ble
videre besluttet at departementet skulle legge opp til en bred involvering av bergrte
parter, herunder Sametinget og NRL, som skulle konsulteres i trad med samelovens
bestemmelser.

1.3. Innspillsmgater

| trdd med regjeringens beslutning om bred involvering i prosessen, la Landbruks- og
matdepartementet til grunn at det er viktig a fa innspill fra ulike bergarte parter tidligst mulig i
prosessen om hva som etter deres syn fungerer og hva som ikke fungerer i dagens lov.
Departementet hadde derfor i perioden september til desember 2023 flere innspillsmgater.
Etter forslag fra KS mgtte departementet Alta, Hammerfest, Porsanger og Tana kommune. |
tilegg mgtte departementet Kautokeino, Rgros og Selbu kommune.

Departementet har videre gjennomfart innspillsmgter med Landbruksdirektoratet,
Reinpolitiet, Samisk hggskole, Statsforvalteren i Nordland, Statsforvalteren i Trandelag,
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Indre og @stre Finnmark tingrett, Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM), Sametinget, Vestre Finnmark tingrett, Trgndelag
fylkeskommune, Finnmarkseiendommen (FeFo), Statskog, Filefjell reinlag, Fram reinlag,
Hardanger og Voss reinsdyrlag, International Centre for Reindeer Husbandry (ICR), Lom
tamreinlag, Nannet, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norges Bondelag, Norges
Skogeierforbund, Norsk Sau og Geit, Rendalen renselskap, Utmarkskommunenes
sammenslutning (USS) og Vaga tamreinlag.

Departementet inviterte ogsa Karasjok kommune, Melgy kommune, Nordland
fylkeskommune, Troms og Finnmark fylkeskommune og Innlandet fylkeskommune til
innspillsmater, men disse takket nei.

Innspillene departementet fikk gjennom mgtene har vaert viktige i prioritering av hovedtema i
lovrevisjonen.

1.4. Referansegrupper og arbeidsgruppe

Det er opprettet to referansegrupper og en arbeidsgruppe som ved behov kan bista
departementet i lovarbeidet, eksempelvis ved a bidra med & identifisere ulike
problemstillinger som kan lgftes i lovarbeidet og drgfte Iasningsalternativer.

Den ene referansegruppen bestar, i tillegg til departementet, av representanter utpekt av
Landbruksdirektoratet, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Statsforvalteren i Nordland og
Statsforvalteren i Trgndelag.



Den andre referansegruppe bestar av departementet og representanter utpekt av
Sametinget.

Det er ogsa opprettet en arbeidsgruppe bestaende av departementet og representanter
utpekt av NRL.

| referansegruppemgatene og arbeidsgruppematene er ulike problemstillinger blitt avdekket,
og mulige lgsninger er blitt droftet.

1.5. Konsultasjoner med Sametinget og NRL

Landbruks- og matdepartementet har konsultert og blitt enig med NRL og Sametinget om
prosess for lovarbeidet, og hvilke hovedtemaer som skal prioriteres i lovarbeidet. Deretter
har det blitt gjennomfgrt materielle konsultasjoner om enkeltbestemmelser.

| perioden august 2023 til mai 2024 har det vaert avholdt totalt 14 konsultasjonsmgter mellom
departementet og konsultasjonspartene. Det har veert gode og konstruktive konsultasjoner.
Etter hgringsrunden vil departementet ha avsluttende konsultasjoner med Sametinget og
NRL.

Det er oppnadd enighet mellom konsultasjonspartene om at falgende forslag til lovendring
skal sendes pa hgring:
¢ |ovfesting av krav til silaandelsleders deltakelse i siidaen
e innstramming i reglene om overfgring av siidaandel
e unntak for avvikling av siidaandel
o utvidet bruk av distriktets distriktskasse
e styrking av arsmetets myndighet
e unnta bruksreglene offentlighet
o tydeliggjering av bruksreglenes innhold, herunder slakte og produksjonskrav og
andre forhold
e nye bestemmelser om reduksjon av reintall
e reindriftens tilgang til jordskifteretten og styrking av jordskifterettens kompetanse i
interne saker i reindriften
e endringer i bestemmelser om reindriftens erstatningsansvar
¢ lovfesting av hjemmel for forskrifter om tilskudd etter reindriftsavtalen

Nar det gjelder forslaget om & innta distriktets gjeterhytter i distriktsplan, jf. punkt 4.3, er det
kun oppnadd enighet med Sametinget om at forslaget sendes pa haring.

Bade NRL og Sametinget har i konsultasjonene lgftet ytterligere tema i tillegg til
hovedtemaene. Badde NRL og Sametinget har gnsket en endring av reindriftslovens
formalsparagraf i samsvar med eget lovutvalg sitt forslag til ny reindriftslov. Begge har
dessuten lgftet enske om egne bestemmelser om en bedre sikring av reindriftens arealer.

1.6. Sametinget og NRLs forslag til endret reindriftslov

Sametinget og NRL oppnevnte 29. oktober 2018 et reindriftslovutvalg. Sametinget og NRLs
reindriftslovutvalg overleverte sitt enstemmige forslag til sametingspresidenten 12.



september 2022. Forslaget til endret reindriftslov falger i stor grad systematikken i dagens
lov, men utvalget foreslo noen stgrre endringer av reindriftsloven av 2007. Utvalget
foreslo ogsa endringer i oreigningslova, menneskerettsloven, mineralloven og
jordskiftelova.

Utvalget foreslo blant annet & endre dagens erstatningsbestemmelser, styrke reindriftens
selvstyre, opprettelse av en egen reindriftsdomstol og a styrke vernet av reindriftens
arealer.

Sametinget og NRL sitt reindriftslovutvalgs forslag ble behandlet i Sametingets plenum 8.
mars 2023." Sametingets plenum stilte seg i hovedsak positiv til forslaget.

| samsvar med regjeringens fagringer har Sametinget og NRL sitt reindriftslovutvalgs forslag
veert et bidrag inn i departementets lovarbeid.

1.7. Om reindriftens arealer

Departementet har i innspillsrundene og under konsultasjonene fatt flere innspill knyttet til
regler om reindriftens arealer. Fra reindriften og det samiske miljget er det fremmet klare
forventninger om at reindriftens arealinteresser skal gis et bedre vern i reindriftsloven. Fra
grunneierhold har oppmerksomheten seerlig veert rettet mot en oppfelging av brudd pa
reindriftsloven. Departementet viser til at reindriftsloven er en naeringslov, og at det i
hovedsak er plan- og bygningsloven som er den sentrale loven for forvaltning og bruk av
arealene i Norge. Departementet har i denne lovrevisjonen ikke lagt opp til endringer knyttet
til plan- og bygningslovens bestemmelser som har innvirkning pa forvaltning og bruk av
reindriftens arealer.

1.8.  Om myndighetens menneskerettslige forpliktelser overfor
samene som urfolk

Reindriftens rettigheter er vernet bade i Grunnloven, gjennom folkerettslige konvensjoner og
gjennom nasjonal lovgivning. | reindriftsloven § 3 er det slatt fast at loven skal anvendes i
samsvar med folkerettens regler om urfolk og minoriteter.

Grunnloven § 108
Samisk reindrift er en viktig sprak- og kulturbaerer for det samiske folk som urfolk.

Etter Grunnloven § 108 paligger det statens myndigheter «a legge forholdene til rette for at
det samiske folk, som urfolk, kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv».

Vernet om kultur i Grunnloven § 108 omfatter ogsa det materielle grunnlaget for kulturen.
Reindriften er en unik samisk naering, og er en viktig del av det materielle grunnlaget for
samisk kultur. Samisk reindrift som kultur beskyttes dermed av bestemmelsen.

I Sametingets plenum sak nr. 007/23.



Menneskerettsloven

Gjennom lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven) § 2 er det slatt fast at noen konvensjoner skal gjelde som norsk lov.
Dette gjelder blant annet FNs internasjonale konvensjon om sivile og politiske rettigheter av
1966 og Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) fra 1950 og
konvensjonens farste tilleggsprotokoll. Konvensjonene gjelder etter dette som norsk lov, og
ved en eventuell motstrid mellom disse og bestemmelser i annen lovgivning, skal
konvensjonene ga foran, jf. menneskerettsloven § 3.

FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27

I den norske oversettelsen av FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27
(SP artikkel 27) er det slatt fast at «i de stater hvor det finnes etniske, religigse eller spraklige
minoriteter, skal de som tilharer slike minoriteter ikke nektes retten til, sammen med andre
medlemmer av sin gruppe, a dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til og utgve sin egen
religion, eller bruke sitt eget sprak».

SP artikkel 27 er bygget opp som en terskelbestemmelse, og det ma foretas en samlet
vurdering av flere momenter for a fastsla om terskelen er overtradt. For det forste ma det
vurderes om den bergrte minoriteten har hatt muligheten for en effektiv deltakelse i
beslutningen om inngrep vurderes, altsd om konsultasjonsreglene har veert fulgt. For det
andre skal de samlede virkningene av det konkrete inngrepet sammen med andre inngrep i
omradet vurderes. For det tredje ma avbegtende tiltak vurderes. Slike tiltak kan medfare at
terskelen for artikkel 27 likevel ikke er overtradt, selv om de planlagte inngrepene i
utgangspunktet ville ha utgjort en krenkelse.?

| Fosen-saken slo Hayesterett fast at SP artikkel 27 ma ses i sammenheng med Grunnloven
§ 108.2 Grunnlovsbestemmelsen bygger pa artikkel 27, og kan vaere et selvstendig
rettsgrunnlag der andre rettskilder ikke gir noe svar.

Hoyesterett slar fast i Fosen-saken at det er pa det rene «at reindrift er en form for vernet
kulturutavelse» som omfattes av artikkel 27.4

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater (ILO nr. 169) er ikke
inkorporert i norsk lov. Konvensjonen har likevel stor betydning gjiennom
presumsjonsprinsippet.®

Artikkel 6 i ILO nr. 169 inneholder bestemmelser om statenes plikt til & konsultere urfolk nar
det vurderes & gjennomfgre tiltak som kan f& direkte betydning for dem, og & iverksette

2 Norges institusjon for menneskerettigheter. Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske bruksomrdder,
punkt 3.4.8.

3 HR-2021-1975-S
4 HR-2021-1975-S (Fosen-dommen) avsnitt 101.

5 Prinsippet innebarer at det legges til grunn at norsk rett er i overenstemmelse med Norges folkerettslige
forpliktelser. Domstolene gjennomferer prinsippet ved a tolke norsk lov slik at den pa best mulig méte
samsvarer med Norges folkerettslige forpliktelser.



hensiktsmessige mater a sgrge for at dette blir gjennomfart.6 Konsultasjonene skal tilbys
tidlig i prosessen, og skal gjennomfagres i god tro og med formal om & oppna enighet.

Bestemmelsene i ILO nr. 169 om konsultasjoner er inkorporert i lov 12. juni 1987 nr. 56 om
Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) kapittel 4. Kapittelet ble tilfayd ved
lov 11. juni 2021 nr. 76.

1.9. Oppsummering av forslagene

| kapittel 2 hgres forslag som gjelder krav til siidaandelsleders deltakelse i siidaen, overfaring
av siidaandel og avvikling av siidaandel. | forslaget om & innfare et krav til siidaandelsleders
deltakelse, foreslar departementet & innta et slikt krav i reindriftsloven § 10. | forslaget om
endring i reglene om overfgring av siidaandel i reindriftsloven § 15, foreslas det at siidaen
skal godkjenne overfgring av siidaandeler til personer utenfor siidaandelsleders familizere
krets. Det foreslas ogsa a innfgre en hjemmel for & utsette tvangsavvikling av en siidaandel,
jf. reindriftsloven § 16 fjerde ledd, dersom det foreligger seerlige tilfeller.

| kapittel 3 hgres forslag som gjelder overfgring av myndighet til arsmgtet og utvidelse av
distriktets bruk av distrikiskassen. Forslaget om overfgring av myndighet til arsmgte fra
distriktsstyret, innebaerer at arsmeatet skal veere gverste beslutningsmyndighet i distriktet.
Departementet foreslar en utvidelse av adgangen til & bruke midler fra distriktets
distriktskasse, som innebaerer at distriktet skal fa anledning til & bruke midler fra
distriktskassen til distriktets daglige drift.

| kapittel 4 hgres forslag om endring i bestemmelsene om bruksregler, ny modell for
reduksjon av reintall som et alternativ til dagens reduksjonsbestemmelser og forslag om &
innta reindriftens gjeterhytter i distriktsplan. | forslaget om endringer av bestemmelser om
bruksregler, foreslas det a innta flere forhold om hva distriktet kan velge & innta i
bruksreglene, herunder blant annet slakte- og produksjonskrav og en neermere presisering
av siidaandelsleders deltakelse i siidaens drift. Det foreslas videre en hjemmel for & unnta
bruksreglene fra offentlig innsyn.

Det foreslas ogsa i kapittel 4 en ny modell for reduksjon av reintall dersom siidaen er over sitt
gvre fastsatte reintall. Forslaget innebaerer at siidaen skal fa bedre verktgy til a lage en
reduksjonsplan for a selv lgse eventuelle utfordringer knyttet til reintall. Dersom siidaen ikke
lager en slik reduksjonsplan, foreslas det at reindriftsstyret skal foreta en reintallsreduksjon i
siidaen som innebzerer et likt reintall for alle siidaandelene. Forslaget som presenteres her er
en ny modell for reintallsreduksjon som skal imgtega de reintallsutfordringer som springer ut
av dagens system. Verken forslagene om siidaens adgang til a lage en egen reduksjonsplan,
eller forslaget om reindriftsstyrets adgang til & gjennomfare en reduksjonsprosess, innebeerer
en fastsetting av reintall.

| kapittel 5 hgres forslag om endringer i reindriftslovens regler om reindriftens
erstatningsansvar. Her foreslas det a endre pa reindriftens solidaransvar slik at

6 Norges institusjon for menneskerettigheter, Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske bruksomrader,
punkt 3.6.2.
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bestemmelsene blir i samsvar med HR-2018-872-A (Femund-dommen). Det foreslas ogsa a
oppheve reindriftsloven § 69 om reindriftens adgang til & kreve a fa satt opp gjerde til stgtte
for sin driveplikt og sikring mot erstatningsansvar. Det vurderes at reindriften vil ha den
samme adgangen til & kreve a fa satt opp gjerde til sikring mot erstatningsansvar ved
jordskifte etter jordskiftelova § 3-9.

| kapittel 6 hgres forslag om a hjemle forskrifter om tilskudd etter reindriftsavtalen i
reindriftsloven.

| kapittel 7 hgres forslag om nye regler om reindriftens adgang til & benytte jordskiftelovas
virkemidler i saker internt i reindriften. Det foreslas at reindriften skal kunne fremme
rettsfastsettende sak for jordskifteretten. Det foreslas videre at jordskifteretten skal kunne
endre og fastsette bruksregler i reindriften etter krav fra distriktsstyret, siidastyre, siidaandel
eller sideordnet rekrutteringsandel. Forslagene er i det vesentlige de samme som forslagene
i rapporten Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften av 23. mars
2016, men med noen endringer.

| kapittel 8 foretas en vurdering av de gkonomiske og administrative konsekvensene av
lovforslagene.

| kapittel 9 fremgar forslag til lovbestemmelser.

Departementet har valgt & beholde dagens lovstruktur, og har tatt utgangspunkt i
reindriftslovens navaerende kapittelinndeling.
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2. Bestemmelser knyttet til siidaandelen
2.1. Krav til siidaandelslederens deltakelse i siidaen?

2.1.1. Gjeldende rett

§ 10. Siidaandel

Med siidaandel forstas en familiegruppe eller enkeltperson som er del av en siida,
if. § 51, og som driver reindrift under ledelse av en person eller av ektefeller eller
samboere i fellesskap. Leder av siidaandelen ma veere bosatt i Norge.

Ansvarlig leder av siidaandelen bestemmer hvem som far eie rein i andelen og
vedkommendes reintall.

En reineier kan vaere ansvarlig leder for bare én siidaandel og kan heller ikke eie
rein i mer enn én siidaandel. Mindrearige barn hvis foreldre ikke lever sammen, har likevel
adgang til a eie rein i siidaandel bade hos fars slekt og hos mors slekt.

Reindriftsloven § 10 regulerer siidaandelen, som er den sentrale ansvarsenheten i
reindriftsloven. Begrepet siidaandel erstattet begrepet driftsenhet i reindriftsloven av 1978, og
begrepet ble valgt for a illustrere at siidaandelen ikke er en isolert enhet, men inngar i
siidafellesskapet. Etter reindriftsloven av 1933 kunne alle som etter loven kunne regnes som
flyttsamer begynne med reindrift. Med reindriftsloven av 1978 kom kravet om at all rein ma
innga i en driftsenhet (siidaandel). Bakgrunnen var at «[d]epartementet mener at det er
ngdvendig a regulere tilgangen til yrket for at utaverne og deres husstand skal fa trygge og
gode gkonomiske og sosiale kar».°

Siiaandelen skal ha en leder. Lederen star ansvarlig for siidaandelens drift, og skal veere den
personen andre reineiere, myndigheter og avrige samfunnsinteresser kan forholde seg til."°
Lederen ma vaere bosatt i Norge, og kan bare veere ansvarlig for én siidaandel.

Ansvarlig leder av siidaandelen bestemmer hvem som far eie rein i andelen, og
vedkommendes reintall, jf. reindriftsloven § 10 annet ledd. Det betyr at ansvarlig leder kan
beslutte at en reineier i siidaandelen méa redusere sitt reintall, eller at vedkommende ma ut av
siidaandelen. Adgangen til & ha rein i en siidaandel er ikke en rettighet.'” Dersom en reineier
ma ut av siidaandelen, og ikke far plass i en annen siidaandel, ma reinen selges eller
slaktes. | forarbeidene er det forutsatt at lederen ikke vilkarlig og uten saklig grunn vil kunne
nekte reineier plass i siidaandelen.'? Siidaandelsleder sin styringsrett innebaerer at leder kan
stille krav til medlemmer av siidaandelen om & delta i siidaandelens drift. Dersom et medlem

7 Siida er en gruppe reineiere som utever reindrift i fellesskap pé bestemte arealer, jf. reindriftsloven § 51.
8 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 10.

? Ot.prp. nr. 9 (1976-1977) kapittel VI, merknader til § 4.

10 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.8.

11 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 10.

12 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 10.
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ikke falger leders krav til deltakelse, vil det kunne veere en saklig grunn for at medlemmet
ikke skal kunne veere del av siidaandelen.

Ansvarlig leder av en siidaandel er palagt flere plikter i medhold av reindriftsloven og
tilharende forskrifter. Lederens plikter inkluderer blant annet a pase at siidaandelen arlig
betaler tilskudd til distriktskassen etter reindriftsloven § 46, gi nadvendige opplysninger til
utarbeidelse av distriktsplanen etter reindriftsloven § 62 og levere melding om reindrift etter
reindriftsloven § 18 og forskrift om melding om reindrift § 2.13

| tillegg til pliktene gitt i medhold av reindriftsloven, kan distriktet i sine bruksregler bli enig om
ytterligere oppgaver og/eller plikter som lederen av en siidaandel skal st& ansvarlig for. Det
kan for eksempel fastsettes regler om fordeling av arbeidsplikter og investeringer etter
reindriftsloven § 57 annet ledd nr. 7. Distriktet har da mulighet til & sette krav til deltakelse i
siidaens drift, herunder ogsa krav til siidaandelsleders deltakelse. Et slikt krav kan ogsa
fastsettes i medhold av reindriftsloven § 57 annet ledd nr. 8, som et forhold det er
hensiktsmessig a regulere i bruksreglene.

Brudd pé bruksregler kan i utgangspunktet falges opp i medhold av reindriftsloven § 75. Et
eventuelt brudd pa krav om arbeidsplikter og investeringer, vurderes likevel & ikke veere
omfattet av dette, siden dette ikke er et forhold i det «offentliges interesse» som tilsier at
bruddet skal sanksjoneres.

2.1.2. Behov for lovendring

Departementet har fatt flere tilbakemeldinger fra reindriftsnaeringen om at det i reindriftsloven
ma stilles krav til at lederen av en siidaandel skal delta i siidaens daglige drift. Siidaen er et
arbeidsfellesskap, som er avhengig av ngdvendig arbeidskraft i form av utgvere som deltar i
den daglige driften.'* Det er ogsa en viktig forutsetning for en velordnet reindrift at lederen er
aktivt til stede i hverdagen. Manglende deltakelse kan gjgre samarbeidet mellom
reindriftsutgverne i bade siidaandelen og siidaen mer krevende.

Departementet har fatt tiibakemelding om at muligheten distriktet/siidaen har til & stille krav i
bruksreglene, herunder til siidaandelsleders plikt til & delta i siidaens daglige drift, i veldig
liten grad blir brukt. En lovfesting av et krav til siidaandelsleders deltakelse i siidaen vil i
sterre grad synliggjare at lederen av siidaandelen ikke bare har rettigheter, men ogsa plikter
overfor siidafellesskapet.

2.1.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet mener det er viktig & stgtte opp om siidaen som et arbeidsfellesskap, og at
den enkelte lederen av siidaandelen bidrar i siidaens arbeid. Departementet vurderer at det
kan vaere gode grunner for a forankre kravet om at lederen av siidaandelen skal delta i
siidaens daglige drift i reindriftsloven § 10.

13 Forskrift 19. desember 2023 nr. 2180 om melding om reindrift.
14NOU 2001: 35 kapittel 9.
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Slik departementet ser det, er det imidlertid ikke hensiktsmessig & konkretisere innholdet i
plikten nzermere i lovbestemmelsen, all den tid driftsforholdene i de ulike siidaene og
distriktene kan veere sveert ulike. Departementet legger i stedet til grunn at kravet om
siidaandelsleders deltakelse ma spesifiseres naermere i distriktenes bruksregler.

Bruksreglene kan eksempelvis inneholde bestemmelser om at lederen av siidaandelen ma
delta i siidaens arbeid med gjeting, samling og skilling, samt arbeid med gjerder og anlegg.
Disse bestemmelsene kan ogsa regulere hvor mye lederen av siidaandelen skal delta i de
forskjellige oppgavene. For eksempel kan krav til deltakelse fastsettes i timer, som deretter
kan fordeles pa siidaandelene etter reintall. Departementets forslag innebaerer en
synliggjgring av muligheten siidaen har for a stille krav til siidaandelslederens deltakelse i
siidaens arbeidsoppgaver. Nar det gjelder krav til gvrige reineieres deltakelse, bestemmes
dette av lederen av siidaandelen, se omtalen i punkt 2.1.1.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet a forankre et krav i § 10 om at siidaandelsleder
skal delta aktivt i siidaens reindrift, i henhold til de krav distriktet har fastsatt i sine
bruksregler.

Brudd pa kravet til siidaandelsleders deltakelse i siidaen vil normalt anses som et internt
forhold som distriktet ma falge opp selv. Dersom det er brudd pa pliktene i bruksreglene, har
distriktet mulighet til & fglge dette opp gjennom & innarbeide regler om oppfelging av brudd i
bruksreglene. Distriktet kan ogsa falge opp brudd gjennom ordinaert sivilrettslig seksmal.
Eksempelvis kan distriktet kreve erstatning for gkonomisk tap, dersom leder av en siidaandel
ikke har deltatt som avtalt ved gjeting, og distriktet som fglge av dette ma leie inn
arbeidskraft. Lignende ansvarsregler finnes i annen lovgivning, som for eksempel
stiftelsesloven.'® Etter stiftelsesloven §§ 35 og 56 har daglig leder ansvar for & falge
retningslinjer og palegg gitt av styret, og kan bli ansvarlig for a erstatte tap som falge av
manglende utfgrelse av sine oppgaver.

Departementet forutsetter at brudd pa kravet til siidaandelsleders deltakelse i siidaens drift
sjelden vil vaere et forhold av offentlig interesse, jf. reindriftsloven § 75.

Forslag til endring i § 10 fgrste ledd:

Med siidaandel forstas en familiegruppe eller enkeltperson som er del av en siida, jf.
§ 51, og som driver reindrift under ledelse av en person eller av ektefeller eller samboere i
fellesskap. Leder av siidaandelen ma veere bosatt i Norge, og delta aktivt i siidaens reindrift i
samsvar med distriktets bruksregler.

15 Lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven) §§ 35 og 56.

14



2.2. Overforing av ansvaret som leder av siidaandel

2.2.1. Gjeldende rett

§ 15. Overforing av ansvaret som leder av siidaandel

Dersom sideordnet rekrutteringsandel ikke er etablert, kan lederen av en
siidaandel overfagre ansvaret som leder av andelen til et barn, et barnebarn eller en annen
person som oppfyller vilkarene i § 9 farste ledd for & eie rein i andelen.

Den nye lederen av siidaandelen ma veere myndig og ma ha deltatt i alle sider av
arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar. Statsforvalteren kan i seerlige
tilfelle godkjenne overfaring til et barn eller barnebarn som ikke oppfyller disse kravene.

Ved overfgring av lederansvaret for en siidaandel har tidligere leder fortsatt rett til
a eie rein i siidaandelen.

Dersom lederen av en siidaandel dgr uten at det er truffet beslutning som nevnt i
forste ledd, har et barn, et barnebarn eller en annen slektning som oppfyller vilkarene
i § 9 forste ledd for a eie rein i andelen, rett til & overta ansvaret for siidaandelen med
mindre gjenlevende ektefelle eller samboer overtar ansvaret etter reglene i § 14. Annet
ledd gjelder tilsvarende.

Ved dadsfall kan det sgkes statsforvalteren om at siidaandelen stilles i bero inntil
barn, barnebarn eller annen person som oppfyller vilkarene i § 9 fgrste ledd for a eie rein i
andelen, er myndig.

Melding om overfgring av siidaandel skal sendes statsforvalteren som skal
kontrollere at de formelle vilkar foreligger.

Reindriftsloven § 15 regulerer hvordan overfgring av ansvaret som leder av siidaandel kan
skje.

Nar det ikke er etablert en sideordnet rekrutteringsandel, kan lederen av en siidaandel
overfgre ansvaret som leder av andelen til et barn, et barnebarn eller en annen person som
oppfyller vilkarene i reindriftsloven § 9 farste ledd for a eie rein.

Loven stiller krav til at lederen som skal overta ansvaret ma vaere myndig og ha deltatt i alle
sider av arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar. Kravet skal sikre at
siidaandelen overdras til voksne personer, som ut fra praktisk erfaring har bade generell
reindriftsfaglig kompetanse og kunnskap om driftsforholdene i den aktuelle siidaen.'®
Statsforvalteren kan i seerlige tilfeller godkjenne overfgring til et barn eller barnebarn som
ikke oppfyller kravene.

Halogaland lagmannsrett har i LH-2023-157815 (Suorbmu) vurdert dette aktivitets- og
kompetansekravet inngaende. Oppsummert kom lagmannsretten til at kravet til & ha deltatt j
alle sider av reindriften til en viss grad er relativt, i den forstand at det ma foretas en konkret
vurdering av driftsforholdene pa de ulike arstidsbeitene i den enkelte siida som siidaandelen
inngar i. Samtidig peker lagmannsretten pa at ordlyden isolert sett taler for at kravet er
omfattende. Sentralt er at kravet innebaerer at den nye lederen ma bli tilstrekkelig kjient med

16 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 15.
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arbeidet i den aktuelle siidaen og de ulike sesongsoppgavene i denne. | denne forbindelse er
det ikke tilstrekkelig & knytte aktivitetskravet kun til sommersiidaen, det ma ogsa ses hen til
aktivitet i vintersiidaen som siidaandelen er del av.

Et klart utgangspunkt i dommen er at ny leder méa ha arbeidet sammen med tidligere leder av
siidaandelen, men under henvisning til Sivilombudets uttalelse i SOM-2017-3891 kan det
tenkes tilfeller der aktivitetskravet vil vaere oppfylt der arbeidet i reindriften er gjort sammen
med andre. Om en star ovenfor et tilfelle der utgangspunktet kan fravikes, ma vurderes
konkret.

Lagmannsretten slar ogsa fast at det implisitt ma innfortolkes et krav om at den som utfgrer
opplaeringen ma ha en reinflokk, drive aktivt og ha tilstrekkelig kunnskap og kompetanse a
overfgre til den nye lederen. Det apnes ogsa for at kravet til en viss grad kan méatte
modereres i tilfeller der lederansvaret er overfort ved arv. Kravet om at opplaeringen har en
varighet pa minst tre ar fremstar som absolutt, men godskriving av opptjeningstid kan variere
og ma vurderes konkret og i lys av formalet med aktivitets- og kompetansekravet.

2.2.2. Behov for lovendring

Departementet har fatt flere innspill om at siidaandelen i noen tilfeller har utviklet seg til en
handelsvare, slik at den som betaler best for andelen far lederansvaret overfart til seg,
uavhengig av om vedkommende har tilhgrighet til siidaen. Departementet har fatt
tilbakemeldinger om at en slik utvikling ikke er i trad med samisk sedvane og rettsoppfatning.
Videre at en slik utvikling er uheldig, siden det utfordrer den tradisjonelle slekts- og
familierelasjonen som normalt danner utgangspunktet for siidaen.

Siidaen er et arbeidsfellesskap som krever godt samarbeid, og det kan derfor vaere
problematisk om lederansvaret overfgres til en person som pa grunn av manglende
tilharighet ikke har kjennskap til den praktiske driften i siidaen. Selv om den nye lederen
skulle oppfylle aktivitets- og kompetansekravet i reindriftsloven § 15 annet ledd, kan den
manglende tilhgrigheten til siidaen veere et potensielt problem. Departementet har fatt
tilbakemelding fra bade NRL og Sametinget om at siidaen ber fa en starre rolle ved
overfgring av ansvaret som leder av siidaandelen.

2.2.3. Departementets vurdering og forslag

Utviklingen av siidaandelen som en handelsvare er etter departementets mening uheldig, og
departementet mener at det er gode grunner for a innskrenke siidaandelsleders mulighet til &
overfgre siidaandelen etter reindriftsloven § 15.

Departementets viser til at reindriftsloven av 1978, som nevnt i punkt 2.1, innfarte et krav om
driftsenhet for @ kunne begynne som selvstendig naeringsdrivende i reindriften. Som
hovedregel matte omradestyret samtykke til registrering av slik driftsenhet. Samtykke var
imidlertid ikke ngdvendig dersom det var tale om overfgring til en naermere avgrenset
personkrets. | slike tilfeller kunne lederen av driftsenheten selv bestemme overfaringen.
Kretsen ble da definert til personer i «rett opp- eller nedstigende linje eller i farste sidelinje til
og med barn av s@sken er beslektet med eieren eller eierens ektefelle», jf. reindriftsloven av
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1978 § 4 farste ledd. Forutsetningen for overfgringen var at personene fylte vilkarene for &
drive reindrift etter 1978-loven § 3.7

Departementet har fatt flere innspill fra reindriften om at siidaandelslederen selv fortsatt bar
kunne bestemme overfaring innenfor en viss personkrets for & ivareta den tradisjonelle
familiebaserte naeringen. Departementet foreslar at lederen av siidaandelen skal sta fritt til &
overfgre lederansvaret innenfor en krets av personer i siidaandelslederens naere familie. |
denne sammenhengen vil det si ektefelle eller samboer, barn, barnebarn, foreldre, sgsken
eller barn av sgsken. Det er en forutsetning at den som skal overta siidaandelen er myndig
og oppfyller aktivitets- og kompetansekravet som i dag felger av reindriftsloven § 15 annet
ledd. Overfgring vil i slike tilfeller kunne skje uten siidaens godkjenning.

Om siidaandelsleder gnsker a overfgre siidaandelen til noen som ikke oppfyller vilkarene
som nevnt ovenfor, foreslas det at siidaen ma godkjenne overfgringen med to tredjedels
flertall. Departementet har i forslag til bestemmelse under lagt til grunn to tredjedels flertall,
og ikke alminnelig flertall. Dette for a bidra til at den nye lederen har tilstrekkelig aksept i
siidaen, ettersom overfgringen kan pavirke blant annet samarbeidet og arbeidsklimaet i
siidaen. Departementet og Sametinget er enige om at begge alternativene bgr hgres, og ber
om innspill pa hvilket flertall som skal kreves i slike avgjerelser.

| alle tilfeller ma den nye siidaandelslederen oppfylle vilkarene i reindriftsloven § 9 for & eie
rein.

Departementet anser det ikke som nadvendig med et lovfestet aktivitets- og kompetansekrav
i tiffeller hvor siidaen skal godkjenne overfgringen. Formalet med aktivitets- og
kompetansekravet er & sgrge for at den som overtar ledelsen i siidaandelen har generell
reindriftsfaglig kompetanse, i tillegg til at vedkommende har kunnskap om driftsforholdene i
den aktuelle siidaen.’®

| tilfeller hvor lederen av siidaandelen alene kan beslutte a overfere siidaandelen innenfor
den nevnte familiekretsen, er kravet ment & fungere som en sikkerhet for siidaen. Siidaen
skal veere trygg pa at vedkommende som overtar siidaandelen bade har reindriftsfaglig
kompetanse og kunnskap om lokale driftsforhold.

Dette stiller seg annerledes i tilfeller hvor det kreves at siidaen skal godkjenne overfgringen,
herunder tilfeller hvor siidaandelsleder gnsker & overfere ansvaret til en person som ikke
oppfyller aktivitets- og kompetansekravet eller er umyndig.

Departementet anser det her som hensiktsmessig at siidaen selv kan vurdere om de anser at
lederkandidatens kompetanse er tilstrekkelig. Dette vil gi siidaen starre fleksibilitet. Siidaen
kan velge a stille strengere krav til personer uten tilhgrighet til siidaen, men de kan pa den
annen side ogsa velge a lempe pa kravene om siidaen anser det hensiktsmessig. Det kan

17 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 5.3.

18 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 15. Se ogsa LH-2023-157815 hvor aktivitets- og
kompetansekravet er grundig dreftet.
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eksempelvis tenkes at noen har kommet relativt sent inn i reindriften, fordi vedkommende har
bodd i en annen del av landet.” Om siidaen likevel gnsker a ta inn vedkommende som leder
fordi siidaen er villig til & bistd med oppleeringen, bar det apnes for at siidaen selv kan
bestemme dette.

De samme hensyn til siidaens fleksibilitet gjelder ogsa ved overfgring av siidaandel til
umyndige personer, dersom det skulle oppsta tilfeller hvor det kan vaere aktuelt. Ved
overdragelse til umyndige personer kommer vergemalslovgivningen til anvendelse pa vanlig
mate.?0

Det kan tenkes tilfeller der lederen av siidaandelen gnsker a overfere siidaandelen, men ikke
har noen i neer familie a overfare ansvaret til, eller ikke ansker & overfgre ansvaret til noen i
naer familie. Overfgring av lederansvaret til noen utenfor kretsen krever godkjenning av
siidaen. Dersom siidaen ikke godkjenner overfgringen, har lederen tre valg. Lederen kan
enten selv fortsette som leder, finne en ny lederkandidat som siidaen godkjenner, eller
beslutte & avvikle siidaandelen sin. Avviklingen vil i sa fall skje pa ordineer mate, i medhold
av reindriftsloven § 16.

Etter gjeldende reindriftslov § 15 sjette ledd, kreves det at statsforvalteren skal kontrollere
hver enkelt overfgring av siidaandel, i form av en legalitetskontroll av formelle vilkar.?!
Departementet foreslar at statsforvalterens kontrollfunksjon ved overfgring av siidaandelen
fiernes, slik at statsforvalteren ikke skal godkjenne overfgring av siidaandel.

Bakgrunnen for dette er at departementet vurderer kontrollen som ungdvendig om kravene
for overfering skjerpes. Det er ogsa naturlig at spgrsmalet om overfgring av siidaandel i sa
stor grad som mulig avgjeres av reindriften selv. Departementet legger ogsa i
utgangspunktet til grunn at i de fleste tilfeller hvor lederansvaret overfgres til noen innenfor
familiekretsen, s har vedkommende bade tilharighet til siidaen og oppfyller aktivitets- og
kompetansekravet giennom deltakelse i familiens reindrift. Reindriften er en familiebasert
naering, hvor det er vanlig at barn far eget reinmerke i lapet av oppveksten, og at barna
deltar i arbeid med flokken gjennom aret. Om siidaen likevel mener at vilkarene for
overfgring ikke er oppfylt, sa kan siidaen varsle statsforvalteren som fortsatt skal faglge opp
reindriftslovens bestemmelser og pase at loven etterleves.

Tilsvarende gjelder i tilfeller hvor siidaen skal godkjenne overfaringen. Om noen i siidaen
mener vilkarene for overfgring av siidaandelen ikke er oppfylt, for eksempel at beslutningen
ikke ble tatt med to tredjedels flertall, s kan disse varsle statsforvalteren om forholdet.
Statsforvalteren kan dermed fortsatt kjenne en overfgring ugyldig dersom ett eller flere
formelle vilkar ikke er oppfylt.

19 Dette fremgér forutsetningsvis i NOU 2001: 35 punkt 11.4.7.
20 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 15.
21 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 15.
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| reindriftsloven § 15 femte ledd foreslar departementet noen mindre justeringer som er
ngdvending av hensyn til endringene som ellers foreslas i bestemmelsen.

Forslag til endringer i § 15:
§ 15. Overforing av ansvaret som leder av siidaandel

Dersom sideordnet rekrutteringsandel ikke er etablert, kan lederen av en siidaandel
overfgre ansvaret som leder av andelen til ektefelle eller samboer, et barn, et barnebarn, en
forelder, et sasken eller et barn av sgsken. Den nye lederen av siidaandelen ma veere
myndig og ha deltatt i alle sider av arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar.

Dersom lederen av en siidaandel vil overfare ansvaret som leder av andelen til en
person som ikke oppfyller kravene i farste ledd, kreves det samtykke fra to tredjedeler av
siidaandelslederne i siidaen.

Den nye lederen mé oppfylle vilkarene i § 9 for a eie rein i siidaandelen.

Ved overfgring av lederansvaret for en siidaandel har tidligere leder fortsatt rett til &
eie rein i siidaandelen.

Dersom lederen av en siidaandel der uten at det er truffet beslutning som nevnt i
forste eller annet ledd, har et barn, et barnebarn eller en annen slektning som oppfyller
vilkarene i § 9 farste ledd for & eie rein i andelen, rett til & overta ansvaret for siidaandelen
med mindre gjenlevende ektefelle eller samboer overtar ansvaret etter reglene i § 14. Farste
ledd annet punktum gjelder tilsvarende.

Ved dgdsfall kan det sgkes statsforvalteren om at siidaandelen stilles i bero inntil
barn, barnebarn eller annen person som oppfyller vilkarene i § 9 fgrste ledd for a eie rein i
andelen, er myndig.

Melding om overfgring av siidaandel skal sendes statsforvalteren.
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2.3. Avvikling av siidaandel

2.3.1. Gjeldende rett

§ 16. Avvikling av siidaandel

Dersom ansvarlig leder for en siidaandel beslutter a avvikle sin reindrift eller der
uten at ansvaret overfgres til en annen etter reglene i §§ 12 og 15, skal siidaandelen
opplases og reinen selges med mindre den inngar i en annen siidaandel eller i en
sideordnet rekrutteringsandel. Styret i sommersiidaen, jf. § 52, eller den kontaktperson
som er valgt etter § 53 annet ledd, skal pase at siidaandelen avvikles. Kostnaden ved
avviklingen skal dekkes av inntektene fra salg av reinen.

Dersom ansvarlig leder for en sideordnet rekrutteringsandel beslutter & avvikle sin
reindrift eller dgr, gar andelen inn i den siidaandelen som rekrutteringsandelen ble
etablert ut fra.

Melding om avvikling etter farste og annet ledd skal sendes til statsforvalteren.

Hvis en siidaandel eller en sideordnet rekrutteringsandel har hatt et reintall pa
under 50 i fem ar, méa den avvikles som siidaandel. Beslutningen om avvikling treffes av
statsforvalteren. Statsforvalteren skal det fierde aret med et reintall pa under 50 varsle
lederen av siidaandelen om den forestaende avviklingen. Varslingen ma skje minst seks
maneder for fristen for innsending av neste ars melding om reindrift. Bestemmelsen om
gjennomfgring av avvikling i farste ledd far tilsvarende anvendelse.

Reindriftsloven § 16 omhandler forhold knyttet til avvikling av siidaandel. Ifglge forarbeidene
til reindriftsloven § 16 fijerde ledd ble det satt en grense for avvikling av siidaandeler som har
under 50 rein i fem ar fordi det med en reinflokk og aktivitet pa et slikt niva «blir vanskelig a
tale om drift».2? Reindriftslovutvalget av 2001 fremhevet at det var behov for en slik regel for
a unnga «tomme enheter».?® Samtidig var reindriftslovutvalget klar pa at kan veere «store
svingninger innenfor reindriften», og at «[rlovdyr, laste beiter eller ulykker kan gjare store
inngrep i en reinflokk, og det er derfor fgrst nar reintallet over ar har veert under minstenivaet,
at siidaandelen faller bort».2* Det ble vurdert at femarsgrensen ville gjere det mulig for en
siidaandel som hadde opplevd en slik svingning a bygge opp reinflokken til et antall pa 50
eller mer.

2.3.2. Behov for lovendring

Departementet er kjent med at ekstraordinaere driftsforhold kan medfere at siidaandeler
uforskyldt havner i en situasjon der de ma avvikles etter dagens bestemmelse, og ser derfor
at det kan vaere behov for a kunne utsette avvikling i saerlige tilfeller.

2.3.3. Departementets vurdering og forslag

Formalet med regelen er, som det fremkommer i forarbeidene, avvikling av sma siidaandeler
uten reell drift, for & unnga «tomme enheter». Departementet ser samtidig at en absolutt
regel, som den i reindriftsloven § 16 fjerde ledd, kan sla uheldig ut i noen tilfeller.

22 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 16.
2 NOU 2001: 35 punkt 11.4.8.
24NOU 2001: 35 punkt 11.4.8.
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Departementet foreslar derfor at reindriftsloven § 16 fierde ledd apner for at statsforvalteren
kan utsette avvikling i fem ar, i seerlige tilfeller. Uttrykket «seerlig» tilsier at det legges til grunn
en hgy terskel hvor bestemmelsen bare skal kunne benyttes i unntakstilfellene. | dette ligger
det et krav om at partens paberopte grunnlag i saken er forholdsvis unike sett opp mot andre
saker. Det forutsettes at bestemmelsen kun benyttes i unntakstilfeller hvor hensynet til
siidaandelens videre drift klart veier tyngre enn hovedregelens formal.

Momenter som kan vurderes for & kunne apne for a unnlate avvikling vil kunne vaere
ekstraordineere driftsforhold som uforskyldt har medfert at siidaandelen har havnet i den
aktuelle situasjonen. Dette kan eksempelvis veere en aktiv siidaandel som har opplevd
ekstraordinaert tap av rein over tid, til for eksempel rovvilt, eller som har hatt store tap av rein
i ulykker.

Departementet vurderer at en utsettelse av avvikling farst og fremst er aktuelt i tilfeller hvor
det er sannsynlig at siidaandelen er i stand til & gke reintallet til over 50 i lgpet av
femarsperioden.

| departementets forslag har statsforvalteren kun mulighet til & utsette avvikling av en
siidaandel i fem ar. Dersom siidaandelen ikke har klart & gke sitt reintall i Igpet av
femarsperioden, kan det ikke gis ytterligere utsettelse, jf. begrepet «inntil».

Forslag til § 16 fierde ledd nytt siste punktum:
Statsforvalteren kan i saerlige tilfeller utsette avvikling av en siidaandel i inntil fem ar.
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3. Distriktsstyring
3.1. Overfering av myndighet til arsmgtet

3.1.1. Gjeldende rett

§ 49. Distriktsarsmote

Arsmgte skal holdes av reineierne i distriktet hvert ar innen utgangen av juni
maned. Mgtet sammenkalles pa den maten som er vanlig i distriktet, med minst fire ukers
varsel.

Pa arsmatet har enhver reineier tale- og forslagsrett. Ved avstemninger er den
enkelte siidaandel stemmeberettiget slik at hver siidaandel har fem stemmer. En
sideordnet rekrutteringsandel har to stemmer. Lederen av siidaandelen bestemmer
fordelingen av stemmene blant de andre reineierne i siidaandelen. Lederen ma alltid selv
beholde minst én stemme, eventuelt to stemmer hvis ektefeller eller samboere har felles
ledelse av siidaandelen.

Styrets arsmelding og regnskap, samt forslag til disponering av reindriftsfondets
midler, skal sammen med saksliste for &rsmgtet og eventuelt kandidat til ledervervet i
styret sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker fgr arsmgatet holdes.

Arsmgtet ledes av en mateleder som velges av arsmgtet. Motet er lukket, med
mindre arsmetet selv bestemmer noe annet.

For arsmgateforhandlingene og valg skal det fgres en protokoll, som oppleses ved
mgatets slutt og undertegnes av to mgtedeltagere som er valgt til det.

§ 50. Distriktsarsmotets saker og myndighet
Arsmatet skal:
avgi uttalelse til distriktsstyrets arsmelding og vedta arsregnskap
avgi uttalelse til distriktsstyrets forslag til bruksregler, jf. § 57
avgi uttalelse til distriktsstyrets forslag til distriktsplan, jf. § 62
velge leder for distrikisstyret etter § 43
fastsette regler for valg av styremedlemmer iht. § 43 annet ledd
fastsette godtgjgrelse til medlemmene av distriktsstyret
fastsette tilskuddet pr. rein til distriktskassen, jf. § 46
velge revisor, eventuelt revisjonsutvalg, jf. § 48
avgi uttalelse i saker som noen med mgterett pa arsmegtet, senest en uke for
arsmgtet ved henvendelse til distriktsstyret, har krevd behandlet
10. avgi uttalelse i andre saker som fremlegges av distriktsstyret med anmodning
om uttalelse fra arsmgatet.
| saker der arsmatet har uttalerett, er uttalelsen veiledende og ikke bindende for
styret.
Arsmeldingen skal sendes statsforvalteren.
Departementet gir neermere regler om innholdet i arsmeldingen.
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§ 58. Utarbeidelse og godkjennelse av bruksregler

Bruksreglene utarbeides av distriktsstyret og skal godkjennes av statsforvalteren.
Statsforvalterens behandling skal, foruten en kontroll med at lovens regler for
utarbeidelse av bruksregler er fulgt, ogsa omfatte en vurdering av om bruksreglene gir
grunnlag for en gkologisk baerekraftig reindrift i distriktet.

Regler om beitebruk etter § 59 skal utarbeides i samarbeid med distriktets siidaer.
Det samme gjelder fastsettelse av reintall etter § 60.

Far bruksreglene sendes statsforvalteren til godkjennelse, skal et utkast veere
behandlet pa distriktets arsmate. Utkast skal vaere sendt lederne for siidaandelene i
distriktet to maneder far arsmatet. Uttalelser som kommer inn pa arsmatet, sendes
statsforvalteren sammen med utkast til bruksregler.

Hvis statsforvalteren ikke godkjenner de foreslatte bruksreglene, skal
statsforvalteren bista distriktet ved utarbeidelse av et nytt forslag som skal behandles
etter reglene foran. Statsforvalteren skal, hvis dette ikke fgrer frem, utarbeide bruksregler
for distriktet.

Hvis et flertall pa distriktets arsmate krever det, eller hvis statsforvalteren
forlanger det, skal nye bruksregler utarbeides i henhold til reglene foran.

Reintallet for den enkelte siida, jf. § 60, skal forelegges for reindriftsstyret for
endelig stadfesting og godkjenning.

I hvert reinbeitedistrikt skal det veere et distriktsstyre valgt av og blant de stemmeberettigede
i distriktet, jf. reindriftsloven § 43 farste ledd. Distriktsstyret representerer
reindriftsinteressene i distriktet. Distriktsstyrets oppgaver er a ivareta reinbeiteressursene i
distriktet i samsvar med lover og bruksregler, jf. reindriftsloven § 44 fgrste ledd.

| hvert reinbeitedistrikt skal det ogsa arlig avholdes et arsmgte, jf. reindriftsloven § 49. Hvilke
saker og hvilken myndighet arsmgtet har fremgar av opplistingen i reindriftsloven § 50 farste
ledd.

| dagens regelverk har arsmetet relativt liten myndighet, i forhold til distriktsstyret. | viktige
saker, som utarbeidelse av bruksregler og distriktsplan, har arsmgtet kun uttalelsesrett.
Uttalelsen er veiledende, og ikke bindende for distriktsstyret, jf. reindriftsloven § 50 annet
ledd. Reindriftslovutvalget av 2001 begrunnet dette med at en annen Igsning ville undergravd
hensynet som ligger bak dagens distriktsstyring. Makten skal utbalanseres, slik at man ikke
skal oppleve at et flertall overstyrer et mindretall i spgrsmal der mindretallet har krav pa vern
om sine interesser.?®

3.1.2. Behov for lovendring

Under innspillsrunden fikk departementet flere tilbakemeldinger om at forholdet mellom
distriktsstyrets myndighet og arsmates myndighet oppleves utfordrende i reindriften. |
reindriften er den klare oppfatningen at arsmgatet skal og ma veere det gverste organet
innenfor distriktet. | dag har arsmgtet i mange reinbeitedistrikt liten oppslutning og lavt
oppmgte, ettersom reineierne opplever at sakene som behandles pa arsmatet sjelden har

23NOU 2001: 35 punkt 11.8.9.
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noen stor betydning. Distriktsstyret kan velge a se bort fra arsmgtets uttalelser, eller legge
liten vekt pa dem. Tilbakemeldingen til departementet er at for mye makt hos distriktsstyret,
pa bekostning av arsmetet, kan bidra til & svekke legitimiteten til avgjerelsene som tas internt
i distriktet.

3.1.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar at arsmotet rendyrkes som den gverste myndigheten i distriktet.
Reindriftsloven § 50 endres slik at arsmgtet far beslutningsmyndighet i alle sakene hvor det i
dag har uttalelsesrett.

Formalet med forslaget er & gi beslutningene som tas i distriktet stgrre legitimitet blant
medlemmene. Nar beslutningene skal tas pa arsmgtet, sa vil det gi alle siidaene og
siidaandelene i distriktet mulighet til & delta i beslutningsprosessen. Dette i motsetning til
etter dagens lov, hvor det er distriktsstyret som tar beslutningene. Departementet legger til
grunn at dette kan bidra til bedre oppmete og flere diskusjoner pa arsmgtet, som igjen kan gi
mer apenhet rundt beslutningene som tas i distriktet, og potensielt gke etterlevelsen av
arsmotets vedtak.

Forslaget innebaerer at arsmgtet skal godkjenne distriktsstyrets arsmelding og vedta
arsregnskap, vedta distriktsstyrets forslag til bruksregler, vedta distriktsstyrets forslag til
distriktsplan, velge leder for distriktsstyret, fastsette regler for valg av styremedlemmer,
fastsette godtgjarelse til medlemmene av distriktsstyret, fastsette tilskuddet pr. rein til
distriktskassen, velge revisor eventuelt revisjonsutvalg og til sist behandle og stemme over
innkomne saker som star pa dagsorden.

En potensiell utfordring ved at arsmatet gjeres til distriktets gverste myndighet, kan veere at
et flertall i distriktet kan overkjgre et mindretall. Denne utfordringen var blant annet arsaken til
at det i gjeldende reindriftslov er krav om at hver sommersiida selv velger representant til
distriktsstyret, og at distriktsstyret formelt er gverste myndighet.?

Departementet vurderer at denne utfordringen alltid vil veere til stede, uavhengig av om det
er distriktsstyret eller arsmgtet som er gverste myndighet. Dette ble ogsa trukket fram i
heringsinnspill til forslaget til gjeldende reindriftslov.?” Departementet vil ogsa vise til at det
foreslas at jordskifteretten skal fa starre kompetanse til praving av bruksreglene, enn i
dagens lov, se kapittel 7. Et mindretall som mener de er urettmessig behandlet, vil kunne
bringe saken inn for jordskifteretten. Dette ble ogsa trukket fram som et viktig hensyn i
forarbeidene til gjeldende reindriftslov.?® Med den utvidede kompetansen jordskifteretten kan
fa pa interne forhold i reindriften, mener departementet at mindretallet har gode mekanismer
for & fa prgvd en sak, der de mener seg urettmessig behandlet.

26 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.15.
27 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.15.
23 NOU 2001: 35 punkt 9.5.1.
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Departementet vurderer det som en naturlig fglge av at arsmgtet skal vedta bruksreglene, at
uttalelser som kommer inn pa arsmeatet ikke lengre skal legges ved oversendelsen til
statsforvalteren. Departementet foreslar i stedet at protokoll fra arsmatebehandlingen skal
sendes sammen med bruksreglene, for a legge til rette for statsforvalterens legalitetskontroll,
jf. reindriftsloven § 58 fgrste ledd, jf. punkt 4.1.1 nedenfor.

Departementet foreslar at det skal fremga eksplisitt av reindriftsloven at en beslutning av
arsmgtet som hovedregel krever alminnelig flertall, med mindre annet er bestemt i loven.

Departementet foreslar at det skal fremga eksplisitt av reindriftsloven § 49 at arsmgatet er den
gverste myndigheten i distriktet, sml. aksjeloven § 5-1 hvor det fremgar at «[g]jennom
generalforsamlingen utgver aksjeeierne den gverste myndigheten i selskapet.» Som en folge
av dette tas navaerende reindriftslov § 50 annet ledd om arsmetets uttalelsesrett bort.

Departementet vurderer det som hensiktsmessig at distriktsstyret fortsatt skal utarbeide
forslag til bruksregler og distriktsplan i forkant av arsmeatet. Det foreslas at dette fremgar
uttrykkelig i reindriftsloven § 58 og § 62 at distriktsstyret har denne oppgaven.

Departementet viser for gvrig til foreslatte endringer i § 58, i kapittel 7 om reindriftens tilgang
til virkemidlene i jordskiftelova, se saerlig punkt 7.3.5.1.

Forslag til § 49 nytt farste ledd:
Gjennom arsmgte utoves distriktets gverste myndighet.

Som en fglge av nytt farste ledd, blir naveerende farste til femte ledd til nytt annet til sjette
ledd.

Forslag til endring i § 50 ferste ledd:

Arsmatet skal:

1. godkjenne distriktsstyrets arsmelding og vedta arsregnskap
vedta distriktsstyrets forslag til bruksregler, jf. § 57
vedta distriktsstyrets forslag til distriktsplan, jf. § 62
velge leder for distriktsstyret etter § 43
fastsette regler for valg av styremedlemmer iht. § 43 annet ledd
fastsette godtgjgrelse til medlemmene av distriktsstyret
fastsette tilskuddet pr. rein til distriktskassen, jf. § 46
velge revisor, eventuelt revisjonsutvalg, jf. § 48
behandle saker som noen med mgterett pa arsmgtet, senest en uke for arsmgtet
ved henvendelse til distriktsstyret, har krevd behandlet
10. behandle andre saker som fremlegges av distriktsstyret.

© N>R WD

Navaerende annet ledd oppheves. Tredje ledd blir nytt annet ledd, og fijerde ledd blir nytt
tredje ledd.

Forslag til endring i § 58:
§ 58. Utarbeidelse og godkjennelse av bruksregler
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Bruksreglene skal behandles og vedtas av distriktets drsmgte, jf. § 50 forste ledd nr.
2. Beslutning om & endre bruksreglene krever flertall av de avgitte stemmer som er
representert pd drsmgatet, om ikke noe annet er bestemt i loven.

Forslag til bruksregler skal utarbeides av distriktsstyret i forkant av drsmgtet, og
sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker far arsmatet holdes, jf. § 49
fredje ledd.

Regler om beitebruk etter § 59 skal utarbeides i samarbeid med distriktets siidaer. Det
samme gjelder fastsettelse av reintall etter § 60.

Bruksreglene skal godkjennes av statsforvalteren. Statsforvalterens behandling skal,
foruten en kontroll med at lovens regler for utarbeidelse av bruksregler er fulgt, ogsa omfatte
en vurdering av om bruksreglene gir grunnlag for en gkologisk baerekraftig reindrift i
distriktet. Protokoll fra arsmgtebehandlingen skal sendes statsforvalteren sammen med
bruksreglene.

Hvis statsforvalteren ikke godkjenner bruksreglene, skal statsforvalteren bista
distriktet ved utarbeidelse av et nytt forslag som skal behandles etter reglene foran.

Hvis et flertall pa distriktets arsmate krever det, skal nye bruksregler utarbeides i
henhold til reglene foran.

Reintallet for den enkelte siida, jf. § 60, skal forelegges for reindriftsstyret for endelig
stadfesting og godkjenning.

Forslag om endringer i reindriftsloven § 62 fgrste ledd og annet ledd punkt nr. 5 og nytt punkt
nr. 6:

Distriktsstyret skal utarbeide forslag til distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendig for den offentlige planlegging.
Distriktsplanen skal vedtas av drsmatet, jf. § 50 farste ledd nr. 3.

Distriktsplanen skal inneholde:

[...]

5. eventuell inndeling i beitesoner,
6. oversikt over gjeterhytter i distriktet, jf. § 21.

Om forslag til endring av § 62 annet ledd nytt punkt nr. 6 vises det til omtalen i punkt 4.3.
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3.2. Distriktskasse

3.2.1. Gjeldende rett

§ 46. Distriktskasse

I hvert distrikt skal det veere en distriktskasse. Alle siidaandeler plikter & betale et
arlig tilskudd til distriktskassen. Distriktskassens midler skal dekke godtgjarelse til
distriktsstyrets medlemmer og andre utgifter til administrering av distriktet.

Tilskuddets starrelse beregnes pr. rein og fastsettes av distriktets arsmate etter
forslag fra distriktsstyret, jf. § 50 fgrste ledd nr. 7. Distriktsstyret utregner tilskuddet for
den enkelte siidaandel etter antall rein i siidaandelen, sytingsrein medregnet.

Vedtak om det tilskudd den enkelte siidaandelen skal betale, kan bringes inn for
statsforvalteren, som kan endre vedtaket dersom tilskuddet ikke star i rimelig forhold til
distriktets gjgremal. Krav om slik overprgving ma fremsettes innen atte uker etter at
siidaandelen mottok underretning om vedtaket om tilskuddet.

Dersom tilskuddet ikke betales, mister siidaandelen sin stemmerett inntil skyldig
belgp er betalt. Endelig vedtak om tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.

Reindriftsloven § 46 slar fast at hvert reinbeitedistrikt skal ha en distriktskasse. Alle
siidaandelene som tilhgrer distriktet, skal betale et arlig tilskudd til distriktskassen som
beregnes etter antallet rein i siidaandelen. Midlene i distriktskassen skal dekke utgifter til
administrering av distriktet, slik som for eksempel godtgjgrelse til distriktsstyret, Ignn til
sekreteer og dekning av reiseutgifter til mgter.?®

3.2.2. Behov for lovendring

Bruk av distriktskassen er i dag begrenset til godtgjerelse til distriktsstyrets medlemmer og
andre utgifter til administrering av distriktet. Departementet har fatt innspill om at distriktene
bar ha en sterre mulighet til & benytte distriktskassen ogsa til & dekke utgifter knyttet til daglig
drift av distriktet. Daglig drift kan for eksempel vaere utgifter til gjerder og anlegg eller innleie
av arbeidskraft.

Departementet har ogsa fatt tilbakemelding fra reindriftsnaeringen om at det er gnskelig a
kunne benytte distrikiskassen som et virkemiddel som kan bidra til & sikre at bruksreglene
falges opp. Et praktisk eksempel kan veere at leder av siidaandel ikke oppfyller krav til
deltakelse i siidaen i henhold til distriktets bruksregler. Dette kan fare til at siidaen far utgifter
til & leie inn n@dvendig arbeidskraft. | dag kan slike utgifter ikke dekkes av distriktskassen,
men departementet har fatt tilbakemelding fra reindriftsnaeringen om at det ber veere mulig.

3.2.3. Departementets vurdering og forslag

Reindriftsloven av 1978 § 8 fjerde ledd regulerte forholdene rundt distriktskassen.
Distriktskassens midler kunne brukes til administrasjon av distriktet, i tillegg var det apnet for
at kassen kunne brukes til andre fellesutgifter for distriktet. | lovforarbeidene til 2007-loven

§ 46, vises det til at bestemmelsen er en viderefgring av davaerende § 8 fierde ledd.3°

29 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 46.
30 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10, merknader til § 46.
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Imidlertid er ikke muligheten for & dekke andre fellesutgifter for distriktet viderefart i
bestemmelsen.

Departementet vurderer at det bar veere mulighet for & dekke distriktets driftsutgifter med
distriktskassen, slik det var etter reindriftsloven av 1978.

Departementet foreslar derfor & apne opp for at distrikiskassen ogsa kan benyttes til utgifter
til daglig drift, i tillegg til utgifter til administrering av distriktet. P4 denne maten kan distriktet
fa et internt styringsverktgy som kan bidra til & sikre at bruksreglene falges opp.

Regler for bruk av distriktskassen kan fastsettes av distriktets arsmete, jf. reindriftsloven § 57
annet ledd nr. 6 og nr. 8.3" Forslaget gjgr at distriktskassen for eksempel kan benyttes om
distriktet har behov for & leie inn ngdvendig arbeidskraft. Videre kan distriktskassen benyttes
for & betale for arbeid som noen av distriktets reineiere utfgrer pa vegne av distriktet.
Arsmatet kan ogsa vedta at deler av tilskuddet som siidaandelene skal betale inn til
distriktskassen, skal tilbakebetales ved oppfylt arbeidsplikt. Dette kan seerlig vaere et
virkemiddel som distriktet kan bruke for & motivere siidaandelslederne til & felge opp sine
plikter etter bruksreglene.

Et eventuelt gkonomisk tap som felge av slik innleie kan distriktet kreve dekket av
siidaandelsleder pa ordinger mate dersom det er grunnlag for det.

Forslag til endring i § 46 fgrste ledd tredje punktum:
Distriktskassens midler skal dekke godtgjgrelse til distriktisstyrets medlemmer og andre
utgifter til administrering og daglig drift av distriktet.

31 Reindriftsloven § 57 annet ledd nr. 3 og tredje ledd nr. 4 i forslaget som her heres.
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4. Bruksregler, reduksjon av reintall og distriktsplaner
4.1. Bruksreglene

41.1. Gjeldende rett

§ 57. Bruksregler

Det skal fastsettes bruksregler for forvaltningen og bruken av distriktets ressurser.
Bruksreglene ma ikke stride mot loven her.

Bruksreglene skal sikre en gkologisk beerekraftig utnytting av distriktets
beiteressurser og inneholde naermere regler om:

1. beitebruk, jf. § 59
reintall, jf. § 60
bruk og vedlikehold av gjerder og andre fellesanlegg
bruk av motorisert kjgretay
disponering av reindriftsfond, jf. § 47
forvaltning av distriktets @vrige midler
fordeling av arbeidsplikter og investeringer
andre forhold som det anses hensiktsmessig a regulere ved bestemmelser i
distriktets bruksregler.

Der det er pakrevet, kan statsforvalteren palegge to eller flere distrikter a utarbeide
felles bruksregler for ett eller flere av de forhold som er nevnt i fgrste ledd.

O N Ok wWN

Reindriftsloven § 57 slar fast at hvert reinbeitedistrikt skal ha bruksregler for forvaltningen og
bruken av distriktets ressurser. Bruksreglene utarbeides av distriktsstyret, og skal
godkjennes av statsforvalteren, jf. reindriftsloven § 58 fgrste ledd. Statsforvalteren skal her
foreta en legalitetskontroll ved at lovens regler for utarbeidelse av bruksreglene er fulgt.
Dette skal ogsa omfatte en vurdering av om bruksreglene gir grunnlag for en gkologisk
baerekraftig reindrift i distriktet.

Ettersom bruksreglene skal sendes til statsforvalteren for godkjenning, blir de ansett som et
saksdokument i henhold til offentleglova. Slike saksdokument er apne for innsyn, med
mindre annet falger av lov eller forskrift med hjemmel i lov, jf. offentleglova § 3.

Etter reindriftsloven av 1978 skulle distriktene ha en distriktsplan utarbeidet av distriktsstyret,
jf. reindriftsloven av 1978 § 8 a. Med reindriftsloven av 2007 ble det besluttet at innholdet i
distriktsplanen skulle fordeles pa to dokument: bruksreglene som er regulerti § 57, og
distriktsplanen som er regulert i § 62.

Det ble forutsatt at distriktsplanen skulle inneholde opplysninger om reindriften i distriktet
som i fgrste rekke er av betydning for den offentlige planleggingen.3? Videre ble det forutsatt
at bruksreglene skulle erstatte de «mer interne delene» av daveerende distriktsplan.3?

32 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.19.
33 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.16.
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| § 57 annet ledd nummer 1 til 7 er det listet opp forhold som bruksreglene skal inneholde
naermere regler om. Opplistingen gir uttrykk for et minimumskrav fra lovgivers side.

Distriktet kan i bruksreglene ogsa innta «andre forhold som det anses hensiktsmessig a
regulerey, jf. § 57 annet ledd nr. 8. | lovutvalgets forslag trekkes blant annet regler om
geah&adeapmi (innsyn), skilling o.l. frem som andre forhold som kan reguleres gjennom
bruksreglene.3* Dette kommer ogsa til uttrykk i bestemmelsene i reindriftsloven kapittel 4, se
for eksempel § 29 tredje ledd om innsyn eller § 30 tredje ledd om behandling av andre
siidaers rein.

4.1.2. Behov for lovendring

4.1.2.1. Bruksregler unntatt offentlighet
Det finnes i dag ingen hjemmel for & unnta innsyn i bruksreglene. Departementet har fatt
flere innspill om at bruksreglene, som et internt styringsdokument, ber veere unntatt
offentlighet. Bruksreglene regulerer i hovedsak interne anliggender,3® som for eksempel
vaktplan, arbeidsplikter og investeringer, forvaltning av distriktets midler mv. Etter
departementets vurdering er ikke dette opplysninger som er av allmenn interesse, og
hensynet til offentlighet gjer seg derfor ikke gjeldende.

Departementet har fatt tilbakemelding om at reindriftsnaeringen er tilbakeholden med & innta
interne anliggender i et dokument som er apent for innsyn. Bruksreglene oppfyller i hovedsak
kun lovens minimumskrav, og distriktene far derfor ikke utnyttet muligheten som ligger i
detaljerte bruksregler.

4.1.2.2. Innholdet i bruksreglene
Bruksreglene har ikke blitt det verktayet for forvaltningen av distriktenes ressursers, som
forutsatt ved innfgring av 2007-loven. En del av forklaringen er pekt pa i punkt 4.1.2.1.
Departementet har fatt innspill pa at det har vaert ulike oppfatninger i distrikter og hos
forvaltningen om hvilke regler bruksreglene skal inneholde, og hvilke regler bruksreglene
eventuelt kan inneholde. For eksempel er bestemmelser om arbeidsplikter og investeringer
lite utbredt i bruksreglene, men dette er likevel et krav til bruksregelens innhold. Enkelte
distrikter har gnsket & kunne ta inn bestemmelser om slakte- og produksjonskrav i
bruksreglene, men det har det veert tvil om dette kan tas inn i bruksreglene, og har derfor
ikke blitt gjennomfart.

4.1.3. Departementets vurdering og forslag

4.1.3.1.  Bruksregler unntatt offentlighet
Departementet foreslar at bruksreglene som hovedregel skal vaere unntatt offentlighet. Da
bruksreglene ble innfart med reindriftsloven av 2007, var det forutsatt at dette skulle vaere et
internt styringsverktgy som ikke var ment a veere tilgjengelig for offentligheten.®¢ Det var

34NOU 2001: 35 punkt 11.9.1.
35 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.16.
36 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.16.
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distriktsplanen som skulle angi opplysninger om distriktets virksomhet som offentligheten
hadde interesse av.%’

Departementet vurderer at det er gode grunner for at bruksreglene som hovedregel skal
unntas offentlighet. Bruksreglene er forutsatt a regulere interne forhold som vaktplan,
arbeidsplikter og investeringer, forvaltning av distriktets midler mv. Distriktene skal i henhold
til reindriftsloven § 62 ha en distriktsplan, som skal inneholde opplysninger om flyttmgnstre,
oversikt over arstidsbeiter og annen arealbruk, gjerder og anlegg mv. Departementet
forutsetter at opplysningene i distriktsplanen fortsatt skal veere apent tilgjengelig, og det
offentliges behov for opplysninger om arealbruk vil pa denne maten ivaretas.

Departementet vurderer at reindriftsmyndighetene fortsatt skal ha tilgang til distriktets
bruksregler, av hensyn til reindriftsmyndighetenes forvaltningsansvar.

4.1.3.2.  Innholdet i bruksreglene
Bestemmelsene om bruksregler i reindriftsloven, er bygget opp pa modell fra reglene i lov 19.
juni 1992 nr. 59 om bygdeallmenninger § 3-7.38 Denne bestemmelsen skiller imidlertid tydelig
pa hva som skal med i allmenningens bruksregler, og hva allmenningens bruksregler kan
inneholde. Departementet ser det som hensiktsmessig at et slikt skille innarbeides i
reindriftsloven § 57 og foreslar derfor & endre § 57 for & tydeliggjare hvilke regler
bruksreglene kan, og skal inneholde. Departementet foreslar at bruksreglene som et
minstekrav skal inneholde regler om det som angar distriktets felles ressurser: beitebruk,
reintall, forvaltning av distriktets midler, bruk av motorisert kjgretay, og bruk og vedlikehold
av gjerder og andre fellesanlegg, jf. forslag til § 57 farste ledd.

Det er viktig a gi distriktene handlingsrom, slik at bruksreglene kan tilpasses forholdene i
distriktet. Andre forhold kan derfor fastsettes i bruksreglene, dersom distriktet vurderer at det
er behov for slike regler, jf. forslag til § 57 annet ledd. Dette er forhold som ikke direkte angar
distriktets felles ressurser, men som det likevel kan veere hensiktsmessig a ha regler om:
krav til siidaandelsleders deltakelse i siidaens daglige drift, fordeling av arbeidsplikter og
investeringer, og slakte- og produksjonskravkrav.

Et slakte- og produksjonskrav i bruksreglene kan fastsettes pa ulike méater, men
departementet forutsettes at det i alle tilfeller ma ligge til grunn et likhetsprinsipp. Det kan for
eksempel fastsettes slaktekrav knyttet til uttak av kalv og til gnsket alders- og
flokksammensetting i distriktet, eller et krav om produksjon av et bestemt antall kilo reinkjatt
pr. livdyr. Andre mater kan ogsa veere aktuell.

Departementet vurderer at siidaandelsleders eventuelle brudd pa slakte- og
produksjonskrav, fastsatt i bruksreglene, fortsatt skal sanksjoneres av statsforvalteren etter
reindriftsloven § 77, jf. forskrift om avgift ved brudd pa bruksregler § 1 annet ledd nr. 3.3°

37 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.19.
3 NOU 2001: 35 punkt 11.9.1.

39 Forskrift 7. november 2011 nr. 1083 om avgift ved brudd pa bruksregler etter reindriftsloven.
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Departementet papeker at listen over forhold som kan inntas i bruksreglene ikke er ment a
veere uttsmmende. For eksempel kan det fastsettes regler for utgvelse av reindrift etter
reindriftsloven kapittel 4, og regler om hvordan distriktet vil handtere brudd pa distriktets
bruksregler internt. Videre kan det veere distrikter som gnsker & ha en bedre oppfelging av
sitt eget reintall, og derfor fastsetter regler for reintallsoppfelging, herunder tellinger
organisert av distriktet. Distriktet kan fastsettes planer for hvor fremtidige hytter og gjerder
skal plasseres i distriktet, slik at distriktet far en helhetlig plan for dette.

Forslag til endringer i § 57:
§ 57. Bruksregler

Det skal fastsettes bruksregler for forvaltningen og bruken av distriktets ressurser.
Bruksreglene ma ikke stride mot loven her.

Bruksreglene skal sikre en gkologisk baerekraftig utnytting av distriktets
beiteressurser og skal inneholde naermere regler om:
1. beitebruk, jf. § 59
2. reintall, jf. § 60
3. forvaltning av distriktets midler, herunder disponering av distriktskasse og
reindriftsfond, jf. §§ 46 og 47
4. bruk av motorisert kjoretgy
5. bruk og vedlikehold av gjerder og andre fellesanlegg.

Bruksreglene kan dessuten inneholde naermere regler om:

krav til siidaandelsleders deltakelse i siidaens daglige drift

fordeling av arbeidsplikter og investeringer

Slakte- og produksjonskrav

andre forhold som det anses hensikismessig a regulere ved bestemmelser i
distriktets bruksregler.

SN

Der det er pakrevet, kan statsforvalteren palegge to eller flere distrikter a utarbeide
felles bruksregler for ett eller flere av de forhold som er nevnt i andre og tredje ledd.

Bruksreglene er unntatt offentlighet. Reindriftsmyndighetene har likevel tilgang til
bruksreglene.
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4.2. Reduksjon av reintall

4.2.1. Gjeldende rett

§ 60. Reintall

| bruksreglene, jf. § 57, skal det fastsettes et gvre reintall for den enkelte
sommersiida. Reintallet skal fastsettes ut fra det beitegrunnlag som siidaen disponerer.
Det skal i bruksreglene gjagres naermere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger
som ligger til grunn for det fastsatte reintallet. Der det er pakrevet for a fa en forsvarlig
bruk av vinterbeitene, kan det ogsa fastsettes et reintall for de forskjellige vintersiidaene.

En vintersiida eller annen gruppering kan be om at det fastsettes et eget reintall
for dem.

Overstiger reintallet i siidaen det reintall som er fastsatt etter farste eller annet
ledd, skal siidaen utarbeide en reduksjonsplan. Dersom siidaen ikke gjar dette, eller ikke
klarer & gjennomfare planen, skal hver siidaandel redusere det overskytende
antall forholdsmessig. Reindriftsstyret har ansvar for at en slik reduksjon gjennomfares.
Det skal settes frister for utarbeidelse av plan og gjennomfgring av reintallsreduksjon.

Det kan fastsettes et gvre reintall pr. siidaandel. En reduksjon av siidaens reintall i
henhold til tredje ledd skal i s& fall skje ved at de siidaandeler som har et reintall som
overstiger det fastsatte reintall for siidaandelen, farst reduserer ned til det fastsatte
reintallet.

Nar saerlige grunner foreligger, kan statsforvalteren fastsette et gvre reintall per
siidaandel. Departementet kan gi bestemmelser om nar statsforvalteren plikter & gjore
det, og om hvordan reintallet skal fastsettes.

Nar statsforvalteren har fattet vedtak etter femte ledd, kan to eller flere
siidaandeler gjennom enighet bestemme en annen reintallsfordeling sa lenge de holder
seg innenfor disse siidaandelenes samlede reintall.

Departementet kan ved forskrift gi utfyllende bestemmelser om fastsettelse av
reintall. Slik forskrift kan avgrenses til & gjelde ett eller flere reinbeitedistrikter eller ett eller
flere reinbeiteomrader.

Regulering av reintall er et tema som lenge har fatt stor oppmerksomhet, og som har krevd
betydelig arbeid, bade i naeringen og hos myndighetene.*? Dette gjelder bade lovens krav om
at det skal fastsettes et reintall for den enkelte sommersiida, og oppfelgingen gjennom
prosesser for reduksjon av et for hgyt reintall.

Reindriftsloven § 60 inneholder regler om reintall. Ved utarbeidelsen av reindriftsloven av
2007 var departementet bevisst pa a utforme en modell hvor siidaen selv fikk anledning til &
giennomfgre ngdvendig reintallstilpasning, i tilfeller hvor det faktiske reintallet oversteg det
fastsatte. Intensjonen var at myndighetene bare skulle involveres hvor siidaen ikke ville
gjennomfare eller lykkes med reintallsreduksjonen.*’

40 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.
41 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.18.
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Utgangspunktet er at hvis reintallet i siidaen overstiger det reintall som er fastsatt, skal
siidaen utarbeide en reduksjonsplan. Dersom siidaen ikke gjgr dette, eller ikke klarer a
gjennomfgre planen, skal hver siidaandel redusere det overskytende antall forholdsmessig.
Reindriftsstyret har ansvaret for at en slik reduksjon gjennomfares, jf. § 60 tredje ledd.

Det kan ogsa fastsettes et gvre reintall per siidaandel. Om dette er gjort skal en reduksjon
skje ved at de siidaandeler som har et reintall som overstiger det fastsatte reintall for
siidaandelen, farst reduserer ned til det fastsatte reintallet, jf. § 60 fijerde ledd.

Da reindriftsloven av 2007 tradte i kraft startet en omfattende prosess med fastsetting av
gvre reintall for alle reinbeitedistrikiene.*?> Prosessen pagikk helt frem til det i 2012 var
fastsatt reintall som var endelig godkjent av reindriftsstyret for alle distriktene. Etter
reintallsfastsettingen ble det beregnet at reintallet i Finnmark var 42 000 dyr over det som var
fastsatt som gvre reintall. Det ble derfor igangsatt en omfattende reduksjonsprosess av
reindriftsstyret sommeren 2012. Distriktene/siidaene fikk da en frist for utarbeidelse av
reduksjonsplan, men det var sveert fa distrikt som utarbeidet slike planer innen gitt frist. Det
endte til slutt med at reindriftsstyret i Igpet av 2013 vedtok frister for palegg om
forholdsmessig reduksjon av reintallet for totalt 231 siidaandeler i Finnmark.43

Etter dette fulgte en omfattende klagerunde. Totalt klaget 85 av siidaandelene pa palegget
om forholdsmessig reduksjon. Reindriftsstyret opprettholdt egne vedtak i 77 saker, som ble
sendt til departementet for behandling i begynnelsen av desember 2013. | februar 2014 var
klagene stort sett ferdigbehandlet i departementet, og ingen fikk medhold i sine klager.#*

Lederen i en av siidaandelene som hadde blitt palagt forholdsmessig reduksjon, i medhold
av reindriftsloven § 60 tredje ledd andre punktum, gikk ogsa til sak mot staten i HR-2017-
2428-A. Reineieren hevdet at vedtaket om forholdsmessig reduksjon var ugyldig fordi det var
i strid med FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27 og/eller Den
europeiske menneskerettskonvensjon protokoll 1 artikkel 1 (EMK P1-1). Hoyesterett kom i
motsetning til de tidligere instanser til at vedtaket var gyldig. Et flertall pa fire dommere kom
til at vedtaket ikke krenket reineierens rettigheter etter SP artikkel 27, og Haoyesterett kom
enstemmig til at vedtaket ikke krenket EMK P1-1. Som argument for at SP artikkel 27 ikke
var krenket viste Hgyesterett blant annet til reindriftslovens primeere Igsning om at siidaen
selv kan bestemme hvordan reduksjon skal skje og at man ogsa kan bli enige om a skjerme
de minste reineierne ved & selv fastsette reintall pa siidaandelsniva. Siidaen kunne med
andre ord selv pavirke hvordan belastningen skulle fordeles siidaandelene imellom.

Etter reintallsprosessen i perioden 2012-2015 var det i starre grad oppnadd samsvar mellom
gvre fastsatt reintall og det faktiske reintallet i Finnmark. Noen av siidaandelene valgte
imidlertid & gke sine reintall for en eventuell fremtidig reduksjonsprosess, sakalt

42 Se Meld. St. 32 (2016-2017) kapittel 7.2.3.1 hvor det redegjores for prosessen.
43 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.2.
44 Meld. St. 32. (2016-2017) punkt 7.2.3.2.

34



posisjonering.*® Historiske reintallsoversikter viser ogsa at enkelte reineiere startet
posisjoneringen allerede nar forslag til ny reindriftslov ble lagt frem i NOU 2001: 35 Forslag til
endringer i reindriftsloven.

Posisjonering innebaerer at noen reineiere/siidaandeler lar reintallet vokse ved a redusere
uttaket av slakterein i ett eller flere ar, med sikte pa & oppna et best mulig resultat ved en
senere forholdsmessig reduksjon.*¢ Regelverket har ingen effektive mekanismer som har
forhindret dette. Utfordringen ligger i at en reduksjonsplan krever enighet.4” En siidaandel
som har posisjonert seg, kan derfor ved & motsette seg enhver reduksjonsplan, tvinge
siidaen inn i en forholdsmessig reduksjon.

Ved en forholdsmessig reduksjon, vil samtlige av siidaandelene matte redusere reintallet,
ogsa dem som lojalt har forholdt seg til det fastsatte reintallet til siidaen. Samtidig vil reintallet
for siidaandelen som har posisjonert seg i sum ha gkt i forhold til de andre. Regelen slar med
andre ord positivt ut for de som har gkt sitt reintall.

Problemet forsterkes ved at regelen om forholdsmessig reduksjon i reindriftsloven § 60 tredje
ledd, som var forutsatt & vaere en unntaksbestemmelse,*® er blitt praktisert som den klare
hovedregelen ved reintallsreduksjon.

All den tid en reduksjonsplan krever enighet, har siidaen selv en sveert begrenset mulighet
for a regulere reintallet til siidaandelene. Etter reindriftsloven § 60 fjerde ledd har distriktet en
mulighet for a fastsette et gvre reintall per siidaandel. Muligheten er imidlertid snever,
ettersom Hgyesterett i HR-2019-2395-A fastslo at denne muligheten ikke kan benyttes som
ledd i en reduksjonsprosess.*® Hensynene som flertallet i Hayesterett begrunnet avgjgrelsen
med i HR-2019-2395-A, vil ogsa kunne gjere seg gjeldende i tilfeller hvor virkningen av en
fastsetting av et @vre reintall per siidaandel vil medfgre en reduksjon.®

| 2016 ble reindriftsloven endret gjennom innfgringen av reindriftsloven § 60 femte ledd, med
tilhgrende forskrift.5" Her apnes det for at statsforvalteren kan fastsette reintall pa
siidaandelsniva for inntil fem ar av gangen, nar saerlige grunner foreligger. Hensikten med
denne endringen var & stoppe nye runder med reintallsgkning og posisjonering.>?

4 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.3.

46 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.3.

4T HR-2017-2428-A avsnitt 36.

48 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.18 s. 46.
49 HR-2019-2395-A, se serlig avsnitt 88.

30 Slik det ogsa er forutsatt av Indre og @stre Finnmark tingrett i 18-050767TVI-TIOF/TTAN. Spersmalet i
saken var om distriktsstyret i medhold av reindriftsloven § 60 fjerde ledd kunne fastsette et gvre reintall for
siidaandelene i en siida, dersom virkningen av fastsettingen faktisk ville medfere en reintallsreduksjon for
en siidaandel. Indre og @stre Finnmark tingrett kom til at reindriftsloven § 60 fjerde ledd ikke apnet for
dette, selv om det samlede reintallet i siidaen var under det gvre reintallet fastsatt av reindriftsstyret og
siidaen ikke var i en palagt reduksjonsprosess.

31 Prop. 93. L (2015-2016) Endringer i reindriftsloven (reintall pr. siidaandel).
52 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.3.
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4.2.2. Behov for lovendring

Regulering av reintallet er som nevnt et tema som lenge har fatt stor oppmerksomhet, og
som har krevd betydelig arbeid, bade fra reindriftsnaeringen og hos myndighetene.
Intensjonen med modellen i reindriftsloven § 60 tredje ledd, er at siidaen selv skal utarbeide
reduksjonsplan. Kravet om at en reduksjonsplan krever enighet har imidlertid gjort at lovens
primeere Igsning ikke har fungert etter intensjonen. Konsekvensen er at regelen om
forholdsmessig reduksjon er blitt praktisert som den klare hovedregelen.

| reindriftsnaeringen er det misngye med reduksjonsmodellen i reindriftsloven § 60, og
hvordan regelverket apner for posisjonering. Ordningen med forholdsmessig reduksjon har
liten aksept, noe som illustreres av klagerunden i 2013 og 2014. Prosessen med tvungen
forholdsmessig reduksjon har veaert ngdvendig, men konsekvensene ut over reduksjon ned til
det fastsatte reintallet, har veert ugnskede.

Prosessen bidro til & skape en mistillit til myndighetene, som fortsatt preger dagens
forvaltning av reintallet. Det er saken i HR-2017-2428-A et illustrerende eksempel pa.
Posisjoneringen som reduksjonsbestemmelsen apner for, har ogsa medfert et darligere
samarbeidsklima internt i reindriften.

Et flertall av siidaandelene som fikk reduksjonsvedtak mot seg, og som har redusert i
henhold til vedtakene, har senere forholdt seg til reintallet i reduksjonsvedtakene og ikke gkt
sitt reintall utover dette. Dette med en forventning om at de, siden de ikke har gkt reintallet,
kunne beholde reintallet ogsa i framtiden. | tilfeller hvor det har veert gjiennomfgrt nye runder
med forholdsmessig reduksjon, har siidaandelene som har posisjonert seg kommet best ut
av prosessen. Det har derfor fremstatt som den eneste fornuftige tilpasningen for flere og
flere av siidaandelene a gke sitt reintall for ikke a bli marginalisert. Systemet er derfor
reintallsdrivende.

Departementet har forsgkt & avbate muligheten for posisjonering gjennom innfgringen av
reindriftsloven § 60 femte ledd, med tilhgrende forskrift.>® Her apnes det for at
statsforvalteren kan fastsette reintall pa siidaandelsniva for inntil fem ar av gangen, nar
seerlige grunner foreligger. Hensikten med denne endringen var & stoppe nye runder med
reintallsgkning og posisjonering.>

Tilbakemeldingen fra reindriftsnaeringen er at bestemmelsen ikke Igser problemet med
posisjonering, den utsetter bare posisjoneringen i noen ar. Dersom en siida far fastsatt
reintall pa siidaandelsniva, hjelper dette i forste del av perioden, men deretter kan
siidaandelene starte tilpasningen med gkning av reintallet fram mot utlgpet av perioden. Om
reintallet i siidaen igjen gar over det fastsatte, vil det mest sannsynlig ikke oppnas enighet
om en reduksjonsplan. | slike tilfeller vil man da sté igjen med to muligheter. Det kan enten
fastsettes gvre reintall pr. siidaandel for en ny periode. Dette kan utsette posisjoneringen.
Eller sa ma det foretas en ny forholdsmessig reduksjon med utgangspunkt i siste melding om

33 Prop. 93. L (2015-2016) Endringer i reindriftsloven (reintall pr. siidaandel).
>4 Meld. St. 32 (2016-2017) punkt 7.2.3.3.
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reindrift, som kan gi nye uheldige utslag pa grunn av posisjonering. | begge tilfeller vil dette
skape en usikker situasjon for reineierne i distriktet.

For avrig vurderer departementet det slik at dagens system ikke i tilstrekkelig grad statter
opp om de reindriftspolitiske malene om en gkologisk, skonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift. Et system som er reintallsdrivende utfordrer det reindriftspolitiske malet om en
gkologisk beerekraftig reindrift. Videre bidrar forholdsmessige reduksjoner til en
uforholdsmessig skjevfordeling av reintallet i siidaen. Skjevfordelingen kan bidra til at faerre
kan leve av reindriften og at utgvere til slutt velger & ga ut av naeringen. En slik utvikling er
ikke i samsvar med verken malet om gkonomisk eller kulturell baerekraft.

4.2.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet legger her frem forslag om ny § 60 a om reduksjon av reintall. Forslaget som
presenteres har som hovedformal a f& bukt med posisjonering av reintall og gi siidaen starre
mulighet til selv & utforme en egen reduksjonsplan. Gjennom konsultasjoner med NRL og
Sametinget er det oppnadd enighet om prinsippene i forslaget som her legges frem, og at
forslaget skal hares.

Departementets forslag er at dagens ordning med forholdsmessig reduksjon bar erstattes
med en regel som ikke apner for samme grad av posisjonering, og som heller ikke er
reintallsdrivende.

Om malsettingen bak dagens ordning i reindriftsloven § 60 star det i forarbeidene:

«Et system for styring og forvaltning som mangler legitimitet i naeringen, vil sta i fare for a
veere uten nevneverdig praktisk effekt i forhold til de malsettinger som ligger til grunn.
Utfordringen er derfor a utforme regler der prosessen med reintallsfastsettelse starter
hos naeringen selv, samtidig som det ogsa finnes effektive mekanismer for offentlig
ressurskontroll. Her er det behov for et mer fleksibelt sanksjonsapparat der reduksjon av
reinflokk med tvang kun vil veere aktuelt i helt spesielle og ekstraordinzere tilfeller.»%

Departementet er klar pa at den samme malsettingen fortsatt bar ligge til grunn for reglene
om reintallsregulering, herunder at prosessen starter hos naeringen selv. For a lykkes med
dette ser departementet det som avgjerende med en revitalisering av siidaens mulighet for
selv a utarbeide en reduksjonsplan. Dagens situasjon, hvor en enkelt siidaandel har vetorett
til & blokkere en reduksjonsplan som siidaen ellers er enig om, anses som en ugnsket
situasjon.

Departementet foreslar at utgangspunktet skal veere som i dag. Det er kun dersom siidaen
overstiger sitt gvre fastsatte reintall, at det vil vaere nadvendig med en reduksjonsprosess.
Det vil fortsatt veere reindriftsstyret som har et overordnet ansvar for at reduksjonen
gjennomfgres. | en slik prosess skal utgangspunktet fortsatt vaere at reindriftsstyret ber
siidaen om a utarbeide en reduksjonsplan, og setter frister for gjennomfaringen.

35 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) punkt 8.18 s. 45.
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Det foreslas at siidaen gis to muligheter ved utarbeidelsen av en reduksjonsplan. Siidaen kan
for det farste bli enig om et ulikt reintall per siidaandel. En slik beslutning krever
enstemmighet blant alle siidaandelslederne. Denne muligheten finnes allerede i dag i § 60
tredje ledd fgrste punktum. Departementet mener det er viktig at siidaen beholder en slik
fleksibilitet.

En annen mulighet er at siidaen ved flertall kan beslutte at siidaandelene som overstiger en
bestemt grense, ma redusere. En viktig forutsetning er at grensen er lik for alle
siidaandelene. Siidaen kan beslutte at grensen skal settes pa et slikt niva at den vil ta hele
den ngdvendige reduksjonen, uten at det kreves noen ytterligere reduksjon. Alternativt kan
siidaen ved flertall beslutte at grensen skal settes pa et slikt niva at den tar deler av
reduksjonen, men ikke hele. | sa fall ma siidaen samtidig beslutte at den resterende delen av
reduksjonen skal gjennomfares forholdsmessig for alle siidaandelene.

Disse alternativene vil gi siidaen en stgrre fleksibilitet til selv & beslutte hvordan fordelingen
av reduksjonen skal skje for siidaandelene.

En siidas mulighet for utarbeidelse av reduksjonsplan kan beskrives med et eksempel, hvor
vi tenker oss en siida som bestar av fire siidaandeler, og som har et gvre fastsatt reintall pa
1600 rein (se tabell 4.1).

Reintall
Siidaandel A 800
Siidaandel B 400
Siidaandel C 300
Siidaandel D 100
Totalt 1600

Tabell 4.1

| lapet av arene gker reintallet til 2100 rein, slik at siidaen har 500 rein for mange (tabell 4.2).

Reintall
Siidaandel A 900
Siidaandel B 400
Siidaandel C 600
Siidaandel D 200
Totalt 2100
Tabell 4.2

Siidaen ma utarbeide en reduksjonsplan. Nedenfor illustreres tre ulike eksempler for
reduksjonsplan, i henhold til departementets forslag.
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Eksempel 1: Siidaen beslutter (enstemmig) en reduksjonsplan med et ulikt reintall per
siidaandel (se tabell 4.3).

Reintall (for Besluttet reintall | Reduksjon pr.
reduksjon) pr. siidaandel siidaandel
Siidaandel A 900 800 - 100
Siidaandel B 400 400
Siidaandel C 600 200 - 400
Siidaandel D 200 200
Totalt 2100 1600 - 500
Tabell 4.3

Eksempel 2: Siidaen beslutter (ved flertall) at det settes en grense pa 500 rein.
Siidaandelene med mer enn 500 rein ma redusere. Med en grense pa 500 rein er det
dermed redusert ned til siidaens fastsatte gvre reintall pa 1600 rein. (se tabell 4.4).

Reintall (for Reduksjon over | Reintall etter
reduksjon) 500 rein reduksjon
Siidaandel A 900 - 400 500
Siidaandel B 400 400
Siidaandel C 600 - 100 500
Siidaandel D 200 200
Totalt 2100 - 500 1600
Tabell 4.4

Eksempel 3: Siidaen beslutter (ved flertall) at det settes en grense pa 650 rein. Denne
grensen tar ikke hele den ngdvendige reduksjonen pa 500 rein. Resterende 250 rein ma
reduseres forholdsmessig pa alle fire siidaandeler. Alle siidaandeler ma redusere sitt reintall
med 13,5 prosent (se tabell 4.5).

Reintall Reduksjon | Reintall Forholdsmessig | Reintall etter
(for over 650 under reduksjon, reduksjon
reduksjon) | rein grense 13,5 %
Siidaandel A 900 - 250 650 - 88 562
Siidaandel B 400 400 - 54 346
Siidaandel C 600 600 - 81 519
Siidaandel D 200 200 -27 173
Totalt 2100 - 250 1850 - 250 1600
Tabell 4.5

Departementet foreslar videre at hvis siidaen kommer til enighet om en reduksjonsplan, sa
skal reindriftsstyret ha kompetanse til falge opp siidaens reduksjonsplan, om ngdvendig
gjennom bruk av sanksjonsbestemmelsene i reindriftsloven kapittel 11.
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Etter naveerende § 60 tredje ledd er det slik at dersom siidaen ikke klarer & giennomfgre
planen, sa ma reindriftsstyret foreta en forholdsmessig reduksjon. En konsekvens av dette er
at en siidaandel kan fremtvinge en forholdsmessig reduksjon ved a ikke forholde seg til den
vedtatte reduksjonsplanen. Departementets forslag innebaerer at reindriftsstyret i slike tilfeller
kan sanksjonere mot den enkelte siidaandel som ikke falger planen. Reindriftsstyret palegg
mot siidaandelene vil da vaere forankret i, og begrenset av, siidaens egen reduksjonsplan.
Forslaget skal gi siidaen en trygghet i at den vedtatte reduksjonsplanen faktisk falges opp.

Om siidaen ikke kommer til enighet om en reduksjonsplan, enten med et ulikt reintall eller en
gvre grense, foreslas det at reindriftsstyret kan vedta tvungen reduksjon som innebaerer et
likt reintall for alle siidaandelene. | praksis vil dette skje ved at reindriftsstyret fatter
likelydende vedtak for hver siidaandel som tilhgrer siidaen. Reindriftsstyret fatter likelydende
vedtak for alle siidaandelene i siidaen ogsa i dag, da med en forholdsmessig reduksjon.
Forskjellen mellom dagens bestemmelse og departementets forslag er at
beregningsmetoden endres. Ved en forholdsmessig reduksjon vil alle siidaandelene fa en lik
prosentuell byrde. | departementets forslag vil siidaandelene fa et likt reintall som
siidaandelen ma redusere til.

Departementet vurderer at dette forslaget kan revitalisere siidaens mulighet for selv &
utarbeide en reduksjonsplan. Dagens regel om forholdsmessig reduksjon gir, som redegjort
for ovenfor, en siidaandel som har posisjonert seg et klart insentiv til & motsette seg en
reduksjonsplan. Ved & apne for at et flertall i siidaen kan vedta et gvre tak, s vil det gi en
annen dynamikk i prosessen med & utarbeide en reduksjonsplan. Etter forslaget vil det vaere
siidaandelen som gjennom posisjonering har gkt reintallet sitt pa bekostning av de andre,
som har stgrst insentiv til & komme til enighet om en reduksjonsplan, slik at saken ikke gar til
reindriftsstyret.

At det i stgrre grad legges til rette for at det er siidaen selv som skal beslutte hvordan en
reduksjon skal gjennomfagres, vurderer departementet som positivt. Det kan gi
reduksjonsplanen starre legitimitet, noe som igjen kan fgre til at den i st@grre grad respekteres
og felges opp uten at reindriftsstyret involveres. P& bakgrunn av dette vurderer
departementet at det bare unntaksvis vil vaere behov for at reindriftsstyret vedtar en
reduksjon ned til et likt reintall. Dette er i trad med hvordan den naveerende
reintallsreguleringsmodellen var ment a fungere.

Om det foreslatte systemet skal fungere etter malsettingen, vurderer departementet det som
avgjerende at reindriftsstyret gis hjemmel til & vedta reduksjon ned til et likt reintall for alle
siidaandelene, i tilfeller hvor siidaen ikke blir enig om en reduksjonsplan. En slik hjemmel kan
gi siidaandelene som har posisjonert seg et insentiv til & bidra i utarbeidelsen av siidaens
reduksjonsplan. Om det nadveerende systemet med forholdsmessig reduksjon beholdes, vil
disse siidaandelene fortsatt tiene pa at det ikke oppnas enighet om en reduksjonsplan, og at
saken gar til reindriftsstyret.

En naturlig konsekvens av lovforslaget er at navaerende reindriftslov § 60 femte ledd om

statsforvalterens kompetanse til a fastsette gvre reintall pr. siidaandel tas bort. Det foreslas
for gvrig ingen materielle endringer i bestemmelsene om fastsettelse av reintall.
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Departementet foreslar a dele opp navaerende § 60 i to bestemmelser. Dette innebzerer at
bestemmelser om fastsettelse av reintall beholdes i § 60, mens bestemmelser om
reintallsreduksjon gis i en egen bestemmelse i § 60 a.

Hvorvidt myndighetenes kompetanse til & gjore inngrep i en siidaandel sitt reintall var i trad
med SP artikkel 27 og/eller EMK P1-1, var gjenstand for prgving i Hoyesteretts avgjarelse i
HR-2017-2428-A. | den konkrete saken la Hoyesterett vekt pa at regelverket om
reintallsreduksjon var gitt i reindriftsutgvernes interesse som gruppe og hadde en rimelig og
objektiv begrunnelse. Hgyesterett la ogsa vekt pa at reindriftslovens primaere Igsning var at
siidaen selv kunne bestemme hvordan reduksjon skulle skje og at man ogsa kunne bli enige
om a skjerme de minste reineierne ved a selv fastsette reintall pa siidaandelsniva. Dette fikk
avgjgrende betydning for at Hgyesterett konkluderte med at vedtaket var gyldig og i trad med
SP artikkel 27 og EMK P1-1. Departementet vurderer at forslaget som her sendes pa hering
vil gi siidaen gkt fleksibilitet til selv & bestemme hvordan reduksjonen skal skje, og veere et
mer effektivt hjelpemiddel dersom siidaen gnsker & skjerme de minste siidaandelene.

Alternativet til departementets forslag er & beholde dagens system. Departementet vil szerlig
peke pa naveerende § 60 femte ledd, som ble innfert for & fa bukt med posisjonering, jf.
punkt 4.2.2 ovenfor. Departementet ber ogsa om innspill pa eventuelle tilpasninger som kan
forbedre dagens system.

Forslag til endring i § 60:
§ 60. Fastsettelse av reintall

| bruksreglene, jf. § 57, skal det fastsettes et gvre reintall for den enkelte
sommersiida. Reintallet skal fastsettes ut fra det beitegrunnlag som siidaen disponerer. Det
skal i bruksreglene gjgres naermere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger som
ligger til grunn for det fastsatte reintallet. Der det er pakrevet for a fa en forsvarlig bruk av
vinterbeitene, kan det ogsa fastsettes et reintall for de forskjellige vintersiidaene.

En vintersiida eller annen gruppering kan be om at det fastsettes et eget reintall for
dem.

Det kan fastsettes et gvre reintall pr. siidaandel.

Departementet kan ved forskrift gi utfyllende bestemmelser om fastsettelse av reintall.
Slik forskrift kan avgrenses til & gjelde ett eller flere reinbeitedistrikter eller ett eller flere
reinbeiteomrader.

Forslag til ny § 60 a:
§ 60 a. Reduksjon av reintall
Overstiger reintallet i siidaen det reintall som er fastsatt etter § 60, skal siidaen
utarbeide og gjennomfare én av falgende reduksjonsplaner:
a. et ulikt reintall for hver siidaandel. En slik beslutning krever enstemmighet blant
lederne av siidaandelene, eller
b. en lik avre grense for hver siidaandel. Dersom dette ikke er tilstrekkelig, mé hver
siidaandel redusere det overskytende antall forholdsmessig. En slik beslutning
krever tilslutning fra et flertall blant lederne av siidaandelene.
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Reindriftsstyret har ansvar for at det settes frister for utarbeidelse av reduksjonsplan
og gjennomfgring av reintallsreduksjon. Dersom siidaen ikke klarer & gjennomfgre en
reduksjonsplan etter forste ledd bokstav a eller b, skal reindriftsstyret foreta reduksjonen
med grunnlag i siidaens reduksjonsplan.

Dersom siidaen ikke utarbeider en reduksjonsplan, skal reindriftsstyret foreta en
reduksjon som innebaerer et likt reintall for alle siidaandelene i siidaen.
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4.3. Distriktsplan

4.3.1. Gjeldende rett

§ 62. Distriktsplaner

Distriktsstyret skal utarbeide en distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendige for den offentlige
planlegging.

Distriktsplanen skal inneholde:

1. angivelse av flyttemgnstre i distriktet

2. oversikt over arstidsbeiter, kalvingsland o.l.

3. oversikt over ngdvendige fremkomst- og transportmidler, herunder hvilke
terrenggaende kjgretgy som anvendes i distriktet, samt eventuell tidsbegrenset
bruk av helikopter eller annet luftfartay. Bruksregler for terrenggaende
barmarkskjgretgy skal ogsa ga fram av planen

4. oversikt over alle gjerder og anlegg av permanent art, og sa vidt mulig ogsa
gjerder av midlertidig art

5. eventuell inndeling i beitesoner.

Leder for en siidaandel er pliktig til & gi n@dvendige opplysninger for utarbeidelse
av planen.

Kommune, fylkeskommune og statsforvalter bgr orienteres om planarbeidet og
skal gjeres kjent med hovedinnholdet i planen fgr den vedtas. Kommune, fylkeskommune
og statsforvalter, samt bergrte nabodistrikter, skal fa tilsendt den vedtatte planen

Hvert reinbeitedistrikt skal ha en egen distriktsplan som skal inneholde de opplysninger om
virksomheten i distriktet som er nadvendig for offentlig planlegging, jf. reindriftsloven § 62.
Formalet med distriktsplanen er a synliggjare reindriften og de seerlige hensyn som gjgr seg
gjeldende overfor offentlige myndigheter.56

Reindriftsloven § 62 annet ledd lister opp hva distriktsplanen skal inneholde. Dette inkluderer
distriktets arealbruk, gjerder, anlegg, flyttleier, kalvingsomrader mv.

4.3.2. Behov for lovendring

Departementet har fatt innspill om at det i dag mangler en oversikt over reindriftens
gjeterhytter oppfart med hjemmel i reindriftsloven § 21. For a ivareta formalet til
distriktsplanen om & synliggjere reindriften og de seerlige hensyn som gjer seg gjeldende,
vurderer departementet at det kan veere hensiktsmessig at distrikisplanen skal inneholde en
oversikt over gjeterhyttene til distriktet.

4.3.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet vurderer at det kan vaere en fordel & fa synliggjort gjeterhyttene som en
ngdvendig del av reindriftens arealbruk. En synliggjgring av distriktets gjeterhytter vil kunne
gjere det enklere & hensynta reindriften i den offentlige planleggingen.

36 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) kapittel 10 merknader til § 62.
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For gvrig vises det til punkt 3.1 hvor det foreslas at myndighet overfgres fra distriktsstyret til
arsmgtet. En konsekvens av dette er at distriktsplanen etter reindriftsloven § 62 skal vedtas
av arsmgtet, i motsetning til dagens situasjon hvor det er distriktsstyret som vedtar
distriktsplanen.

Forslag til endring i § 62 forste ledd og annet ledd punkt nr. 5 og nytt punkt nr. 6:

Distriktsstyret skal utarbeide forslag til distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendig for den offentlige planlegging.
Distriktsplanen skal vedtas av drsmatet, jf. § 50 farste ledd nr. 3.

Distriktsplanen skal inneholde:

[...]

5. eventuell inndeling i beitesoner,

6. oversikt over gjeterhytter i distriktet, jf. § 21
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5. Reindriftens erstatningsansvar
5.1. Gjeldende rett

5.1.1. Reindriftsloven

§ 67. Objektivt og felles ansvar

Med de unntak som er fastsatt i denne lov, er eier av rein ansvarlig for skade
reinen volder uten hensyn til skyld.

For skade som voldes av rein i reinbeitedistrikt, er samtlige reineiere som utgver
reindrift i distriktet ansvarlige en for alle og alle for en. Er slik skade voldt utenfor
reinbeitedistrikt av rein som ma antas a tilhare reineiere som utgver reindrift i
neerliggende distrikt, er de reineiere som utgver reindrift i vedkommende distrikt pa
samme mate solidarisk ansvarlige overfor skadelidte. Kongen kan avgrense det omrade
utenfor bestemt reinbeitedistrikt hvor slikt solidarisk ansvar skal gjelde.

For skade som voldes av rein som tilhgrer noen som i henhold til § 8, jf. fiellova
§ 17, utgver reindrift utenfor reinbeitedistrikt, er de som utgver reindrift innenfor omrade
hvor den skadegjerende rein antas a hagre hjemme, ansvarlig en for alle og alle for en.
Krav om erstatning for skade i henhold til annet ledd kan rettes mot distriktsstyret i
vedkommende reinbeitedistrikt v/lederen eller direkte mot eieren av den rein som har
voldt skaden.

Erstatning som blir palagt reinbeitedistriktet ved distriktsstyret, skal distriktets
arsmgte utlikne pa distriktets reineiere i forhold til hvor mange rein hver enkelt reineier
har, men slik at reineiere som godtgjgr at deres rein ikke har medvirket til skaden, ikke
kan palegges a utrede noen del av erstatningen. Utliknet erstatningsbelap er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Godtgjgres det at det er rein fra annet distrikt som har voldt eller medvirket til
skaden, kan regress gjgres gjeldende overfor dette distriktet i samsvar med reglene i
denne paragraf.

§ 68. Unntak fra det objektive ansvaret

Bestemmelsene i § 67 om erstatningsansvar uten hensyn til skyld gjelder ikke for
skade som voldes under lovlig flytting, opphold eller beiting pa flyttlei eller beiteomrade i
fiell eller utmark som nevnt i § 19 dersom det ikke er tale om skade som i vesentlig grad
overstiger det som ma anses som en paregnelig falge av en rasjonell og forsvarlig drift,
eksempelvis fordi adgangen til reinbeite mv. er brukt pa en slik mate at en grunneier eller
bruksberettiget er blitt seerskilt belastet pa bufebeite eller skog.

Bestemmelsene i § 67 om ansvar uten hensyn til skyld gjelder heller ikke for
skade som rein under ellers lovlig opphold volder pa avskaren avling dersom ikke
avlingen er beskyttet ved gjerde som freder mot rein eller pa annen forsvarlig mate.

45



§ 69. Gjerder til stotte for reineierens driveplikt og sikring mot erstatningsansvar

| et reinbeitedistrikt kan sa vel distriktsstyret som den enkelte reineier i mangel av
minnelig overenskomst fa avgjort ved jordskifteretten om reineieren skal ha adgang til a
fare opp gjerde til statte for sin driveplikt og sikring mot erstatningsansvar.
Jordskifteretten skal i tilfelle bestemme hvor gjerdet skal plasseres og hvordan det skal
utfgres. Jordskifteretten kan ogsa palegge vedkommende grunneier a baere en rimelig
del av kostnadene med oppfering av gjerdet og fremtidig vedlikehold i forhold til den
nytte grunneieren for sin del vil ha av tiltaket.

Pa samme mate kan en grunneier kreve avgjort ved jordskifteretten om noen del
av utgiftene ved oppfering av gjerde som nevnti § 19 og § 68 annet ledd bgr utliknes pa
reineierne.

Reindriftsloven kapittel 9 regulerer reindriftsutgveres erstatningsansvar. Etter reindriftsloven
§ 67 er alle reineiere i reinbeitedistriktet ansvarlig for all skade reinen forarsaker uten hensyn
til skyld, et sakalt objektivt og solidarisk ansvar. Solidaransvaret gjelder all skade reinen
forarsaker bade i og utenfor reinbeitedistriktet. Dersom en reineier «godtgjer at deres rein
ikke har medvirket til skaden», kan reineier ga fri i det interne oppgjaret i distriktet.

Reindriftsloven § 68 beskriver unntak fra det objektive erstatningsansvaret. Etter
bestemmelsen vil et erstatningsansvar for skade som reinen gjgr pa omrader der reineier har
lov til & la reinen beite, matte basere seg pa de alminnelige ulovfestede reglene om
skyldansvar. | tilfeller der skaden overstiger det som ma anses som en paregnelig folge av
en rasjonell og forsvarlig drift vil det likevel vaere et objektivt ansvar.

Reindriftslovens kapittel 9 har ingen bestemmelser om nedsettelse eller bortfall av erstatning
pa grunn av medvirkning, eller bestemmelser om lemping av ansvaret for reineierne.
Hayesterett fastslo imidlertid i HR 2018-872-A (Femund-dommen) at dette ikke hadde noen
praktisk betydning. Reindriftslovens bestemmelser ma suppleres med de alminnelige reglene
om medvirkning og lemping i skadeerstatningsloven, da disse reglene er utslag av
alminnelige rettsprinsipper. Disse prinsippene gjgr seg ogsa gjeldende der
ansvarsgrunnlaget felger av saerlovgivning.%”

5.1.2. Beitelova

Erstatningsansvaret for husdyr reguleres av beitelova.>® Erstatningsansvaret etter beitelova
skiller seg fra erstatningsansvaret etter reindriftsloven. Det fglger av beitelova § 7 fgrste ledd
at eieren eller innehaveren av dyret er objektivt ansvarlig for skader som dyret gjgr pa avling
og annen eiendom i omrader der eieren ikke har lov til & la dyret veere. Det fglger ikke et
solidaransvar etter beitelova. Beitelova § 7 annet ledd har regler om nedsetting og bortfall av
erstatningen dersom skadelidte har medvirket til skaden ved & misligholde gjerdeplikten sin.

STHR-2018-872-A avsnitt 72 til 89.

3 Lov 16. juni 1961 nr. 12 om ymse beitespersmal (beitelova).
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5.2. Behovet for lovendring

Reindriftslovens bestemmelser om reineiernes objektive solidaransvar for skade voldt av rein
ble farste gang lovfestet i reindriftsloven av 1933. Denne loven hadde seerregler om
gjerdeplikt som forutsetning for reineiernes erstatningsansvar i Finnmark. Det objektive
solidaransvaret ble opprettholdt og skjerpet i reindriftsloven av 1978, som ikke viderefarte
1933-lovens saerregler for Finnmark. Erstatningsansvaret, slik det var i 1978-loven, ble
viderefart i 2007-loven. Reineiernes solidariske erstatningsansvar i dagens reindriftslov er
tilneermet identisk med erstatningsansvaret som ble innfart med reindriftsloven av 1933.

Bade samfunns- og rettsutviklingen nar det gjelder samiske sparsmal har vaert betydelig fra
1933 og frem til i dag. Erstatningsansvaret i reindriftsloven har imidlertid veert det samme
gjennom alle disse arene.

| Femund-dommen kritiserte Hgyesterett solidaransvaret som fulgte av reindriftsloven § 69,
og viste til at det klart er mer vidtrekkende enn ansvaret som gjelder alle andre beitenaeringer
etter beitelova. Departementet viser til at det har skjedd en utvikling i st@rrelsen pa
reinbeitedistriktene siden erstatningsansvaret kom inn i 1933-loven. Dette har fart til at
kretsen av de dyrene som ansvaret omfatter har blitt stgrre. Reineiere som tidligere var i et
mindre distrikt, fikk som falge av sammenslaingen en utvidet krets av reineiere som de skulle
holdes solidarisk ansvarlige sammen med. Hayesterett la til grunn at det derfor foreligger en
forskjell i reglene om solidaransvar for dyr pa beite, avhengig av hva slags dyr som volder
skade.

Videre uttalte Hgyesterett at selv om forskjellene ved naeringene er relevant, er det ikke
opplagt at det kan begrunne et s& omfattende solidaransvar som det som i dag fglger av
reindriftsloven § 67.5° Hayesterett tok imidlertid ikke stilling til om det forela diskriminering i
den konkrete saken, men stilte spgrsmal ved om forskjellen mellom erstatningsansvaret for
husdyreier og reineier er saklig begrunnet, og konkluderer i avsnitt 90 slik:

«Oppsummert viser giennomgangen av ansvarsreglene for skade voldt av rein,
sammenliknet med de tilsvarende reglene for skade voldt av andre beitedyr, ulikheter i
ansvarssubjekt, ansvarsform og muligheten for a fri seg fra ansvaret. Det kan derfor
stilles spgrsmal ved om reindriftsloven § 67 er i samsvar med Grunnloven § 108, § 98 og
tilsvarende bestemmelser i internasjonale konvensjoner som SP og ILO nr. 169.»

Hoyesterett stilte sparsmal ved om erstatningsbestemmelsene i reindriftsloven § 67
innebeerer en diskriminering av samisk reindrift, i strid med Grunnlovens bestemmelser og
internasjonale konvensjoner, uten at Hgyesterett fant det n@gdvendig a konkludere i den
konkrete saken. Hoyesterett understreket likevel behovet for en snarlig revisjon av
reindriftslovens erstatningsbestemmelser.

Departementet har merket seg Hayesteretts uttalelser i Femund-dommen, og Hayesteretts
sterke kritikk av reindriftslovens erstatningsbestemmelser. Dette er et tungtveiende argument
for at reglene om reindriftens erstatningsansvar bgr endres.

39 HR-2018-872-A avsnitt 70.
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Videre viser departementet til Samerettsutvalget 2, som i NOU 2007: 13 Den nye sameretten
vurderte reindriftslovens erstatningsbestemmelser.5° Utvalget konkluderte med at
likhetshensyn gjer at bestemmelsen om reineiers objektive ansvar bar utformes mest mulig
likt reglene om objektivt erstatningsansvar for andre beitedyr i beitelova § 7.5

Under konsultasjonene med departementet har NRL og Sametinget veert tydelig pa at
bestemmelsene om reindriftens erstatningsansvar ma endres, og at det i sa stor grad som
mulig blir like regler for reindriftens erstatningsansvar som for husdyreiers erstatningsansvar.

5.3. Departementets vurdering og forslag

Landbruks- og matdepartementet har i endringene som foreslas tatt utgangspunkt i
Hoyesteretts uttalelser i Femund-dommen og Samerettsutvalget 2 sine forslag til endrede
erstatningsbestemmelser i NOU 2007: 13. Departementet vurderer at forslaget til endringer i
erstatningsbestemmelsene er i samsvar med Grunnloven §§ 108 og 98 og tilsvarende
bestemmelser i internasjonale konvensjoner som SP og ILO nr. 169.

| utformingen av reindriftslovens regler om reineiers erstatningsansvar for skader voldt av
rein, mener departementet at det er rimelig a legge til grunn et likebehandlingshensyn.
Reglene om erstatningsansvar for skade beitedyr gjor bar derfor vaere sa like som mulig,
uavhengig av om det er husdyr eller rein som gjgr skade, med mindre det finnes vektige
grunner som taler for noe annet. Samerettsutvalget 2 konkluderte ogsa med at likhetshensyn
taler for at bestemmelsen om reineiers objektive ansvar bgr utformes mest mulig likt reglene
om objektivt erstatningsansvar for husdyr i beitelova § 7.62

| dag er det flere forskjeller mellom reindriftens erstatningsansvar og erstatningsansvaret for
husdyr. Etter beitelova § 7 fgrste ledd har eier eller innehaver av husdyr et objektivt ansvar
for skader som et husdyr gjar pa avling og annen eiendom i omrader der eieren ikke har lov
til & la dyret oppholde seg. Av reindriftsloven § 67 falger det at samtlige reineiere i
reinbeitedistriktet er objektivt solidarisk ansvarlige for all skade reinen i distriktet volder, bade
i og utenfor reinbeitedistriktet.

Reineiere kan ikke fri seg fra felles ansvar utad. Dersom en reineier kan dokumentere at
deres rein ikke har medvirket til skaden, er de ikke pliktig til & betale noen del av erstatningen
i det interne oppgjaret, jf. reindriftsloven § 67 femte ledd.

5.3.1. Det objektive solidaransvaret
Departementet foreslar a endre solidaransvaret i reindriftsloven, slik at det primaert er
reineieren som er erstatningsansvarlig nar reinen gjar skade i omrader der reineier ikke har
lov til & la reinen beite, og at solidaransvaret for alle reineiere i siidaen eller distriktet blir

%0 NOU 2007: 13 punkt 16.5.
61 NOU 2007: 13 punkt 16.5.3.3.
62NOU 2007: 13 punkt 16.5.3.3.
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sekundeert, jf. forslag til § 68 farste ledd. Dette vil sa langt det er mulig likestille reineiernes
ansvar med husdyreiernes objektive erstatningsansvar etter beitelova § 7.

For a kunne kreve erstatning fra eieren av reinen som har gjort skade, ma eieren kunne
identifiseres. Skadelidte sikres erstatning ved at det subsidieert foreligger et solidaransvar for
siida eller distrikt, i de tilfellene der reineieren ikke kan identifiseres. For gvrig vil det her, som
ellers i erstatningsretten, veere viktig &8 dokumentere skadene som oppstar, og om mulig
identifisere skadevolder. Endringen vil, slik departementet ser det, bade sikre likebehandling
mellom reindriftsneeringen og @vrige beitenaeringer og samtidig sikre at skadelidte ikke blir
darligere stilt.63

Endringen av solidaransvaret medfarer at det vil vaere en stegvis fremgangsmate for a kunne
kreve erstatning. At skadelidte fgrst ma identifisere eieren av reinen som har gjort skade kan
medfere at prosessen for a kreve erstatning kan ta noe lengre tid for skadelidte enn dagens
ordning. Hensynet til at reineiere skal likebehandles med husdyreiere sa langt det er mulig,
taler likevel for & gjere en slik endring. For a sikre at det ikke tar urimelig lang tid fgr
skadelidte far erstatning, er det derfor hensiktsmessig a sette en frist for nar neste steg
inntreffer. Departementet foreslar at dersom det ikke «innen rimelig tid» kan fastslas hvem
som eier reinen, kan skadelidte kreve erstatning fra siidaen, eventuelt distriktet, jf. forslag til
§ 67 farste ledd annet punktum og forslag til § 68 farste ledd annet punktum.

Departementet legger til grunn at uttrykket «rimelig tid», som ellers i jussen, ma tolkes pa
bakgrunn av forholdene pa rettsomradet der det skal anvendes. Hva som menes med
«rimelig tid» her, ma pa den ene siden balansere skadelidtes behov for & fa erstatning sa
raskt som mulig, og pa den andre siden at mulige skadevoldere far tilstrekkelig tid til &
besvare krav eller henvendelser om erstatning.

Samerettsutvalget 2 viser til at henvisningen til «rimelig tid» er tatt inn for & motvirke at

erstatningsoppgjoeret skal trekke ut i tid, men at det samtidig ma kreves at skadelidte har gjort
et reelt forsgk pa a avklare hvem reineieren er eller hvilken siida reinen tilhgrer. Hvis det ikke
er mulig a finne ut av, «vil det imidlertid noksa umiddelbart kunne reises krav mot siidaen» .t

Sametinget og NRL sitt reindriftslovutvalg skriver i sin utredning at «uttrykket ‘innen rimelig
tid’ vil kunne innebeere en periode pa flere maneder, noe som tar ngdvendig hensyn til
reineierens arbeidsbyrde og skiftende geografiske posisjoner gjennom arstidene».% Utvalget
utdyper ikke dette neermere.

Reindriftens natur gjer at arbeidsbelastningen for reineierne varierer med arstidene og
sesongarbeidet arstiden innebaerer. Det kan eksempelvis vaere perioder der
reindriftsuteverne oppholder seg i en lengre periode pa fjellet med reinen, noe som kan gjgre
det vanskelig & oppna kontakt med reineieren, eller arbeidsintensive perioder som

63 Se ogsd NOU 2007: 13 punkt 16.5.3 og punkt 24.4.
64 NOU 2007: 13 punkt 24.4.

65 Sametinget og NRLs reindriftslovutvalgs forslag til endret reindriftslov punkt 8.2.
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eksempelvis merking og slakting, som kan gjere det vanskelig & oppna kontakt med
reineieren.

Departementet mener at dette taler for at «rimelig tid» i reindriftsloven vil kunne innebaere en
noe lenger tidsperiode enn pa andre rettsomrader. Pa den annen side kan tidsperioden, av
hensyn til skadelidtes behov for & fa gjennomfart et erstatningsoppgjer, heller ikke veere
ungdig lang, ettersom skadelidte har behov for at erstatningsoppgjgret ikke trekker ut i tid.
Det ma samtidig kreves at skadelidte har gjort et reelt forsgk pa & avklare hvem reineieren
er, eller hvilken siida reinen tilhgrer. Det avgjgrende vil veere om skadelidte faktisk har
forsgkt & avklare hvem som eier reinen. Dersom dette ikke lar seg avklare, ma skadelidte
noksa raskt kunne reise krav mot siidaen.

En periode pa flere maneder fgr skadelidte kan ga videre med sitt krav mot siidaen, slik
Sametinget og NRL sitt reindriftslovutvalg foreslar, vil etter departementets vurdering ikke
kunne anses som «innen rimelig tid». Departementet legger til grunn at det uansett ma
foretas en konkret vurdering av hva som kan regnes som rimelig tid i det enkelte tilfellet.

Departementet foreslar ogsa a likestille reindriftsloven med beitelova nar det gjelder hvilke
skader som kan kreves erstattet. Etter dagens reindriftslov § 67 annet ledd har
reindriftsutgveren ansvar for all «xskade som voldes av rein», mens det etter beitelova § 7
forste ledd kun kan kreves erstatning for skader husdyr gjer pa «avling og annen eiendomy.
Departementet foreslar derfor a endre reindriftsloven § 67 slik at det kun kan kreves
erstatning for skade reinen gjar pa «avling og annen eiendomy, jf. forslag til § 67 fgrste ledd
forste punktum.

Departementet foreslar a fijerne formuleringen «uten hensyn til skyld», som falger av dagens
reindriftslov § 67 farste ledd. Dette korresponderer med beitelova § 7, som ikke har en slik
formulering, men som likevel legger til grunn et objektivt ansvar for eieren av det
skadegjgrende husdyret. Dette er ikke en innholdsmessig endring, da det fortsatt falger et
objektivt ansvar etter forslag til endret reindriftslov § 67.

Departementet foreslar at skyldansvaret i naveerende reindriftslov § 68 videreferes i forslag
til § 67 annet ledd.5®

| dagens lov fglger reglene om ansvarsgrunnlaget og reglene om hvem erstatningskravet
skal rettes mot bade av reindriftsloven § 67 og § 68. Departementet foreslar en mindre
strukturell endring for & tydeliggjere tematikken i bestemmelsene, og foreslar at
ansvarsgrunnlaget reguleres i forslag til reindriftsloven § 67, mens forslag til § 68 i
reindriftsloven regulerer hvem erstatningskravet skal rettes mot. Dette er i tréd med
Samerettsutvalget 2 sitt forslag til strukturell endring av erstatningsbestemmelsene.

Nar det gjelder reindrift utenfor det samiske reinbeiteomradet etter reindriftsloven § 8,
foreslar departementet at dagens regler om solidaransvar beholdes slik de er, jf. forslag til
reindriftsloven § 67 fierde ledd. Reindrift som drives med tillatelse etter reindriftsloven § 8 har

66 Se om skyldansvaret i NOU 2007: 13 punkt 16.5.3.3.
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en annen organisering enn samisk reindrift. Reinen eies i fellesskap av eksempelvis et
reinlag. Det vil da ikke vaere mulig a finne en enkeltreineier som kan ha det primaere
objektive erstatningsansvaret for sine rein. | stedet vil hele reinlaget ha ansvaret for hele
flokken. Den ulike reguleringen av erstatningsansvaret skyldes derfor den ulike
organiseringen av samisk og ikke-samisk reindrift.

5.3.2. Medvirkning og lemping

Departementet foreslar a lovfeste gjeldende rett ved & ta inn en henvisning til
skadeerstatningslovens §§ 4-1, 5-1 og 5-2 i forslag til reindriftsloven § 67 siste ledd, for slik &
tydeliggjere at prinsippene om medvirkning og lemping ogsa gjelder her.¢”

Reglene om skadelidtes medvirkning og lemping av erstatningsansvaret vil eksempelvis
kunne komme til anvendelse ved etablering av nydyrkingsfelt i et reinbeiteomrade.
Tilsvarende vil kunne gjelde ved redyrking av gammel eng hvor engen over tid har ligget
brakk og veert utnyttet som reinbeite. | slike tilfeller er det departementets vurdering at
reindriften sjelden vil komme i erstatningsansvar, dersom engen eller feltet ikke er
hensiktsmessig gjerdet inn.

Departementet foreslar videre & oppheve dagens reindriftslov § 69 om gjerder til statte for
reineierens driveplikt og sikring mot erstatningsansvar. Etter dagens bestemmelse i § 69 kan
reindriften fa avgjort ved jordskifteretten om reindriften skal ha adgang til & fere opp gjerde til
stette for sin driveplikt og sikring mot erstatningsansvar. Saken skal ga som skjenn, jf.
reindriftsloven § 70 a, jf. jordskiftelova § 5-7.

Etter jordskiftelova § 3-9 annet ledd har reindriften en tilsvarende adgang, nemlig a kreve at
jordskifteretten palegger felles tiltak og felles investeringer. | forarbeidene til jordskiftelova er
gjerder gitt som eksempel pa tiltak som faller inn under bestemmelsen.®® En slik sak skal ga
etter de alminnelige prosessreglene i jordskiftelova. Reindriften har fglgelig tilneermet lik
adgang til a kreve jordskifterettens avgjgrelse om adgangen til a sette opp gjerde etter
jordskiftelova § 3-9 som i reindriftsloven § 69. Departementet foreslar pa denne bakgrunn a
oppheve reindriftsloven § 69.

Departementet har for avrig ikke forslatt noen andre materielle endringer i dagens
erstatningsbestemmelser. Departementet har imidlertid foreslatt noen mindre spraklige
justeringer.

Forslag til endringer i reindriftsloven § 67:
§ 67. Ansvar for skade

Kommer rein inn pd omrade i samisk reinbeitedistrikt der eieren av reinen ikke har rett
til & la reinen beite, er eieren ansvarlig for dokumenterbar skade som reinen volder pa avling
eller annen eiendom. Kan det ikke innen rimelig tid fastslés hvem som er eier av reinen, er
samtlige reineiere i den siidaen den skadegjorende reinen tilhgrer ansvarlige for skaden en
for alle og alle for en. Kan det heller ikke fastslas hvilken siida den skadegjorende reinen

67 Se HR-2018-872-A avsnitt 78.
68 Prop. 101 L (2012-2013) kapittel 17 spesialmerknad til § 3-9.
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tilhgrer, er samtlige reineiere som utgver reindrift i det distriktet som den skadegjarende
reinen tilharer, ansvarlige en for alle og alle for en. Dette gjelder likevel ikke for reineiere som
godtgjar at deres rein ikke har medvirket til skaden, jf. § 68 annet ledd.

For skader som ikke er omfattet av farste ledd, kan skadelidte kreve erstatning
dersom skaden skyldes feil eller forssmmelse fra reineieren.

Er skade som nevnt i farste ledd voldt utenfor samisk reinbeitedistrikt, far reglene i
forste ledd tilsvarende anvendelse. Kongen kan avgrense det omradet utenfor bestemt
reinbeitedistrikt hvor slikt solidarisk ansvar skal gjelde.

For skade som voldes av rein som tilhgrer noen som i henhold til § 8, jf. fjellova § 17,
utever reindrift utenfor samisk reinbeitedistrikt, er de som utaver reindrift innenfor omrade
hvor den skadegjgrende rein antas a hare hjemme, ansvarlig en for alle og alle for en.

Ved utmdlingen av erstatningen far reglene i lov 13. juni 1969 nr. 26 om
skadeserstatning §§ 4—1 (erstatningsutmalingen), 5—1 (den skadelidtes medvirkning) og 5-2
(lemping av erstatningsansvar) anvendelse.

Forslag til endringer i reindriftsloven § 68:
§ 68. Hvem erstatningskrav rettes mot

Krav om erstatning for skade i henhold til § 67 farste ledd kan rettes direkte mot
eieren eller eierne av de rein som har voldt skaden, eller hvis eierskapet ikke kan fastslas
mot vedkommende siida ved dennes styre eller kontaktperson. Kan det ikke innen rimelig tid
fastslas hvilken siida den skadegjgrende reinen tilhgrer, kan krav rettes mot vedkommende
reinbeitedistrikt.

Erstatning som blir palagt siidaen eller reinbeitedistriktet, skal &rsmgtet i siidaen eller
distriktet utlikne pa siidaens eller distriktets reineiere etter den enkelte reineiers reintall, men
slik at reineiere som godtgjer at deres rein ikke har medvirket til skaden, ikke kan palegges a
dekke noen del av erstatningen. Utliknet erstatningsbelap er tvangsgrunnlag for utlegg.

Godtgjares det at det er rein fra en annen siida eller et annet distrikt som har voldt
eller medvirket til skaden, kan regress gjgres gjeldende overfor disse i samsvar med reglene
i denne paragraf.

Forslag til endringer i reindriftsloven § 69:
§ 69 oppheves.
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6. Hjemmel for forskrifter om tilskudd

6.1. Gjeldende rett

Forskrifter om tilskudd etter reindriftsavtalen blir i dag fastsatt med hjemmel i Stortingets
arlige vedtak om reindriftsavtalen.

6.2. Behovet for lovendring

| forbindelse med lovrevisjonen mener departementet at det er hensiktsmessig at forskriftene
om tilskudd etter reindriftsavtalen er hjemlet i reindriftsloven, slik som forskrifter om tilskudd
etter jordbruksavtalen er hjemlet i jordlova § 18.

Tilskuddsordningene over reindriftsavtalen er et viktig virkemiddel i reindriftsforvaltningen og
reindriftspolitikken. En forskriftshjemmel i reindriftsloven, vil synliggjgre sammenhengen
mellom de gkonomiske virkemidlene over reindriftsavtalen og reindriftslovens virkemidler.

6.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar en ny bestemmelse som hjemler forskrifter om tilskudd etter
reindriftsavtalen. Departementets forslag til hjemmel for avtaleforskriftene er utformet med
utgangspunkt i jordlova § 18.

Departementet foreslar at bestemmelsen fastslar at departementet kan fastsette forskrifter,
som kan inneholde regler om fordeling og vilkar for utbetaling av tilskudd etter
reindriftsavtalen eller lignende tilskudd. Adgangen til a fastsette forskrifter for «lignende
tilskudd» foreslas for a sikre at andre tilskudd, som f.eks. tilskudd etter forskrift 1. juli 2015 nr.
814 om kompensasjon for utgifter, merarbeid og skonomiske tap som reineiere pafgres som
folge av tiltak mot radioaktivitet i reinkjgtt, ogsa har hjemmel i reindriftsloven.

Videre foreslar departementet at det i bestemmelsen skal fremkomme at forskriftene kan
inneholde regler for retting av feilutbetalt tilskudd, avkorting og tilbakeholdelse av tilskudd og
rente ved krav om tilbakebetaling. Departementet mener det er viktig at forvaltningens
virkemidler blir synliggjort i lovbestemmelsen.

| bestemmelsen foreslar departementet ogsa at det skal fremkomme at endelig vedtak om
tilbakebetaling av tilskudd etter farste ledd, herunder vedtak om avkorting, er tvangsgrunnlag
for utlegg. Der vedtaket er paklaget, innebzerer det at klageinstansen ma ha fattet vedtak.

Forslag til ny § 82 a:
§ 82 a. Forskrifter om tilskudd

Etter retningslinjer fastsatt av Stortinget, kan departementet fastsette forskrifter om
fordeling og vilkar for utbetaling av tilskudd etter reindriftsavtalen eller lignende tilskudd,
herunder retting av feilutbetalt tilskudd, avkorting og tilbakeholdelse av tilskudd, og rente ved
krav om tilbakebetaling.

Er det gitt tilskudd med hjemmel i forskrifter etter farste ledd, og det er fattet endelig
vedtak om tilbakebetaling av tilskudd, er vedtaket tvangsgrunnlag for utlegg.
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7. Reindriftens tilgang til virkemidlene i jordskiftelova

7.1. Gjeldende rett

Jordskifteretten er en saerdomstol som behandler saker knyttet til fast eiendom og rettigheter
som ligger til fast eiendom. Formalet med jordskiftelova er a legge til rette for en effektiv og
rasjonell utnyttelse av fast eiendom og ressurser til det beste for eierne, rettighetshavere og
samfunnet. For & bate pa utjenlige eiendomsforhold har loven regler om jordskifte,
grensefastsetting, rettsutredning og skjenn. | et jordskifte har jordskifteretten kompetanse til
a endre rettsforhold, sakalte rettsendrende saker. En rettsendrende sak kan kombineres med
et krav om rettsfastsettelse eller skjgnn.

| de rettsfastsettende sakene kan jordskifteretten fastsette innholdet i rettigheter knyttet til
eiendom og bruksrett til fast eiendom, jf. jordskiftelova § 4-1. Jordskifteretten kan ogsa
fastsette grenser for fast eiendom og rettigheter til fast eiendom, jf. jordskiftelova § 4-2. Det
er tilstrekkelig at rettighetsforholdene er uklare for & kunne ga til sak etter kapittel 4 i
jordskiftelova. | saker hvor det er tvist og kravet gjelder rettsutredning og grensefastsetting,
har jordskifteretten og tingretten parallell kompetanse. Det betyr at man i disse sakene som
et alternativ kan ga til tingretten for a fa sin sak prgvd.

| de rettsendrende sakene kan jordskifteretten endre pa uhensiktsmessige eiendomsforhold.
Virkemidlene jordskifteretten kan ta i bruk i disse sakene fremgar av kapittel 3 i jordskiftelova.
Vilkaret for a holde en jordskiftesak etter kapittel 3 er at eiendomsforholdene er utjenlige. Det
er bare jordskifteretten som har kompetanse til & avholde en rettsendrende sak. Ved
jordskifte tar jordskifteretten forst stilling til hvordan rettighetsforholdene er. Det innebeerer
blant annet at retten farst tar stilling til eventuelle tvister om grenser for fast eiendom eller
rettigheter, for jordskifteretten benytter de rettsendrende virkemidlene i kapittel 3. Loven
forutsetter at jordskiftelgsningen ikke kan medfare at kostnaden eller ulempen blir starre enn
nytten for noen eiendom eller bruksrett.

Reindriftsloven har bestemmelser om bruk av jordskifterettens virkemidler i §§ 8, 21, 22, 24,
25,59, 63, 69, 70 og 70 b. Sak for jordskifteretten etter disse bestemmelsene gar inn under
jordskiftelovas kapittel 5 om skjgnn og andre avgjgrelser etter andre lover. Reindriftsloven
forutsetter ogsa at saker for jordskifteretten skal ga som skjann, jf. reindriftsloven § 70 b.
Med unntak av reindriftsloven § 59, gjelder reindriftslovens bestemmelser om bruk av
jordskifterettens virkemidler overfor rettighetshavere utenfor reindriften, herunder grunneiere.
Bestemmelsen i § 59 gir jordskifteretten hjemmel for & sette til side bruksregler dersom disse
slar urimelig ut for den enkelte, eller er i strid med rettigheter ervervet ved saerskilt
rettsgrunnlag, jf. § 59 fijerde ledd. Jordskifteretten har i dag ikke adgang til & utarbeide
bruksregler.

Verken reindriftsloven eller jordskiftelova gir i dag reindriften en generell tilgang pa
jordskiftelovas virkemidler. Det innebaerer at reindriften ikke kan bruke loven for & lgse
konflikter om rettigheter eller bgte pa utjenlige forhold innad i reindriften. Reindriften har
dermed ikke tilgang pa de samme virkemidlene som andre innehavere av rettigheter til fast
eiendom.
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7.2. Behovet for lovendring

7.2.1. Reindriftens behov for tilgang til jordskiftelovas virkemidler

Reindriften er en arealavhengig neering, og mange av reindriftens interne konflikter handler
om beiteressursene og arealgrunnlag. Dette forsterkes ved den generelle
samfunnsutviklingen, som for eksempel det grenne skiftet og gkt produksjon av fornybar
energi, klimaendringer, og utbyggingspress til boliger og fritidsboliger.

Knapphet pa beiteressurser er en stor kilde til konflikter innad i reindriften. Mange av
konfliktene gjelder fordeling av reintall innad i et distrikt eller uenighet om bruken av
beiteomrader. Reindriften kan i dag benytte tingretten som konfliktlasningsorgan.
Departementet har imidlertid inntrykk av at tingrettene i liten grad er blitt benyttet mellom
reindriftsutavere for a Igse tvister om reinbeiteomrader mv. Tilbakemeldingene fra naeringen
er at reindriften ikke vurderer at tingretten er egnet til & behandle de konfliktene som
reindriften star i. Det kan veere en del av forklaringen pa at tingretten ikke blir benyttet i disse
konfliktene. Departementet ser at reindriften har behov for hensiktsmessige
konfliktlasningsverktay som har tillit i neeringen.

Landbruks- og matdepartementet mener at jordskiftelovas virkemidler er verktgy som kan
bidra til & lase konflikter innad i reindriften og kan bidra til & endre rettighetsforholdene slik at
de blir mer tjenlig. Departementet legger ogsa til grunn at jordskifteretten i saker som gjelder
interne forhold i reindriften kan settes sammen pa en mate som sikrer kunnskap om reindrift
og som gir tillit til at jordskifteretten behandler og avgjgr saker pa en riktig mate. | tillegg vil
det veere viktig at jordskifteretten gker sin kunnskap om samisk sedvane, kultur og
rettsforstaelse. @kt kompetanse gjennom sammensettingen av retten og gjennom
kompetansegivende kurs er sentralt for at man skal lykkes ved bruk av jordskifteretten pa
interne forhold.

Departementets forslag til lovendringer i punkt 7.3 tar utgangspunkt i rapporten
Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften av 23. mars 2016
(jordskifterapporten). Domstolkommisjonen stilte seg bak behovet for a faglge opp forslagene i
rapporten.®® Domstolkommisjonen pekte szerlig pa behovet for & styrke jordskifterettenes
kunnskaper om samisk sedvane, kultur og rettsforstaelse.

7.2.2. Jordskifterapporten

Sparsmalet om reineiers adgang til & kreve ordning av beitebruk og avklaring av
beiterettsforhold ved jordskifteretten og om jordskifteretten skal kunne behandle
reindriftsspgrsmal, ble tatt opp for flere ar siden. Jordskifterettens virkemidler ble ikke gjort
tilgjengelig for reindriften under behandlingen av den nye jordskiftelova.”® Under
konsultasjonene om den nye jordskiftelova med Sametinget og NRL ble man imidlertid enige
om at det er et mal at reindriften far tilgang til jordskiftelovas virkemidler pa lik linje med
grunneiere og andre rettighetshavere.

69 NOU 2020: 11 punkt 26.3.5.
70 Prop. 101 L (2012-2013) punkt 2.3.
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Etter vedtakelsen av jordskiftelova i 2013, ble det i 2014 etablert en arbeidsgruppe i regi av
Landbruks- og matdepartementet, som blant annet skulle vurdere jordskifterettens rolle nar
det gjelder interne forhold i reindriften. Videre skulle arbeidsgruppen vurdere og foresla
endringer i jordskiftelova og reindriftsloven, som sikrer at bade rettsfastsettende og
rettsendrende saker internt i reindriften skulle kunne fares for jordskifteretten.
Arbeidsgruppen leverte sin rapport 23. mars 2016.

| jordskifterapporten ble det foreslatt endringer i reindriftsloven og jordskiftelova som apner
for & gjennomfare rettsfastsettende og rettsendrende saker internt i reindriften. Som en
forutsetning for & gjennomfare slike saker internt i reindriften, foreslo arbeidsgruppen ogsa
en ny bestemmelse om oppnevning av et utvalg av reindriftsfagkyndige meddommere til
jordskifteretten. Arbeidsgruppen foreslo i rapporten falgende lovendringer:

e Ny § 8 ai reindriftsloven slik at domstolloven § 94 gjelder hvor en reindriftsutgver er
part og det er krevd sak etter jordskiftelova. Med sikte pa & sikre at jordskifteretten blir
satt med reindriftsfagkyndige meddommere foreslo gruppen at Landbruks- og
matdepartementet skulle oppnevne et utvalg av fagkyndige meddommere.
Reindriftens organisasjoner og Sametinget skulle ha forslagsrett.

e Ny § 60 a i reindriftsloven som fastsetter at distriktsstyret, siidastyret, leder av en
siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel kan kreve rettsfastsettende og
rettsendrende saker i reindriften.

¢ | de rettsendrende sakene ble det lagt opp til at man kan anlegge sak i tre forskjellige
situasjoner. Man kan anlegge sak under 1) utarbeidelsen av bruksregler, 2) nar
bruksregler foreligger, og 3) nar arbeidet med bruksregler ikke farer frem. Det ble
videre lagt opp til at jordskifteretten kan fastsette reintall for den enkelte siida, og at
det kan gjennomfares jordskiftesak mellom distrikter.

e Ved jordskiftesak etter den nye bestemmelsen i § 60 a kan virkemidlene i
jordskiftelova §§ 3-4, 3-8, 3-9 og 3-10 benyttes. Dette innebeerer forslag om endring
av § 3-4 slik at denne bestemmelsen ogsa omfatter reindriften, samt gjerder og
anlegg i reindriften.

e Endring av jordskiftelova § 1-5 som gjar at ogséa sideordnet rekrutteringsandel og
offentlig myndighet kan reise sak.

e Egen bestemmelse om fastsetting av grunnlaget for jordskiftelgsningen for
jordskiftesaker internt i reindriften.

Som en konsekvens av de foreslatte endringene foreslo arbeidsgruppa ogsa nedvendige
tilpasninger i jordskiftelova og reindriftsloven.

7.3. Departementets vurdering og forslag

7.3.1. Jordskifterettens sammensetning i reindriftssaker

Etter jordskiftelova skal jordskifteretten settes med en jordskiftedommer, jf. § 2-6.
Medlemmene i dagens meddommerutvalg skal vaere kyndige i saker som jordskifteretten i
jordskiftesoknet til vanlig har, jf. § 2-5. Ofte er dette meddommere med kunnskap om
eiendom og rettigheter til fast eiendom til den aktuelle saken som regnes som kyndige. Etter
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§ 2-6 skal jordskifteretten settes med jordskiftemeddommere dersom en av partene krever
det, eller dersom jordskifteretten mener det trengs.

Dersom jordskifteretten etter forslagene nedenfor far kompetanse til & behandle
rettsfastsettende og rettsendrende saker i reindriften, er det ngdvendig at jordskifteretten
sikres reindriftskompetanse. Jordskiftelova § 2-5 forutsetter at utvalget av meddommere er
kyndige i de sakene som jordskifteretten i det jordskiftesognet til vanlig behandler, herunder
ogsa reindriftssaker. Tilbakemeldingene i innspillsrunden og innspill i forbindelse med
arbeidet med departementets haringsforslag kan tyde pa at det er utfordrende a finne
sakkyndige meddommere i de reindriftssakene jordskifteretten behandler i dag.

En utvidelse av jordskifterettens kompetanse pa reindriftsomradet vil ke behovet for
reindriftssakkyndige meddommere. Landbruks- og matdepartementet vurderer derfor at det
er behov for en regel som kan sikre at jordskifteretten har god tilgang pa reindriftsfaglige
meddommere. Departementet mener at jordskiftegruppas forslag er egnet til a gi
jordskifteretten tilstrekkelig tilgang til reindriftsfaglige meddommere.

Eksistensen av et utvalg av reindriftskyndige meddommere vil ogsa veere viktig for hvilken
legitimitet og tillit jordskifteretten kan ha i reindriften. Vissheten om at det er mulig & fa
oppnevnt meddommere som har kunnskap om reindrift, kan medfere at reindriften i starre
grad vil gnske a ta i bruk jordskifteretten som en konfliktigser. Departementet mener at ogsa
dette ma tas i betraktning nar denne endringen vurderes.

Departementet foreslar at det dannes et eget landsdekkende utvalg av reindriftsfaglige
meddommere som oppnevnes av Landbruks- og matdepartementet, etter forslag fra
Sametinget og reindriftens organisasjoner. Forslaget om oppnevning har likhetstrekk med
meddommerutvalget i arbeidsretten, jf. arbeidsmiljgloven § 17-6. Departementet vurderer at
man pa denne maten vil sikre at utvalget bestar av reindriftsfagkyndige meddommere. Det er
videre foreslatt en henvisning til domstolloven § 94 for & tydeliggjere rettens plikt til & sikre
tilstrekkelig kompetanse i de sakene den skal behandle.

Det er ikke foreslatt & endre partenes adgang til a kreve sakkyndige meddommere i den
enkelte saken, eller valget av disse som sadan, jf. jordskiftelova §§ 2-5 og 2-6. |
reindriftssaker hvor en av partene har krevd meddommere med reindriftsfaglig kompetanse,
eller jordskiftedommeren mener det trengs, antar departementet at meddommerutvalget i
jordskiftegruppas foreslatte bestemmelse i § 8 a er a foretrekke. Lovforslaget apner imidlertid
for & benytte seg av de ordinaere meddommerutvalgene etter jordskiftelova, dersom det er
behov for det. Det vil i sa fall vaere opp til jordskiffedommeren & avgjare, jf. jordskiftelova

§ 2-7.

Bade NRL og Sametinget har i konsultasjonene fremhevet at jordskifteretten ber betegnes
som «reindriftsdomstol» i de sakene hvor retten settes med reindriftssakyndige
meddommere. Det fremheves i den forbindelse at et slikt navn vil ha en viktig signaleffekt og
inngi okt tillit til domstolen i naeringen. Departementet er enig med NRL og Sametinget pa
dette punkt, og foreslar at i saker hvor jordskifteretten settes med to reindriftssakkyndige
meddommere skal retten settes som reindriftsdomstol. Det er ikke foreslatt noen
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prosessuelle eller materielle regler for reindriftsdomstolen utover navnendringen. Det
understrekes at det ikke er tale om innfaring av en ny seserdomstol, men en annen betegnelse
av jordskifteretten nar den opptrer i disse sakene.

Forslag til ny § 8 a i reindriftsloven:
§ 8 a. Reindriftsdomstol

| sak som behandles etter jordskiftelovas bestemmelser og hvor en
reindriftsutaver er part, gjelder domstolloven § 94 og jordskiftelova § 2-7. Landbruks- og
matdepartementet kan oppnevne et utvalg av fagkyndige meddommere. Reindriftens
organisasjoner og Sametinget har forslagsrett. | saker hvor jordskifteretten settes med to
reindriftsfagkyndige meddommere, settes jordskifteretten som reindriftsdomstol.

7.3.2. Rettsfastsettende saker

Jordskifterettens kompetanse i de rettsfastsettende sakene fremgar av kapittel 4 i
jordskiftelova. Jordskiftegruppa foreslo en ny bestemmelse i reindriftsloven for & gjgre
virkemidlene i kapittel 4 tilgjengelige ogsa for reindriften. De foreslo at distriktsstyret,
siidastyret, siidaandel eller sideordnet rekrutteringsdel kan kreve slik sak. Jordskiftegruppa
foreslo at departementet kan kreve sak dersom det er behov for & avklare grenser og
rettigheter i starre omrader der det utgves reindrift.

Landbruks- og matdepartementet foreslar en ny bestemmelse i reindriftsloven § 62 a farste
ledd som i det vesentlige er i trdd med jordskiftegruppas forslag. Her kan distriktsstyret,
siidastyret, leder av siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel fremsette krav etter
kapittel 4 i jordskiftelova.

Departementet mener at det ikke bgr apnes for at departementet skal ha kravskompetanse i
saker mellom private parter, som foreslatt av jordskiftegruppa, og foreslar derfor ingen
bestemmelse om departementets kravskompetanse. Departementet vurderer at
disposisjonsprinsippet her bgr sta sterkere enn det offentliges eventuelle behov for & kreve
sak pa vegne av de private partene. Spgrsmalene som behandles etter jordskiftelova
kapittel 4 er utelukkende av privatrettslig karakter. Det ma derfor veere opp til partene selv a
vurdere sin egen rettsstilling og eventuelt ga til sak.

Hvem kan fremsette krav om rettsutgreiing og grensefastsetting, og nér (se figur 7.1).

Distriktsstyret,
siidastyret,
leder av en siidaandel, —” narsom helst, jf. § 62 a farste
leder av sideordnet ledd

rekrutteringsandel

Figur 7.1

7.3.3. Rettsendrende saker

| dag kan jordskifteretten sette til side beitebruksreglene i et distrikt pa naermere angitte
vilkar, jf. reindriftsloven § 59 fjerde ledd. Dersom jordskifteretten setter beitebruksreglene til
side, ma det utarbeides nye beitebruksregler i trad med prosessen som fremgar av
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reindriftsloven. Jordskifteretten kan ikke behandle saker om bruksregler eller andre saker
innad i reindriften etter kapittel 3 i jordskiftelova.

Jordskiftegruppas forslag knytter de rettsendrende sakene til reindriftens bruksregler, jf.
reindriftsloven §§ 57 og 58. Konkret har jordskiftegruppa foreslatt at distriktsstyret,
siidastyret, leder av siidaandel eller leder av sideordnet rekrutteringsandel skal fa anledning
til & fremme krav om a fastsette og endre bruksreglene i fglgende situasjoner:

¢ Innen seks maneder etter at statsforvalteren har godkjent bruksreglene.
e Underveis i distriktets arbeid med bruksreglene etter reindriftsloven.

| tillegg har jordskiftegruppa foreslatt at distriktsstyret alene skal kunne kreve sak for
jordskifteretten for & fa utarbeidet og fastsatt bruksregler, dersom distriktets arbeid med
bruksreglene ikke farer frem. Det foreslas ogsa at distriktsstyret kan kreve at jordskifteretten
utarbeider og fastsetter felles bruksregler mellom distrikter. Jordskiftegruppa har ikke
foreslatt at siidastyret, leder av siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel skal ha
kravskompetanse i denne situasjonen.

Landbruks- og matdepartementets forslag er i det vesentlige i trad med jordskiftegruppas
forslag.

Departementet foreslar at distriktsstyret, siidastyret, leder av siidaandel og leder av
sideordnet rekrutteringsandel skal kunne fremme krav om fastsetting og endring av
bruksreglene etter at statsforvalteren har godkjent bruksreglene, jf. forslag til ny reindriftslov
§ 62 a annet ledd. Dette er i trad med jordskiftegruppas forslag. Departementet foreslar ikke
a ga videre med jordskiftegruppas forslag om en frist pa seks maneder for a fremme et slikt
krav, se omtale i punkt 7.3.3.1.

Departementet foreslar at distriktsstyret, siidastyret, leder av siidaandel og leder av
sideordnet rekrutteringsandel skal kunne fremme krav om fastsetting og endring av
bruksreglene underveis i distriktets arbeid med bruksreglene, jf. forslag til ny § 62 a tredje
ledd. Dette er i trad med jordskiftegruppas forslag.

Departementet foreslar at distriktsstyret skal kunne fremme krav om at jordskifteretten
utarbeider og fastsetter bruksregler dersom distriktsstyrets arbeid med bruksreglene ikke
farer frem. Departementet foreslar ogsa at distriktsstyret kan kreve sak for a fa utarbeidet og
fastsatt fells bruksregler mellom distrikter. Dette foreslas i forslag til ny § 62 a fijerde ledd, og
er i trad med jordskiftegruppas forslag.

Departementet foreslar at distriktsstyret skal kunne fremme egen sak om jordskifte,
uavhengig av bruksreglene, dersom saken bergrer to eller flere reinbeitedistrikt, jf. forslag il
ny § 62 a femte ledd. Dette er i trad med jordskiftegruppas forslag.

Hvem kan fremsette krav om endring og fastsetting av bruksregler, og nér (se figur 7.2).

etter at statsforvalteren har
godkjent bruksreglene, jf. § 62 a
39 annet ledd



Distriktsstyret,
siidastyret,
leder av siidaandel,
leder av sideordnet

rekrutteringsandel L .
underveis i distriktets arbeid

med bruksreglene, jf. § 62 a
tredje ledd

Figur 7.2

Hvem kan fremsette krav om utarbeidelse og fastsetting av bruksregler, og nar (se figur 7.3).

dersom distriktets arbeid med
Distriktsstyret ————» bruksreglene ikke farer frem, jf.
§ 62 a fierde ledd fgrste
punktum

Figur 7.3

Hvem kan fremsette krav om utarbeidelse og fastsetting av bruksregler mellom distrikter, og
nar (se figur 7.4).

Distriktsstyret —————» narsom helst, jf. § 62 a fjerde
ledd andre punktum

Figur 7.4

Hvem kan fremme eget krav om jordskifte, og nar (se figur 7.5).

nar saken bergrer to eller flere
Distriktsstyret —_— reinbeitedistrikter, jf. § 62 a
femte ledd

Figur 7.5

7.3.3.1.  Vurdering av unntak fra jordskiftelovas sperrefrist for a anlegge ny sak

Departementet foreslar et unntak fra jordskiftelovas sperrefrist i § 3-37 i rettsendrende saker
intern i reindriften, jf. departementets forslag til ny § 62 a sjette ledd i reindriftsloven.

Rettskraftige avgjgrelser i domstolene kan som et utgangspunkt ikke praves pa ny, jf.
tvisteloven § 19-15 tredje ledd. Avgjarelser knyttet til rettsavklaringer etter jordskiftelova
kapittel 4 og avgjgrelser om grunnlaget for jordskiftelgsningen etter jordskiftelova §§ 3-13 til
3-15 folger dette utgangspunktet, og kan kun angripes etter de alminnelige reglene om
gjenapning etter tvisteloven kapittel 31.
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Etter jordskiftelova § 3-37 foreligger det imidlertid en sperrefrist pa 10 ar for a anlegge ny
jordskiftesak. Fristen regnes fra det forrige jordskifte ble rettskraftig avgjort.

Reindriftsnaeringen er en dynamisk naering som skiller seg vesentlig fra annen beitedrift.
Departementet mener at en sperrefrist pa ti ar vanskelig kan forenes med
reindriftsneeringens dynamiske karakter. Det kan foreligge et behov for & preve et avgjort
jordskifte i reindriften ogsa fer det har gatt ti ar. Landbruks- og matdepartementet mener
derfor at det ikke bgr veere en absolutt sperrefrist for reindriften.

Departementet foreslar at et rettskraftig jordskifte kan preves pa ny uten hinder av
jordskiftelova § 3-37 dersom det pavises seerlig endrede forhold i saken. Dette betyr at
dersom parten ikke far medhold i at det foreligger saerlig endrede forhold, sa ma parten
forholde seg til lovens hovedregel om sperrefrist. Adgangen til & preve en sak pa ny ved
seerlig endrede forhold finnes ogsa pa andre rettsomrader hvor det kan tenkes at det kan
oppsta behov for & prave saken pa ny, eksempelvis i barnesaker jf. barnelova § 63 annet
ledd. For & kunne prgve en sak pa ny innebaerer vilkaret om «seerlig endrede forhold» at det
pavises betydelige endringer i de faktiske forhold som kan fare til en annen vurdering og
resultat enn det opprinnelige jordskifte.

Uttrykket «seerlig» tilsier at det legges til grunn en hgy terskel hvor bestemmelsen bare skal
kunne benyttes i unntakstilfellene. | dette ligger det ogsa et krav om partens paberopte
grunnlag i saken er forholdsvis unike sett opp mot andre saker. Det forutsettes at
bestemmelsen kun benyttes i saker hvor hensynet til partens behov for at en sak skal kunne
prgves klart veier tyngre enn andre relevante hensyn, eksempelvis respekt og tillit til
rettskraftige avgjerelser. Jordskifteretten ber folgelig benytte regelen med forsiktighet for a
unnga en utvikling som kan bidra til & senke tilliten til domstolenes avgjgrelser.

7.3.3.2. Vurdering av jordskiftegruppas forslag om a fastsette soksmalsfrist

Jordskiftegruppa foreslo at det skal fastsettes en frist pa seks maneder, etter at bruksreglene
er godkjent av statsforvalteren, for a kreve sak for jordskifteretten.

Departementet vurderer at det ikke skal fastsettes en slik frist. Falgen av dette vil veere at
alle de aktuelle rettssubjekter kan ga til sak om bruksreglene ogsa senere enn seks maneder
etter at bruksreglene er godkjente av statsforvalteren. Departementet mener det er
hensiktsmessig a ikke fastsette noen sgksmalsfrist ettersom det vil variere mellom distrikt,
siidaer, siidaandeler og sideordnet rekrutteringsandel hvilket tidspunkt virkningene av de
vedtatte bruksregler er synlige og hvilken betydning bruksreglene far for disse. Selv om det
kan veere mer prosessdrivende at det ikke er fastsatt en konkret frist i loven, slik
jordskiftegruppa foreslar, antar Landbruks- og matdepartementet at jordskifterettens
innledende prgving av en sak er tilstrekkelig til & forhindre uhensiktsmessige sgksmal.

7.3.3.3. Vurdering av jordskiftegruppas forslag om a gi jordskifteretten
kompetanse til a fastsette reintall

Jordskiftegruppa foreslo at jordskifteretten skal kunne fastsette reintall for den enkelte siida i
en rettsendrende sak.
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Departementet foreslar ikke at jordskifteretten skal ha kompetanse til & fastsette reintall.
Qvre reintall for et distrikt eller siida fastsettes i dag av reindriftsforvaltningen etter en rekke
konkrete kriterier. Departementet mener at fastsetting av reintall for siidaen forst og fremst er
en forvaltningsoppgave som ma bygge pa en vurdering av hva som kan fare til en gkologisk
og gkonomisk baerekraftig reindrift ut ifra det gjeldede ressursgrunnlaget som den aktuelle
siidaen disponerer.

Ressursgrunnlaget for den enkelte part kan potensielt endres i en jordskiftesak, for eksempel
at jordskifterettens avgjgrelse om endrede bruksregler tilsier at parten far et annet
ressursgrunnlag enn tidligere. Det endrede ressursgrunnlaget kan derfor danne grunnlag for
at forvaltningen vurderer reintallet pa nytt. Pa den maten vil en jordskiftesak kunne fa
betydning for forvaltingens avgjerelser knyttet til reintall.

Nar det gjelder fastsetting av reintall pa siidaandelsniva, mener Landbruks- og
matdepartementet at dette farst og fremst er et forhold som ligger innenfor prinsippet om det
interne selvstyret og som distriktet eller siidaen selv ma beslutte. Bade dagens regler og
departementets forslag bygger pa dette utgangspunktet. Dersom enighet ikke oppnas, er det
en forvaltningsoppgave a sikre at reintallet er i samsvar med distriktets eller siidaens
beitegrunnlag.

7.3.3.4. Vurdering av jordskiftegruppas forslag om grunnlaget for
jordskiftelosningen

Jordskiftegruppa foreslo en egen regel for fastsetting av grunnlaget for jordskiftelasningen i
de rettsendrende sakene. Landbruks- og matdepartementet vurderer at dette ikke er
ngdvendig.

| jordskiftelova kapittel 3 tredje del fremgar det en rekke regler som gjelder grunnlaget for
jordskiftelgsningen.

Grunnlaget for jordskiftelgsningen er de samlede eiendoms- og rettighetsforholdene til
partene i saken som er gjenstand for jordskifte. For & kunne gjennomfgre et jordskifte ma
jordskifteretten fastsette eiendoms- og bruksforholdene i jordskifteomradet. Jordskifterettens
fastsettelse av disse forholdene danner grunnlaget for hvilke ressurser som er omfattet av
jordskifte, og hvor stor andel av jordskifteomradet som den enkelte eieren eller
bruksrettshaveren har. Det er ngdvendig & fastlegge rettighetsforholdene for a ha kontroll
med vernet den enkelte eieren eller bruksrettshaveren har mot tap, jf. jordskiftelova § 3-18,
hvor det fremgar at jordskiftelasningen ikke skal fgre til at kostnadene og ulempene blir
starre enn nytten for noen eiendom eller bruksrett.”" Det er lagt til grunn at jordskifteretten
ogsa kan ta stilling til underliggende rettsforhold nar den fastsetter eiendoms- og
bruksforhold.”? Dersom partene er enige om hele eller deler av grunnlaget for
jordskiftelgsningen, kan jordskifteretten bygge pa det.

71 Bjerva, Holth, Reinten, Sky og Aasen «Jordskifteloven kommentarutgave» s. 91.

72 Prop. 101 L (2012-2013) punkt 8.18.3.
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Jordskiftegruppa har foreslatt en egen bestemmelse om grunnlaget for jordskiftelgsningen i
jordskiftesak internt i reindriften. | forslaget tas det utgangspunkt i distriktets eller siidaens
gjennomsnittlige reintall i varflokk over en viss tid. Det er understreket i jordskifterapporten at
bestemmelsen ikke skal ha relevans i de rettsfastsettende sakene.

Landbruks- og matdepartementet mener at det ikke er behov for & gi spesialregler knyttet til
grunnlaget for jordskiftelasningen internt i reindriften. Jordskiftelova har flere bestemmelser
som gir fgringer pa hvordan jordskifteretten skal fastsla grunnlaget for jordskiftelgsningen.

Departementet mener at jordskifteretten bgr ha anledning til & vektlegge og vurdere alle de
relevante momenter som den mener gjar seg gjeldende i en gitt sak, pa lik linje som i
rettsfastsettende saker etter jordskiftelova kapittel 4. Antall rein kan vaere et naturlig moment
a se hen til nar verdien av de rettigheter som den enkelte part bringer inn i jordskiftet skal
fastsettes, men det kan ogsa vaere andre momenter som naturlig inngar i skiftegrunnlaget.
Eksempler pa dette kan veere beitekvalitet, reinens behov for seerverdiomrader eller om
beitet utgjer et minimumsbeite for reindriften. Omrade med szerverdi kan veere flyttvei,
kalvingsland, luftingsomrader, brunstland samt omrader i og ved anlegg til merking, skilling
og slakting. Minimumsbeiter er det arstidsbeitet som begrenser distriktets reintall. Andre
momenter kan veere driftsforholdene i omradet. Det er partene som er ansvarlige for a legge
frem relevante momenter og legge frem ngdvendige bevis. Ulike momenter vil veere
gjenstand for rettens vurderinger, og det vil slik som pa andre omrader kunne veere aktuelt a
innhente uttalelser fra sakkyndige og a innhente vitner.

Fastsetting av grunnlaget for jordskiftelasningen er en avgjerelse som er tilngermet identisk
med en egen rettsfastsettende sak etter jordskiftelova kapittel 4. | rettssparsmal som
omhandler rettsavklaringer star partene noksa fritt i & fremme anfersler og dokumentasjon til
stotte for sitt syn. Dette prinsippet ma etter departementets syn ogsa gjelde nar
jordskifteretten skal fastsette grunnlaget for jordskiftelasningen, jf. jordskiftelova §§ 3-13 til
3-15.

7.3.4. Departementets forslag til ny § 62 a i reindriftsloven

Forslag til ny § 62 a i reindriftsloven:
§ 62 a. Forholdet til jordskiftelova

Distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet
rekrutteringsandel kan kreve rettsutgreiing og grensefastsetting etter lov 21. juni 2013 nr.
100 om fastsetjing og endring av rettshove pa fast eigedom (jordskiftelova). For
behandlingen av slike saker gjelder samme lov sé langt den passer.

Jordskifteretten kan endre og fastsette bruksregler for et reinbeitedistrikt nar
distriktsstyret har utarbeidet, og arsmatet har vedtatt bruksregler etter §§ 57 og 58. Krav
etter forste punktum ma veere satt fram av distriktsstyret, siidastyret, leder av en
siidaandel eller leder av sideordnet rekrutteringsandel i distriktet etter at bruksreglene er
godkjent av statsforvalteren.

Som en del av arbeidet med bruksreglene for et reinbeitedistrikt kan distriktsstyret,
siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel kreve
jordskifte etter jordskiftelova §§ 3-4, 3-8, 3-9 og 3-10.

Distriktsstyret kan kreve at jordskifteretten utarbeider og fastsetter bruksregler for
et reinbeitedistrikt dersom distriktsstyrets arbeid etter reindriftsloven §§ 57 og 58 ikke
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farer fram. Distriktsstyret kan ogsa kreve sak for a fa utarbeidet og fastsatt felles
bruksregler mellom distrikter, jf. reindriftsloven § 57 fierde ledd.

| saker som bergrer to eller flere reinbeitedistrikt, kan et distriktsstyre fremme
egen sak etter jordskiftelova §§ 3-4, 3-8, 3-9 og 3-10.

En ny jordskiftesak etter andre til femte ledd, kan anlegges uten hinder av
jJordskiftelova § 3-37, dersom det foreligger saerlig endrede forhold.

7.3.5. Forslag til endringer som folge av forslag til ny § 62 a i reindriftsloven

7.3.5.1.  Forslag til endringer i reindriftsloven

Ettersom departementet foreslar at jordskifteretten gis kompetanse til a utarbeide
bruksregler, foreslar Landbruks- og matdepartementet & oppheve reindriftsloven § 58 fijerde
ledd siste punktum og femte ledd andre komma om statsforvalterens kompetanse til &
utarbeide bruksregler og statsforvalterens kompetanse til & kreve nye bruksregler.

Landbruks- og matdepartementet foreslar videre & oppheve reindriftsloven § 59 fjerde ledd
om siidaandelens adgang til & bringe bruksreglene inn for jordskifteretten og jordskifterettens
kompetanse om a sette bruksreglene til side. Siidaandelens kravskompetanse og
jordskifterettens kompetanse utvides etter forslag til ny § 62 a. Det er derfor ikke behov for

§ 59 fjerde ledd.

Forslag til endringer i reindriftsloven § 58:
Reindriftsloven § 58 fierde ledd siste punktum og femte ledd andre komma, «eller hvis
statsforvalteren forlanger det», oppheves.

Forslag til endringer i reindriftsloven § 59:
Reindriftsloven § 59 fierde ledd oppheves. Navaerende § 59 femte og sjette ledd blir nytt
fierde og femte ledd.

7.3.5.2.  Forslag til endringer i jordskiftelova

Landbruks- og matdepartementet foreslar at det inntas at sideordnet rekrutteringsandel kan
kreve sak etter jordskiftelova § 1-5. Det foreslas videre a forenkle bestemmelsen ved en
generell henvisning til reindriftsloven. Den generelle henvisningen er en naturlig falge av at
jordskifteretten far utvidet kompetanse til & behandle reindriftssaker.

| jordskiftelova § 3-1 inntas det en henvisning til ny § 62 a i reindriftsloven.
| jordskiftelova § 3-4 forste ledd inntas det et tillegg om at bruksretten det her er tale om ogsa
kan ha sitt grunnlag i samisk reindrift. Det foreslas videre & innta gjerder og anlegg i § 3-4

annet ledd.

Departementet foreslar a oppheve § 3-8 siste ledd siste setning hvor det fremgar at
jordskifteretten ikke kan regulere forholdet mellom reindriftsutavere.

Forslag til endringer i jordskiftelova § 1-5:
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Distriktsstyret, jf. reindriftslovens § 43, siidastyret, jf. reindriftsloven § 52, leiar av
siidaandel, jf. reindriftsloven § 10 og leiar av sideordna rekrutteringsandel, jf.
reindriftsloven § 12 kan krevje sak der det gar fram av reindriftsloven.

Forslag til endringer i jordskiftelova § 3-1 annet ledd nytt siste punktum:
For jordskifte i de samiske reinbeiteomradene gjeld lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift

§ 62 a.

Forslag til endringer i jordskiftelova § 3-4:

§ 3-4. Ny utforming av eigedom og alltidvarande bruksrett
Jordskifteretten kan forme ut eigedom og alltidvarande bruksrett pa nytt.

Bruksretten ma liggje til fast eigedom, eller ha sitt grunnlag i samisk reindrift.

Jordskifteretten kan paby at vassleidningar, damanlegg, kraftleidningar, gjerder og
anlegg og liknande som star pa grunn som gar i byte etter fgrste ledd, blir overfarte til ny
eigar. Det same gjeld bygningar.

Forslag til endringer i jordskiftelova § 3-8:
§ 3-8 siste ledd siste setning oppheves.

7.3.5.1.  Forslag til endring i reindriftslovens saksbehandlingsregel i § 70 b

Reindriftsloven § 70 b fastslar at saker som jordskifteretten behandler etter reindriftsloven
skal fglge jordskiftelova § 5-7, det vil si at prosessreglene falger skjgnnslovens regler. Pa
bakgrunn av forslaget til ny § 62 a i reindriftsloven er det behov for a presisere § 70 b.

Landbruks- og matdepartementet foreslar at de eksisterende reglene som omhandler
jordskifteretten listes opp i bestemmelsen i reindriftsloven § 70 b, da disse sakene fortsatt
skal behandles etter jordskiftelova § 5-7. Prosessreglene knyttet til de nye saksomradene
som legges til jordskifteretten, herunder saker etter foreslatt § 62 a i reindriftsloven, skal ga
etter saksbehandlingsreglene i jordskiftelova kapittel 6.

Forslag til endring i reindriftsloven § 70 b:

§ 70 b. Forholdet til jordskiftelova sine saksbehandlingsregler
Saker jordskifteretten behandler etter § 62 a skal falge reglene i jordskiftelova

kapittel 6. Andre saker jordskifteretten behandler med hjemmel i loven her, skal fglge
reglene i jordskiftelova § 5-7. | tillegg gjelder reglene i § 70 a for saker jordskifteretten
behandler etter § 70.

7.3.6. Andre endringer knyttet til jordskifterettens kompetanse i reindriften

7.3.6.1.  Jordskifterettens kompetanse etter reindriftsloven § 8 tredje ledd

Landbruks- og matdepartementet foreslar a innta en henvisning til jordskiftelova § 3-8 i
reindriftsloven § 8 tredje ledd. Forslaget vil innebaere at jordskifteretten kan benytte
virkemiddelet i jordskiftelova § 3-8 under behandling av saker etter reindriftsloven § 8.

| bestemmelsen om reindrift utenfor det samiske reindriftsomradet § 8 tredje ledd er det
inntatt en henvisning til jordskiftelovas virkemiddel om fellestiltak i jordskiftelova § 3-9.
Departementet ser det som hensiktsmessig at virkemiddelet i jordskiftelova § 3-8 om
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sambruk ogsa kan benyttes i tilfellet som nevnes i reindriftsloven § 8 tredje ledd.
Departementet vurderer at det er § 3-8 som er mest aktuell i sakene etter reindriftsloven § 8.

Forslag til endring i reindriftsloven § 8 tredje ledd:
Dersom eiere og brukere som rar over den starste delen av et fiellomrade som er

havelig til tamreindrift, ansker omradet disponert til slik virksomhet, men hindres i dette
av enkelte grunneiere som ikke vil vaere med, kan bestemmelsene om sambruk eller
reglene om felles tiltak i jordskiftelovas §§ 3-8 og 3-9 brukes tilsvarende.

7.3.6.2. Ankebehandling i lagmannsretten over avgjorelse etter ny reindriftslov
§62a

Departementet har i punkt 7.3.1 foreslatt at jordskifteretten ved behandling av slike saker
skal kunne hente meddommere fra et nytt statlig oppnevnt utvalg som dekker hele landet.

Departementet har videre i punktene 7.3.2 og 7.3.3 foreslatt at jordskifteretten skal kunne
behandle bade rettsfastsettende og rettsendrende saker internt i reindriften.

Dette gir grunnlag for & se neermere pa sammensetningen av lagmannsretten ved anke over
jordskifterettens avgjarelse av slike saker. Jordskiftelova § 8-7 gjelder sammensetningen av
lagmannsretten i saker som ankes fra jordskifteretten, og departementet foreslar en endring
av denne.

Det faglger av jordskiftelova § 8-7 farste ledd, slik den lyder etter endring av jordskiftelova i
2023,7® at lagmannsretten i rettsfastsettende saker settes sammen med tre dommere fra
lagmannsretten. Fgrstelagmannen kan bestemme at en av dommerne skal vaere
jordskiftelagdommer. | Prop. 87 L (2022-2023) s. 51 er det lagt til grunn at
jordskiftelagdommeren ikke bgr delta i rettsfastsettende saker som ankes fra tingretten og
som gjelder reindrift. Landbruks- og matdepartementet uttaler falgende:

«Departementet har i punkt 6.5. lagt til grunn at sparsmalene som gjelder reindrift og
jordskifte baer Igses samlet. Det gjelder ogsa spgrsmalet om jordskiftelagdommerens
deltakelse i lagmannsretten i slike saker. Fram til denne samlede gjennomgangen er
gjennomfgrt og det eventuelt fastsettes at jordskifterettene skal ha en starre rolle enn
i dag i reindriftssaker, bar det derfor utvises varsomhet med & beslutte at
jordskiftelagdommeren skal vaere med i dommersammensetningen i en anke fra
tingretten som gjelder reindrift.»

Forslaget om & flytte kompetansen i rettsfastsettende saker fra tingretten til jordskifteretten
innebaerer at regelen i jordskiftelova § 8-7 farste ledd om sammensetningen av
lagmannsretten far direkte anvendelse. De begrensninger som ble lagt til grunn for
jordskiftelagdommerens kompetanse i Prop. 87 L (2022-2023) kapittel 3 har etter dette ikke
lenger betydning.

73 Lov 9. juni 2023 nr. 32 om endringer i jordskiftelova, domstolloven og skjgnnsprosessloven mv.
(jordskiftelagdommerens deltakelse i lagmannsretten mv.)
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Det fglger videre av jordskiftelova § 8-7 annet ledd at lagmannsretten ved avgjarelse av
rettsendrende saker skal settes med en jordskiftedommer og meddommere hentet fra
utvalget som er oppnevnt etter jordskiftelova § 2-5. Forslaget om a opprette et nasjonalt
utvalg av meddommere med seerlig kompetanse i reindriftsspersmal gjer det etter
departementets syn naturlig a gjgre dette utvalget meddommere tilgjengelige ogsa ved
lagmannsrettens behandling av en eventuell anke over jordskifterettens avgjerelse.
Departementet foreslar en endring i jordskiftelova § 8-7 som kan gjare dette mulig.

Forslag til endringer i jordskiftelova § 8-7 annet ledd farste punktum:

Ved preving av jordskifteavgjerd skal lagmannsretten setjast med ein jordskiftelagdommar og
to oppnemnde jordskiftemeddommarar fra dei utvala som er nemnde i § 2-5 eller
reindriftsloven § 8 a.
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8. Okonomiske og administrative konsekvenser

Foruten oppfalging for & apne for bruk av jordskifteretten pa interne forhold i reindriften
legger departementet til grunn at forslagene i liten grad vil medfgre gkonomiske og
administrative konsekvenser. Den forvaltningsmessige oppfelging forutsettes a skje innenfor
dagens administrative og skonomiske rammer. Forslagene har som siktemal & fa en bedre
organisering og ressursforvaltning i reindriften. | tillegg legges det opp til endringer som skal
bidra til at reindriften i starre grad enn i dag tar i bruk det interne selvstyret. @kt bruk, og et
mer fungerende internt selvstyre, vil bidra til & redusere belastningen pa forvaltningen. Nye
bestemmelser knyttet til reintallsreduksjon vil gi grunnlag for miljgmessige gevinster.

Forslagene vil innebeere at jordskifterettene i omrader som har samisk reindrift vil kunne fa
en stgrre arbeidsmengde sammenlignet med dagens situasjon. Konflikter i reindriften,
herunder beitekonflikter og konflikter knyttet til reintall gar i dag for tingretten. Forslaget
innebaerer at det vil vaere ngdvendig a styrke jordskifterettene. Dette kan medfgre behov for
2-3 nye arsverk i jordskifterettene, tilsvarende 5-10 mill. kroner. Hvor mye ressurser det vil
kreve vil fgrst bli klart nar systemet har virket i en periode. Departementet legger til grunn at
det vil foreligge et behov for en styrking av en eller flere av jordskifterettene pa bakgrunn av
lovendringene. Det vil videre vaere behov for nye kompetansetiltak for & sikre tilstrekkelig
kompetanse om reindrift i de aktuelle jordskifterettene.

Konfliktene og uenighetene innad i reindriften kan vaere en stor belastning for
reindriftsneaeringen, men ogsa for reindriftsforvaltningen og reinpolitiet. Dersom disse
konfliktene kan lgses pa en bedre mate ved bruk av jordskifteretten, vil det etter
departementets oppfatning totalt sett veere samfunnsgkonomisk besparende, bade for
forvaltningen, domstolene og naeringen selv.
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9. Lovforslag

I lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftsloven) foreslas fglgende endringer:

§ 8 tredje ledd skal lyde:
Dersom eiere og brukere som rar over den stgrste delen av et fijellomrade som er

havelig til tamreindrift, ansker omradet disponert til slik virksomhet, men hindres i dette
av enkelte grunneiere som ikke vil veere med, kan bestemmelsene om sambruk eller
reglene om felles tiltak i jordskiftelovas §§ 3-8 og 3-9 brukes tilsvarende.

Overskriften i ny § 8 a skal lyde:
Reindriftsdomstol

Ny § 8 a skal lyde:

| sak som behandles etter jordskiftelovas bestemmelser og hvor en
reindriftsutaver er part, gjelder domstolloven § 94 og jordskiftelova § 2-7. Landbruks- og
matdepartementet kan oppnevne et utvalg av fagkyndige meddommere. Reindriftens
organisasjoner og Sametinget har forslagsrett. | saker hvor jordskifteretten settes med to
reindriftsfagkyndige meddommere, settes jordskifteretten som reindriftsdomstol.

§ 10 farste ledd skal lyde:

Med siidaandel forstas en familiegruppe eller enkeltperson som er del av en siida, jf.
§ 51, og som driver reindrift under ledelse av en person eller av ektefeller eller samboere i
fellesskap. Leder av siidaandelen ma veaere bosatt i Norge, og delta aktivt i siidaens reindrift i
samsvar med distriktets bruksregler.

§ 15 skal lyde:

Dersom sideordnet rekrutteringsandel ikke er etablert, kan lederen av en siidaandel
overfgre ansvaret som leder av andelen til ektefelle eller samboer, et barn, et barnebarn, en
forelder, et sasken eller et barn av sgsken. Den nye lederen av siidaandelen ma veere
myndig og ha deltatt i alle sider av arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar.

Dersom lederen av en siidaandel vil overfare ansvaret som leder av andelen til en
person som ikke oppfyller kravene i farste ledd, kreves det samtykke fra to tredjedeler av
siidaandelslederne i siidaen.

Den nye lederen mé oppfylle vilkarene i § 9 for a eie rein i siidaandelen.

Ved overfgring av lederansvaret for en siidaandel har tidligere leder fortsatt rett til &
eie rein i siidaandelen.

Dersom lederen av en siidaandel der uten at det er truffet beslutning som nevnt i
forste eller annet ledd, har et barn, et barnebarn eller en annen slektning som oppfyller
vilkarene i § 9 farste ledd for & eie rein i andelen, rett til & overta ansvaret for siidaandelen
med mindre gjenlevende ektefelle eller samboer overtar ansvaret etter reglene i § 14. Farste
ledd annet punktum gjelder tilsvarende.

Ved dgdsfall kan det sgkes statsforvalteren om at siidaandelen stilles i bero inntil
barn, barnebarn eller annen person som oppfyller vilkarene i § 9 fgrste ledd for a eie rein i
andelen, er myndig.

Melding om overfgring av siidaandel skal sendes statsforvalteren.
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§ 16 fjerde ledd nytt siste punktum skal lyde:
Statsforvalteren kan i seerlige tilfeller utsette avvikling av en siidaandel i inntil fem ar.

§ 46 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Distriktskassens midler skal dekke godtgjgrelse til distriktisstyrets medlemmer og andre
utgifter til administrering og daglig drift av distriktet.

§ 49 nytt fgrste ledd skal lyde:
Gjennom arsmate utoves distriktets gverste myndighet.

Som en falge av nytt farste ledd blir ndveerende farste til femte ledd til nytt annet til sjette

ledd.

§ 50 fgrste ledd skal lyde:
Arsmgtet skal:

1.

©oNOoOOGOh WD

godkjenne distriktsstyrets arsmelding og vedta arsregnskap

vedta distriktsstyrets forslag til bruksregler, jf. § 57

vedta distriktsstyrets forslag til distriktsplan, jf. § 62

velge leder for distriktsstyret etter § 43

fastsette regler for valg av styremedlemmer iht. § 43 annet ledd

fastsette godtgjerelse til medlemmene av distriktsstyret

fastsette tilskuddet pr. rein til distriktskassen, jf. § 46

velge revisor, eventuelt revisjonsutvalg, jf. § 48

behandle saker som noen med mgterett pa arsmgtet, senest en uke for arsmgtet
ved henvendelse til distriktsstyret, har krevd behandlet

10. behandle andre saker som fremlegges av distriktsstyret.

Naveerende annet ledd oppheves. Navaerende tredje og fierde ledd blir nytt annet og tredje

ledd.

§ 57 skal lyde:
Det skal fastsettes bruksregler for forvaltningen og bruken av distriktets ressurser.
Bruksreglene ma ikke stride mot loven her.

Bruksreglene skal sikre en gkologisk baerekraftig utnytting av distriktets
beiteressurser og skal inneholde naermere regler om:

1.
2.
3.

4.
5.

beitebruk, jf. § 59

reintall, jf. § 60

forvaltning av distriktets midler, herunder disponering av distrikiskasse og
reindriftsfond, jf. §§ 46 og 47

bruk av motorisert kjoretay

bruk og vedlikehold av gjerder og andre fellesanlegg.

Bruksreglene kan dessuten inneholde naermere regler om:

1.
2.
3.

krav til siidaandelsleders deltakelse i siidaens daglige drift
fordeling av arbeidsplikter og investeringer
slakte- og produksjonskrav
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4. andre forhold som det anses hensiktsmessig & regulere ved bestemmelser i
distriktets bruksregler.

Der det er pakrevet, kan statsforvalteren palegge to eller flere distrikter & utarbeide
felles bruksregler for ett eller flere av de forhold som er nevnt i andre og tredje ledd.

Bruksreglene er unntatt offentlighet. Reindriftsmyndighetene har likevel tilgang til
bruksreglene.

§ 58 skal lyde:

Bruksreglene skal behandles og vedtas av distriktets arsmate, jf. § 50 farste ledd
nr. 2. Beslutning om & endre bruksreglene krever flertall av de avgitte stemmer som er
representert pd drsmgatet, om ikke noe annet er bestemt i loven.

Forslag til bruksregler skal utarbeides av distriktsstyret i forkant av drsmgtet, og
sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker far arsmatet holdes, jf. § 49
fredje ledd.

Regler om beitebruk etter § 59 skal utarbeides i samarbeid med distriktets siidaer. Det
samme gjelder fastsettelse av reintall etter § 60.

Bruksreglene skal godkjennes av statsforvalteren. Statsforvalterens behandling skal,
foruten en kontroll med at lovens regler for utarbeidelse av bruksregler er fulgt, ogsa omfatte
en vurdering av om bruksreglene gir grunnlag for en gkologisk baerekraftig reindrift i
distriktet. Protokoll fra arsmgtebehandlingen skal sendes statsforvalteren sammen med
bruksreglene.

Hvis statsforvalteren ikke godkjenner bruksreglene, skal statsforvalteren bista
distriktet ved utarbeidelse av et nytt forslag som skal behandles etter reglene foran.

Hvis et flertall pa distriktets arsmate krever det, skal nye bruksregler utarbeides i
henhold til reglene foran.

Reintallet for den enkelte siida, jf. § 60, skal forelegges for reindriftsstyret for endelig
stadfesting og godkjenning.

§ 59 fierde ledd oppheves. Navaerende § 59 femte og sjette ledd blir nytt fierde og femte
ledd.

Overskriften i § 60 skal lyde:
Fastsettelse av reintall

§ 60 skal lyde:

| bruksreglene, jf. § 57, skal det fastsettes et gvre reintall for den enkelte
sommersiida. Reintallet skal fastsettes ut fra det beitegrunnlag som siidaen disponerer. Det
skal i bruksreglene gjgres naermere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger som
ligger til grunn for det fastsatte reintallet. Der det er pakrevet for a fa en forsvarlig bruk av
vinterbeitene, kan det ogsa fastsettes et reintall for de forskjellige vintersiidaene.

En vintersiida eller annen gruppering kan be om at det fastsettes et eget reintall for
dem.

Det kan fastsettes et gvre reintall pr. siidaandel.

Departementet kan ved forskrift gi utfyllende bestemmelser om fastsettelse av reintall.
Slik forskrift kan avgrenses til & gjelde ett eller flere reinbeitedistrikter eller ett eller flere
reinbeiteomrader.
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Overskriften i ny § 60 a skal lyde:
Reduksjon av reintall

Ny § 60 a skal lyde:

Overstiger reintallet i siidaen det reintall som er fastsatt etter § 60, skal siidaen
utarbeide og gjennomfgre én av falgende reduksjonsplaner:

a. et ulikt reintall for hver siidaandel. En slik beslutning krever enstemmighet blant
lederne av siidaandelene, eller

b. en lik avre grense for hver siidaandel. Dersom dette ikke er tilstrekkelig, mé hver
siidaandel redusere det overskytende antall forholdsmessig. En slik beslutning
krever tilslutning fra et flertall blant lederne av siidaandelene.

Reindriftsstyret har ansvar for at det settes frister for utarbeidelse av reduksjonsplan
og gjennomfgring av reintallsreduksjon. Dersom siidaen ikke klarer & gjennomfgre en
reduksjonsplan etter forste ledd bokstav a eller b, skal reindriftsstyret foreta reduksjonen
med grunnlag i siidaens reduksjonsplan.

Dersom siidaen ikke utarbeider en reduksjonsplan, skal reindriftsstyret foreta en
reduksjon som innebaerer et likt reintall for alle siidaandelene i siidaen.

§ 62 fgrste ledd og annet ledd punkt nr. 5 og nytt punkt nr. 6 skal lyde:

Distriktsstyret skal utarbeide forslag til distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendig for den offentlige planlegging.
Distriktsplanen skal vedtas av drsmatet, jf. § 50 farste ledd nr. 3.

Distriktsplanen skal inneholde:

[...]

5. eventuell inndeling i beitesoner,
6. oversikt over gjeterhytter i distriktet, jf. § 21.

Overskriften i ny § 62 a skal lyde:
Forholdet til jordskiftelova

Ny § 62 a skal lyde:

Distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet
rekrutteringsandel kan kreve rettsutgreiing og grensefastsetting etter lov 21. juni 2013 nr. 100
om fastsetjing og endring av rettshagve pé fast eigedom (jordskiftelova). For behandlingen av
slike saker gjelder samme lov sé langt den passer.

Jordskifteretten kan endre og fastsette bruksregler for et reinbeitedistrikt nar
distriktsstyret har utarbeidet og drsmatet har vedtatt bruksregler etter §§ 57 og 58. Krav etter
forste punktum ma veere satt fram av distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel eller
leder av sideordnet rekrutteringsandel i distriktet etter at bruksreglene er godkjent av
statsforvalteren.

Som en del av arbeidet med bruksreglene for et reinbeitedistrikt kan distriktsstyret,
siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel kreve jordskifte
etter jordskiftelova §§ 3-4, 3-8, 3-9 og 3-10.

Distriktsstyret kan kreve at jordskifteretten utarbeider og fastsetter bruksregler for et
reinbeitedistrikt dersom distriktsstyrets arbeid etter reindriftsloven §§ 57 og 58 ikke farer
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fram. Distriktsstyret kan ogsa kreve sak for a fa utarbeidet og fastsatt felles bruksregler
mellom distrikter, jf. reindriftsloven § 57 fijerde ledd.

| saker som bergrer to eller flere reinbeitedistrikt, kan et distriktsstyre fremme egen
sak etter jordskiftelova §§ 3-4, 3-8, 3-9 og 3-10.

En ny jordskiftesak etter andre til femte ledd, kan anlegges uten hinder av
jJordskiftelova § 3-37, dersom det foreligger saerlig endrede forhold.

Overskriften i § 67 skal lyde:
Ansvar for skade

§ 67 skal lyde:

Kommer rein inn pa omrade i samisk reinbeitedistrikt der eieren av reinen ikke har rett
til & la reinen beite, er eieren ansvarlig for dokumenterbar skade som reinen volder pa avling
eller annen eiendom. Kan det ikke innen rimelig tid fastslas hvem som er eier av reinen, er
samtlige reineiere i den siidaen den skadegjorende reinen tilhgrer ansvarlige for skaden en
for alle og alle for en. Kan det heller ikke fastslas hvilken siida den skadegjorende reinen
tilhgrer, er samtlige reineiere som utgver reindrift i det distriktet som den skadegjarende
reinen tilharer, ansvarlige en for alle og alle for en. Dette gjelder likevel ikke for reineiere som
godtgjor at deres rein ikke har meavirket til skaden, jf. § 68 annet ledd.

For skader som ikke er omfattet av farste ledd, kan skadelidte kreve erstatning
dersom skaden skyldes feil eller forssmmelse fra reineieren.

Er skade som nevnt i farste ledd voldt utenfor samisk reinbeitedistrikt, far reglene i
forste ledd tilsvarende anvendelse. Kongen kan avgrense det omradet utenfor bestemt
reinbeitedistrikt hvor slikt solidarisk ansvar skal gjelde.

For skade som voldes av rein som tilh@rer noen som i henhold til § 8, jf. fiellova § 17,
utaver reindrift utenfor samisk reinbeitedistrikt, er de som utaver reindrift innenfor omrade
hvor den skadegjarende rein antas & hare hjemme, ansvarlig en for alle og alle for en.

Ved utmdlingen av erstatningen far reglene i lov 13. juni 1969 nr. 26 om
skadeserstatning §§ 4—1 (erstatningsutmalingen), 5—1 (den skadelidtes medvirkning) og 5-2
(lemping av erstatningsansvar) anvendelse.

Overskriften i § 68 skal lyde:
Hvem erstatningsansvar rettes mot

§ 68 skal lyde:

Krav om erstatning for skade i henhold til § 67 farste ledd kan rettes direkte mot
eieren eller eierne av de rein som har voldt skaden, eller hvis eierskapet ikke kan fastslas
mot vedkommende siida ved dennes styre eller kontaktperson. Kan det ikke innen rimelig tid
fastslas hvilken siida den skadegjgrende reinen tilhgrer, kan krav rettes mot vedkommende
reinbeitedistrikt.

Erstatning som blir palagt siidaen eller reinbeitedistriktet, skal &rsmgtet i siidaen eller
distriktet utlikne pa siidaens eller distriktets reineiere etter den enkelte reineiers reintall, men
slik at reineiere som godtgjer at deres rein ikke har medvirket til skaden, ikke kan palegges a
dekke noen del av erstatningen. Utliknet erstatningsbelap er tvangsgrunnlag for utlegg.
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Godtgjagres det at det er rein fra en annen siida eller et annet distrikt som har voldt
eller medvirket til skaden, kan regress gjgres gjeldende overfor disse i samsvar med reglene
i paragrafen her.

§ 69 oppheves.

Overskriften i § 70 b skal lyde:
Forholdet til jordskiftelova sine saksbehandlingsregler

§ 70 b skal lyde:
Saker jordskifteretten behandler etter § 62 a skal falge reglene i jordskiftelova

kapittel 6. Andre saker jordskifteretten behandler med hjemmel i loven her, skal falge
reglene i jordskiftelova § 5-7. | tillegg gjelder reglene i § 70 a for saker jordskifteretten
behandler etter § 70.

Overskriften til ny § 82 a skal lyde:
Forskrifter om tilskudd

Ny § 82 a skal lyde:

Etter retningslinjer fastsatt av Stortinget, kan departementet fastsette forskrifter om
fordeling og vilkar for utbetaling av tilskudd etter reindriftsavtalen eller lignende tilskudd,
herunder retting av feilutbetalt tilskudd, avkorting og tilbakeholdelse av tilskudd, og rente ved
krav om tilbakebetaling.

Er det gitt tilskudd med hjemmel i forskrifter etter farste ledd, og det er fattet endelig
vedtak om tilbakebetaling av tilskudd, er vedtaket tvangsgrunnlag for utlegg.

I lov 21. juni 2016 nr. 100 om fastsetjing og endring av eigedoms- og rettshgve pa fast
eigedom m.m. (jordskiftelova) foreslas fglgende endringer:

§ 1-5 annet ledd skal lyde:

Distriktsstyret, jf. reindriftslovens § 43, siidastyret, jf. reindriftsloven § 52, leiar av
siidaandel, jf. reindriftsloven § 10 og leiar av sideordna rekrutteringsandel, jf. reindriftsloven
§ 12 kan krevje sak der det gar fram av reindriftsloven.

§ 3-1 annet ledd nytt siste punktum skal lyde:
For jordskifte i de samiske reinbeiteomradene gjeld lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift
§ 62 a.

§ 3-4 skal lyde:

Jordskifteretten kan forme ut eigedom og alltidvarande bruksrett pa nytt. Bruksretten
ma liggje til fast eigedom, eller ha sitt grunnlag i samisk reindrift.

Jordskifteretten kan paby at vassleidningar, damanlegg, kraftleidningar, gjerder og
anlegg og liknande som star pa grunn som gar i byte etter farste ledd, blir overfarte til ny
eigar. Det same gjeld bygningar.

§ 3-8 siste ledd siste setning oppheves.
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§ 8-7 annet ledd farste punktum skal lyde:

Ved prgving av jordskifteavgjerd skal lagmannsretten setjast med ein jordskiftelagdommar og
to oppnemnde jordskiftemeddommarar fra dei utvala som er nemnde i § 2-5 eller
reindriftsloven § 8 a.
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