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Forord

Norge har en rik kysttradisjon som strekker seg over
hele landet. Havet har alltid veert en sentral del av var
kultur og identitet, og har veert en avgjgrende del av
distriktsnaeringen gjennom generasjoner.

Sjefuglene er en naturlig del av dette maritime
landskapet og er en indikator pa et rikt gkosystem. Deres
tilstedevaerelse er ikke bare et tegn pa et sunt havmiljg,
men ogsa en paminnelse om var felles arv og ansvar for
a bevare naturen. Ved a beskytte sjgfuglene og deres
leveomrader ivaretar vi ogsa var egen kystkultur og de
verdiene som binder oss sammen som nasjon.

Dessverre star mange av vare sjgfuglbestander overfor
alvorlige trusler, og mange er truet. Stortinget har bedt
regjeringen utarbeide en handlingsplan for a bedre
situasjonen for sjgfugler, og denne handlingsplanen er
regjeringens oppfelging av dette.

Malet med denne planen er at de negative pavirkningene
pa sjefugl er redusert innen 2035. Dette krever et godt
og malrettet samarbeid mellom myndigheter, naeringsliv
og lokalsamfunn. | tillegg trenger vi mer kunnskap om
hvordan ulike aktiviteter pavirker sjgfugl.

Gjennom denne handlingsplanen forplikter vi oss til & ta
nedvendige skritt for a sikre at fremtidige generasjoner
kan oppleve mangfoldet av sjgfugler i Norges kyst- og
havomrader.

Januar 2025

A ) % 55(&5%

Andreas Bjelland Eriksen
Klima- og miljgminister
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Sammendrag

Norge har en stolt kysttradisjon, og havet har alltid vaert
en integrert del av var kultur og identitet. Gjennom
generasjoner har det vaert en livsnerve for befolkningen
langs kysten. Sjgfuglene er uatskillelig fra dette maritime
miljget, og de utgjer en viktig del i et mangfoldig og
robust gkosystem.

Norge er en betydelig sjgfuglnasjon med 54 arter som
opptrer langs kysten av fastlandet, pa Jan Mayen og
rundt Svalbard. Disse bestandene kan telle flere titalls
millioner fugler, og Norge har et internasjonalt ansvar for
a bevare levedyktige bestander av sjgfugl.

Sjefuglene er viktige indikatorer pa tilstanden til vare
marine gkosystemer, men mange bestander er i sterk
tilbakegang. Antallet norske sjafugler har gatt tilbake
med 80 prosent fra 1970 til 2020, og nesten halvparten
av artene er na oppfert som truet pa Norsk rgdliste for
arter. Denne nedgangen er en del av en global trend hvor
sjgfugler er blant de mest truede fuglegruppene.

Vi har relativt god kunnskap om sjgfuglenes tilstand i
Norge takket veere omfattende kartlegging, overvakning
og forskning. Klimaendringer er den viktigste
pavirkningsfaktoren, men arsakssammenhengene

er komplekse og ofte knyttet til indirekte arsaker i
naeringskjeden. Andre viktige pavirkningsfaktorer
inkluderer redusert mattilgang, fiskeriaktivitet,

bifangst, rovdyr, fremmede arter, arealpavirkning og
forurensning. Klimaendringer forsterker ofte flere andre
pavirkningsfaktorer.

Malet er at de negative pavirkningene pa sjefugl er
redusert innen 2035.

For & na dette malet, fremmes det i denne
handlingsplanen tiltak innenfor fire strategiske omrader:

avbgtende tiltak ved utgvelse av marine naeringer
internasjonalt samarbeid

gkt kunnskap om arsaker

redusert menneskeskapt dgdelighet pa sjefugl

Fordi mange sjafugler blir sent kignnsmodne og
produserer fa unger, vil effekten pa sjgfuglbestandene av
tiltak som gjennomferes i dag inntreffe senere. For a na
malet i handlingsplanen ma tiltak derfor iverksettes na.

Det er ngdvendig med mer kunnskap om hvordan
forvaltning av havressursene kan ta sterre hensyn
til sjgfuglene. Regjeringen vil derfor opprette en
arbeidsgruppe bestaende av sjefugleksperter,
havforskere og klimaforskere.

Regjeringen vil ogsa sette sgkelys pa at tarehgstingens
pavirkning pa sjefugl og gkosystemet for gvrig blir
dokumentert, og vil evaluere praktiseringen av forskrift
om hgsting av tang og tare. Regjeringen presenterer ogsa
flere tiltak saerlig rettet mot akvakulturnaeringen.

Regjeringen vil ogsa iverksette tiltak for a redusere
omfanget av utilsiktet bifangst av sjafugl i fiskeriene.

Regjeringen gnsker videre a vurdere hvordan innsatsen
om internasjonalt samarbeid kan malrettes bedre og/
eller forsterkes. Blant annet ved a gke internasjonalt
samarbeid om haypatogen fugleinfluensa, bade for
bedre & forsta utviklingen av sykdommen og om mulig
forebygge og begrense skadene av viruset.

Regjeringen vil ogsa se naermere pa mulige
ferdselsreguleringer av hensyn til sjgfugl. Blant annet
vurdere endringer i ferdselsreguleringene i prioriterte
sjgfuglreservat langs norskekysten. Sjgfugl skal

videre inkluderes i utredningen av nytt virkemiddel
med hjemmel i naturmangfoldloven innenfor lovens
virkeomrade, for & kunne innfare bade tidsavgrensede
og varige ferdselsrestriksjoner.

De viktigste bidragene for & na malet for sjgfugl vil likevel
veere tiltak som fgrer til reduserte klimaendringer og
marine gkosystemer i god tilstand. Handlingsplanen

ma derfor ses i sammenheng med relevante tiltak i
stortingsmeldinger om klima, havforvaltningsplanene og
naturmangfold.
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Summary

Norway has a proud coastal tradition, and the sea

has always been an integrated part of our culture and
identity. For generations, it has been a lifeline for rural
communities and businesses. Seabirds are inseparably
linked to their maritime environment, and they play

an important role in a diverse, resilient and robust
ecosystem.

Norway is a seabird nation of significance, with 54
species that appear along the mainland coast, on Jan
Mayen, and around Svalbard. Their populations number
in the tens of millions of individuals, and Norway

has an international responsibility to maintain viable
populations.

Seabirds serves as important indicators of the health

of our marine ecosystems, but many populations are

in sharp decline. The number of Norwegian seabirds

has decreased by 80 percent from 1970 to 2020, and
almost half of the species are now listed as threatened
on the Norwegian Red List of Species. This decline is part
of a global trend where seabirds are among the most
threatened bird groups.

As a result of extensive mapping, monitoring, and
research, our knowledge of seabirds is relatively good.
Climate change is the most significant factor influencing
seabirds, but the causal relationships are complex and
often linked to indirect causes in their food chain. Other
important factors include reduced food availability,
fisheries, bycatch, natural predators, invasive species,
habitat impact, and pollution. Often, climate change
works as an exacerbating factor, enhancing the effect of
other factors.

The goal is to reduce the negative impacts on seabirds by
2035.

To achieve this goal, this action plan promotes measures
within four strategic areas:

- mitigation measures in the practice of marine
industries

- international cooperation

- increased knowledge about causes

- reduced human-caused mortality of seabirds

Because many seabirds reach sexual maturity at a late
stage in their lifecycle and produce few offspring, the
effects on seabird populations, of measures that are
implemented today, will occur later. To achieve the goal
of the action plan, measures must be implemented now.

There is a need for more knowledge on how to consider
consequences for seabirds in the management of marine
resources. The government will therefore establish a
working group consisting of seabird experts, marine
scientists, and climate researchers.

The Government will also focus on documenting the
impact of kelp harvesting on seabirds and the ecosystem.
The implementation of regulations of kelp harvesting will
be evaluated. The government is also presenting several
measures specifically aimed at the aquaculture industry.

The Government will also implement measures to reduce
the extent of bycatch of seabirds.

The Government further aims to assess how efforts in
international cooperation can be better targeted and/
or strengthened. Among other things, by increasing
international cooperation on highly pathogenic avian
influenza, both to better understand the development
of the disease and, if possible, to prevent and limit the
damage caused by the virus.

The Government will also assess and consider possible
regulations of access for the sake of seabirds. This
includes considering changes in access restrictions in
priority seabird reserves along the Norwegian coast.
Seabirds will also be included in an assessment of a
new measure under the Nature Diversity Act to regulate
access to defined areas, both time-limited and lasting.

The most important contributions to achieving the goal
for seabirds will nevertheless be measures that lead

to reduced climate change and marine ecosystems in
good condition. The action plan will supplement relevant
measures in Norway's Climate Action Plan, Management
plans for marine areas, and the National biodiversity
strategy and action plan.



Sjefuglene er en viktig del av norsk
kystnatur og -kultur. Dessverre star
det darlig til med mange arter, og

utfordringene er komplekse. Lomvi

(bildet) er blant de artene som i dag
er kritisk truet.

Foto: Gunnar Kjeerstad
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1 Innledning

1.1 Sjefugl i Norge

Norge har betydelige sjgfuglbestander i et globalt
perspektiv. | Norge har vii alt 54 sjgfuglarter, noe som
betyr at naermere en fjerdedel av alle Europas sjefugler
og rundt 15 prosent av alle verdens sjgfugler opptrer

i Norge. Til sammen teller disse bestandene flere titalls
millioner fugler som i starre eller mindre grad har tilhold i
havet. | Barentshavet, som pa mange mater er det viktigste
havomradet for vare sjgfugler, har anslagsvis mer enn

20 millioner fugler tilhold i sensommer- og h@stperioden.
Med dette folger ogsa et internasjonalt ansvar for & bevare
levedyktige bestander av disse fuglene.

Sjefuglene er en viktig del av norsk kystnatur og
kystkultur. Med sjgfugl mener vi fuglearter som er
avhengige av marine gkosystemer i vesentlige perioder av
aret, slik som for eksempel alke, lunde, krykkje og aerfugl.
Vare rike kyst- og havomrader har gjennom alle tider
representert viktige leveomrader for sjgfugl - bade egne
hekkebestander og fugler fra andre lands bestander.

Sjefuglene er samtidig under press, og mange bestander
er i sterk tilbakegang. Det har de siste 50 arene veert en
omfattende nedgang i sjgfuglbestandene i alle de norske
havomradene. Antall norske sjgfugler er estimert & ha
gatt tilbake med 80 prosent i perioden 1970-2020." Bare
i perioden 2004-2014 forsvant 30 prosent av sjgfuglene
som hekker langs kysten av Fastlands-Norge. Flertallet
av norske sjgfuglarter har negativ bestandsutvikling, og
nesten halvparten av artene er nd oppfert som truet pa
Norsk rgdliste for arter.?

En oversikt over de 54 norske sjgfuglartene og hvilke som
har redlistestatus er presentert i vedlegg 1.

Tilsvarende bekymringsfulle utviklingstrekk er en
giennomgripende internasjonal trend som omfatter
mange av verdens sjgfuglarter. | et globalt perspektiv er
sjefuglene en av de gruppene av fugler som har mest
svekket og bekymringsfull bestandsstatus og -utvikling.

T Faglig forum for norske havomrader (2023). Faggrunnlag
for helhetlige forvaltningsplaner for norske havomrader -
Hovedrapport 2019-2023.

2 Artsdatabanken (2021). Norsk radliste for arter 2021.

Sjefuglene er sensitive for klima- og miljgendringer og
vil respondere raskt og synlig pa endringer i sitt livsmiljg.
Dette gjor at de samtidig er gode tilstandsindikatorer
for havmiljget, men det forutsetter at vi overvaker dem
i tilstrekkelig grad. Selv om klimaendringer peker seg ut
som den viktigste pavirkningsfaktoren pa sjefugl, finner
vi ingen enkle sammenhenger mellom tilstanden i de
marine gkosystemene og endringene som observeres

i sigfuglkoloniene. Arsakssammenhengene ser ut til 4
vaere komplekse og i mange tilfeller knyttet til indirekte
arsaker i naeringskjeden.

Kunnskap om sjefugl og de viktigste pavirkningsfaktorer
er gjort rede for i kapittel 3.

Da Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet - Norsk
handlingsplan for naturmangfold ble behandlet av
Stortinget, fattet Stortinget falgende anmodningsvedtak
(nr. 674):

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en
handlingsplan for a bedre situasjonen for sjefugler.
I handlingsplanen ma det gjores en vurdering

av hvilke gvrige sjofugler som ber fa status som
prioritert art.»

Denne nasjonale handlingsplanen er regjeringens
oppfelging av Stortingets anmodningsvedtak, og

skal bidra til en bedret situasjon for de norske
sjgfuglbestandene. Gjennom planen fastsettes det
naermere mal, og det fremmes i kapittel 4 tiltak som
skal bidra til & redusere den negative pavirkningen pa
sjgfuglartene.

Det er i forbindelse med utarbeidelse av denne
handlingsplanen vurdert om noen sjefuglarter bar

fa status som prioritert art?, i trad med Stortingets
vedtak. For prioriterte arter skal et eventuelt gkologisk
funksjonsomrade veaere et begrenset omrade pa land
og kan ifglge naturmangfoldioven 8 24 b om prioritert

3 En prioritert art far egen forskrift hjemlet i naturmang-
foldloven. Nar en art er vedtatt som prioritert art, er det
forbudt a ta livet av, skade eller gdelegge denne arten. En
art kan prioriteres bade med og uten gkologisk funksjons-
omrade. | dag har 14 arter statusen prioritert art i Norge.
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art ikke strekke seg ut over sjg. | tillegg gjelder ikke de
aktuelle bestemmelsene i naturmangfoldloven, som
forskrifter om prioriterte arter er hjemlet i, utenfor
territorialgrensen pa 12 nautiske mil. Fordi mange
sjefuglarter bruker enorme areal bade i og utenfor
hekkeperioden, og i stor grad oppholder seg til havs,
er det vurdert at virkemiddelet ikke er egnet for de
norske sjgfuglartene, og at det finnes andre mer
hensiktsmessige virkemidler for a ivareta sjgfugl. Det
blir derfor ikke fremmet nye forslag til prioriterte arter i
forbindelse med denne handlingsplanen.

Planens geografiske avgrensning omfatter
Fastlands-Norge, Svalbard og Jan Mayen med
tilhgrende havomrader, jf. omradene som dekkes av
forvaltningsplanene for norske havomrader (Lofoten-
Barentshavet, Norskehavet, og Nordsjgen-Skagerrak).

1.2 Regjeringens mal

Denne handlingsplanen skal bedre situasjonen

for sjgfuglbestandene, i trad med Stortingets
anmodningsvedtak, som nevnt i kapittel 1.1. Det

betyr at den negative utviklingen vi i dag ser for

mange sjafuglarter ma snus eller bremses innenfor
planperioden pa ti ar. Regjeringen har i denne
handlingsplanen derfor fastsatt falgende mal for de
norske sjgfuglartene, som korresponderer med planens
virketid:

- De negative pavirkningene pa sjefugl er redusert innen
2035.

Malet betyr at pavirkningene pa sjefugl skal vaere mindre
negativ i 2035 enn i dag. Fordi mange sjefugler blir sent
kignnsmodne og produserer fa unger, vil effekten pa
sjofuglbestandene av tiltak som gjennomfgres i dag farst
inntreffe senere. For & nd malet i handlingsplanen ma
tiltak derfor iverksettes na.

Klimaendringer er samtidig en stor negativ pavirkning pa
sjefugl og deres livsvilkar. Regjeringens nye klimapolitikk
blir fremmet for Stortinget pa egnet mate.

Det har gjennom denne handlingsplanen ikke veert
mulig & fullt ut kostnadsberegne alle tiltakene som

er nedvendig for & nd malet innen 2035. Samtidig
anses det som mulig at malet kan oppnas gjennom
allerede igangsatte prosesser og ved justert bruk

av etablerte virkemiddelordninger. Dette vil bli gjort
blant annet gjennom de identifiserte tiltakene i denne
handlingsplanen.

Maloppnaelse innen 2035 vil ha en kostnad for
samfunnet, i forste rekke giennom oppher av eller
endring i aktiviteter som vi vet har en direkte eller
indirekte negativ pavirkning pa sjgfuglbestandene, i
tillegg til innhenting eller ssammenstilling av kunnskap.
Aktuelle tiltak er neermere omtalt i kapittel 4. De bergrte
vil vaere bade offentlige myndigheter, privatpersoner
og andre aktarer. Prinsipper om gkosystemtilnaerming,
sektoransvar og kunnskapsbasert, helhetlig forvaltning
ligger til grunn for tiltak og virkemiddelbruk.

Maloppnaelse med redusert pavirkning pa sjagfugl innen
2035 vil ogsa ha flere fordeler for samfunnet. Farst og
fremst bidrar det til 3 opprettholde naturmangfoldet

og sjefugl som artsgruppe, som del av a sikre et
mangfold av gkosystemer i god tilstand. Sjafugler er
gode tilstandsindikatorer for havmiljget, og intakte
sjefuglbestander vil veere en god indikasjon pa et robust
og fungerende gkosystem. Mange reiser til norskekysten
for & oppleve naturen og observere fuglelivet, og tiltak
for & bedre tilstanden til sjafugl vil derfor ogsa bidra til

a fremme naturbasert turisme, som kan skape lokale
arbeidsplasser og verdiskaping.

Det legges til grunn at arbeidet med & na malet for
redusert pavirkning pa sjefuglbestandene ogsa vil gi

et positivt bidrag til arbeidet med a na en rekke andre
nasjonale klima- og miljgmal innen naturmangfold,
kulturmilje, friluftsliv og klima, i tillegg til Norges bidrag til
a na relevante globale mal i naturavtalen, jf. Meld. St. 35
(2023-2024) Beerekraftig bruk og bevaring av natur - Norsk
handlingsplan for naturmangfold (heretter omtalt som
naturmangfoldmeldingen).
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2 Etfelles ansvar for sjagfugl

Et godt sektorsamarbeid og tydelig sektoransvar

er avgjerende for 4 bedre situasjonen for
sjgfuglbestandene. Alle samfunnssektorer har et
selvstendig miljgansvar, noe som innebaerer at hver
sektor ma ta ansvar for a overvake miljgpavirkninger,
identifisere problemer, vurdere virkemidler og kostnader,
og pa eget initiativ iverksette forebyggende, avbatende
eller kompenserende tiltak. Dette prinsippet gjelder ogsa
for arbeidet med & bevare sjgfugl og deres leveomrader.

Klima- og miljgdepartementet har hovedansvaret for a
ivareta helheten i regjeringens klima- og miljgpolitikk,
og har ansvar for a ha oversikt over den samlede
miljetilstanden og rapportere om maloppnaelse pa
klima- og miljgomradet. Klima- og miljgdepartementet
har ogsa hovedansvaret for denne handlingsplanen for
sjefugl.

Hver sektor har ansvar for & integrere miljghensyn
innenfor egne ansvarsomrader, og vurdere
konsekvensene av sine inngrep og aktiviteter i medhold
av relevant sektorregelverk. Hver enkelt sektors
pavirkning ma ses i sammenheng, og et tverrsektorielt
samarbeid er avgjerende for a sikre en helhetlig og
effektiv forvaltning som ivaretar sjgfugl og deres
leveomrader.

10

Departementenes underliggende etater er som regel
delegert ansvaret for den praktiske gjennomfgringen

av oppgaver og tiltak innen de ulike ansvarsomradene.
Dette inkluderer a planlegge, koordinere og utfgre
aktiviteter som er ngdvendige for a8 oppna fastsatte mal.

Gjennom regional planlegging og tilrettelegging for
bruk og bevaring av kyst- og havomrader, bidrar
fylkeskommunene til planlegging av aktiviteter som kan
ha pavirkning pa sjefugl, for eksempel planlegging av
akvakulturanlegg.

Kommunene har ansvaret for & utarbeide og vedta
planer etter plan- og bygningsloven, og spiller derfor en
viktig rolle i & ivareta leveomrader for sjafugl giennom
planlegging og skjgtsel av arealer. Plan- og bygningsloven
gjelder ut til en nautisk mil utenfor grunnlinjen, og
omfatter derfor store arealer som er viktige for sjgfugl.
Gjennom arealplanleggingen kan kommunen styre
bevaring av arealer som er viktige for sjafugl, for
eksempel ved & avsette naturomrader i arealplaner og
hensynta sjofugl ved lokalisering av naeringsvirksomhet
og andre tiltak i kystsonen.



3 Tilstand og pavirkningsfaktorer

3.1 Kunnskap og usikkerhet

Vi har relativt god kunnskap om sjgfuglenes tilstand i
Norge, takket veere omfattende kartlegging, overvakning,
forskning og ulike utredninger. Dette inkluderer
informasjon om hekkesuksess og overlevelse, som begge
er indikatorer pa sjgfuglenes tilstand.

Klimaendringer og ulike former for menneskelig aktivitet
pavirker sjgfuglene pa komplekse mater som kan

vaere vanskelige & forutsi. Denne usikkerheten gjor det
utfordrende a planlegge effektive bevaringstiltak.

Norsk redliste for arter gir en oversikt over truede arter
i Norge, og vurderer risikoen for utryddelse basert

pa kriterier som populasjonsstgrrelse, utbredelse og
trender. For sjefugler omfatter vurderingene fastlandet
og norske havomrader pa den nordlige halvkule, samt
egne vurderinger for Svalbard. IUCNs europeiske og

globale radlister sammenligner tilstanden til arter

pa tvers av landegrenser. Rgdlistene er basert pa
omfattende data og forskning, og de oppdateres jevnlig
for a reflektere nye funn og endringer i bestandene.
Sammen gir de et helhetlig bilde av sjgfuglenes tilstand
bade nasjonalt og internasjonalt.

Arbeidet med & overvake sjgfuglbestandene i Norge
giennomferes hovedsakelig giennom programmet
SEAPOP (SEAbird POPulations), som ble etablert i

2005. SEAPOP er et helhetlig og langsiktig overvakings-
og kartleggingsprogram for norske sjgfugler.
Programmet har bidratt med betydelig ny kunnskap om
utbredelsen av, tilstanden til og utviklingen av norske
sjefuglbestander. Spesielt fokus rettes mot innhenting
av data som gjer det mulig & modellere effekter av
menneskets inngrep og skille disse fra det som primaert
skyldes naturlig variasjon. SEAPOP fokuserer pa a samle
inn data om bestandsutvikling, hekkesuksess,

SEAPOP er et omfattende

overvakingsprogram som har gitt

betydelig kunnskap om norske
sjefuglbestander. SEATRACK-

programmets merking av sjgfugler

for a felge deres vandringer

gjennom aret er en viktig del av dette

arbeidet.

Foto: Anne-Marie Austad
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Figur 3.1 Verdens sjofuglbestander kan vaere redusert med 70 prosent i perioden 1950-2010. Data fra det
nasjonale overvakingsprogrammet for sjefugl indikerer at situasjonen er tilsvarende for norske sjefuglbestander,

bade hekkende og overvintrende.

Figurkilde: Basert pa Paleczny m. fl. (2015)*, oversatt av Klima- og miljgdepartementet

overlevelse, diett og fenologi for ulike sjafuglarter.
Denne informasjonen er avgjerende for a forsta
tilstandsutviklingen til sjgfuglbestandene. Regjeringen
har gkt bevilgningen til programmet i statbudsjettet for
2025.

SEATRACK (SEAbird TRACKing), et program innenfor
SEAPOP, kartlegger sjafuglenes arealbruk og identifiserer
utbredelse og vandringer aret rundt for sjefugl

som hekker i Nord-Atlanteren, med hovedfokus pa
Barentshavet, Norskehavet og Nordsjgen. | 2023 ble
SEATRACK utvidet med nye lokaliteter rundt Nordsjgen,
blant annet i Sverige, Danmark, Tyskland, Nederland,
Frankrike, Storbritannia og Norge, og fem nye arter ble
inkludert. Hensikten med utvidelsen er blant annet &
styrke kunnskapsgrunnlaget i forbindelse med utbygging
av hawvind. SEATRACK har na 75 studieomrader som
folger 16 utvalgte arter i medlemslandene Norge
(inkludert Svalbard og Jan Mayen), Canada, Grgnland,

4 Paleczny M., Hammill E., Karpouzi V. og Pauly D. (2015).
Population Trend of the World’'s Monitored Seabirds, 1950-
2010. PLoS ONE 10(6): e0129342.

Fergyene, Island, Irland, Storbritannia, Frankrike,
Nederland, Tyskland, Danmark, Sverige og Finland.

3.2 Sjefugliverden

Statusen for verdens sjgfugler har forverret seg
dramatisk de siste tidrene, og sjefugler er na en av de
mest truede fuglegruppene. Det totale antallet sjgfugl i
verden kan ha blitt redusert med sa mye som 70 prosent
i perioden 1950 til 2010 (se figur 3.1). Av verdens ca. 350
sjofuglarter er 28 prosent globalt truet, og ytterligere

10 prosent er naer truet, og nesten halvparten av

alle sjefuglartene opplever eller mistenkes & oppleve
bestandsnedgang.> De mest truede gruppene inkluderer
pingviner, petreller og stormfugler, suler og fregattfugler,
og maker og terner.

5> International Union for Conservation of Nature (IUCN).
«Worrying Declines for the World's Seabirds.» [IUCN. Besgkt
5. november 2024. https://iucn.org/content/worrying-
declines-worlds-seabirds.
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Menneskelige aktiviteter er hovedarsaken til

denne nedgangen. Kommersielt fiske har redusert
fiskebestandene, en viktig matkilde for sjgfugler, og
forarsaket gkt dedelighet hos utallige sjefugler giennom
utilsiktet bifangst.® Pa land har innfgrte arter edelagt
mange hekkelokaliteter. Klimaendringer har ogsa en
betydelig innvirkning pa verdenshavene, noe som
forstyrrer de komplekse oseanografiske fenomenene og
syklusene som styrer marine gkosystemer.

3.3 Tilstanden for norske sjafuglarter

Situasjonen for norske sjafugler er kritisk. Av de 54
norske sjgfuglartene er 44 prosent klassifisert som truet
pa Norsk radliste for arter (se full oversikt i vedlegg 1).
Nedgangen er dramatisk i et gkende antall bestander.
For de fleste sjgfuglartene skyldes nedgangen redusert
naeringstilgang kombinert med klimaendringer. | tillegg
er det en rekke pavirkningsfaktorer som varierer i tid

og rom, men som samlet sett representerer et press pa
sjgfuglene og deres leveomrader gjennom aret.

Klimaendringer

Fiskerier

Skipsfart
Turisme/fritidsaktiviteter
Fornybar energi

Urbane bruksomrader
Turisme/fritidsinfrastruktur
Industrielle bruksomrader
Kystforsvar

Militeere operasjoner
Transportinfrastruktur |m
Jakt

Olje- og gassutvinning

Mineralutvinning

0 5 10

Bestandene av de fleste sjgfuglartene i Barentshavet,
Norskehavet, Nordsjgen og Skagerrak er i nedgang,

men det er tegn til positiv utvikling for noen

bestander og enkeltkolonier. Bestandene av pelagisk
overflatebeitende fugler er i sterkest tilbakegang.
Utbruddet av fugleinfluensa i 2022 og 2023 har rammet
enkelte arter hardt. Svalbard deler mange av de samme
utviklingstrekkene som Barentshavet, men det er noen
unike trekk som skiller seg fra Barentshavet. Utbruddet
av fugleinfluensa har ogsa pavirket sjgfugl pa Svalbard,
men i mindre grad enn i andre deler av Barentshavet.
Bestandene av de fleste sjgfuglartene pa Jan Mayen

er stabile, og det er tegn til positiv utvikling for noen
bestander og hekkekolonier. Jan Mayens isolerte posisjon
i et stort, produktivt havomrade gjer aya til et svaert viktig
omrade for sjoefugl.

3.4 Pavirkningsfaktorer

Norsk r@dliste for arter 2021 for Norge inkludert Svalbard
(Radlisten)’ ligger til grunn for identifisering av de

Pavirkninger/aktiviteter

i rekkefglge etter sterst total pavirkning:
[l = Reduksjon i byttedyr

1 = Utvinning/dadelighet/skader
[3] = Forstyrrelser
H = Invasive pattedyr
= Andre

I8l = Tilfersel av avfall

5 =Tap av habitat

|5l = Forstyrrelse av havbunn

Bl = Tilforsel av andre stoffer

9 = Tilfgrsel av andre energiformer

15 20 25 30

Prosentandel bidrag til total pavirkning pa sjefugler

Figur 3.2 De viktigste pavirkningene og aktivitetene for sjofugl i Nord-Atlanteren.

Figurkilde: Basert pd OSPAR Commision (2024)%, oversatt av Klima- og miljgdepartementet.

5 Ibid.

7 Artsdatabanken (2021). Norsk redliste for arter 2021.

8  OSPAR Commission (2024). Regional Action Plan for Marine
Birds in the North-East Atlantic (2024-2030).
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viktigste pavirkningsfaktorene for sjgfugl som er gjengitt
i denne planen. Dette er pavirkningsfaktorer som ifalge
Radlisten pavirker de sjgfuglartene som er truet eller
ner truet i sterst grad. Miljgdirektoratet har gjennom
analyse av Radlisten identifisert ti slike vesentlige
pavirkningsfaktorer. | tillegg er fugleinfluensa lgftet frem,
pa grunn av de siste arenes utbrudd.

Figur 3.2 viser til sammenligning de viktigste aktivitetene
og pavirkningene for sjefugl i Nord-Atlanteren, basert pa
publikasjoner utarbeidet gjennom Quality Status Report
2023.° Her presenteres klimaendringer som den starste,
og olje-, gass- og mineralutvinning som de minste av de
nevnte aktivitetene og pavirkningene i dette havomradet.

Klimatiske endringer skiller seg ut ved at den
sannsynligvis har bidratt indirekte til flere av de andre
pavirkningsfaktorene.

De vesentlige pavirkningsfaktorene er naermere omtalt
i det felgende. Omtalen av klimaendringer, redusert
mattilgang og fiskeriaktivitet er i all hovedsak hentet fra
Fauchald m. fl. (2015).7

3.41 Klimaendringer

Et varmere havklima har stor betydning for de marine
okosystemene, og er indirekte med pa & forsterke

flere andre pavirkningsfaktorer. De mest drastiske
forandringene ser man i det nordlige Barentshavet,

hvor minkende isutbredelse og varmere hav forer til

at det arktiske naeringsnettet erstattes av et mer sgrlig
system. Denne forskyvningen har negative konsekvenser
for mange arktiske arter, for eksempel polarlomvi.

Mer serlige arter vil kunne profitere pa endringene

i Arktis, og for sjgfugl ser dette ut til & kunne gjelde

for arter som havsule, lomvi, lunde og alke, som alle
gker i Barentshavet. En av de viktigste konsekvensene

av klimaendringer for de store sjgfuglkoloniene er

at et varmere klima forskyver gyteomradene for
fiskebestander og endrer produksjonen og driften av

9 OSPAR Commission (2023). Quality Status Report 2023.
Besgkt 6. desember 2024. https://www.ospar.org/work-
areas/cross-cutting-issues/qsr2023

Fauchald, P., Barrett, R. T., Bustnes, J. O., Erikstad, K. E.,
Nottestad, L., Skern-Mauritzen, M. og Vikebg, F. B. (2015).
Sjefugl og marine gkosystemer. Status for sjefugl og sjefu-
glenes naeringsgrunnlag i Norge og pa Svalbard. NINA Rap-
port 1161.
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fiskelarver til viktige fiskeslag som torsk, hyse og sild.
Dette kan redusere tilgangen til fiskelarver utenfor
koloniene i hekkeperioden, selv om det totalt sett kan
vaere mye mat i havet. Slike forskyvninger i forholdet
mellom tilbud og etterspgrsel etter mat, er sannsynligvis
en av arsakene til den drastiske nedgangen i bestandene
av lunde, lomvi og krykkje i Norskehavet.

3.4.2 Redusert mattilgang

Tilgangen til flere viktige matressurser for sjgfugl i
Nordsjgen og Skagerrak er pa et relativt lavt niva, og flere
naringsemner er i nedgang. Dette gjelder spesielt tobis
og unge aldersklasser av sei og torsk. De siste arene har
store mengder utsultet sjgfugl av ulike arter (seerlig lomvi
og arfugl) strandet langs Oslofjorden og Skagerrak. Det
er flere arsaker til redusert mattilgang, men det er uklart
i hvor stor grad de ulike faktorene bidrar. For saerlig
noen av makeartene har redusert kystfiske, forbud mot
a kaste ut fiskeavfall og bifangst, og forbud mot apne
sgppelplasser pa land bidratt til mindre mat.

3.4.3 Fiskeriaktivitet

Etter en periode pa midten av 1900-tallet preget av
overfiske og etterfglgende kollaps i mange viktige
pelagiske fiskebestander, har det i lgpet av de siste

tretti drene veert en gkning i flere store fiskebestander
som nordsjgsild, norsk vargytende sild, makrell, sei,

hyse og norsk arktisk torsk. Til tross for at de pelagiske
fiskebestandene i Norskehavet har gkt, har de store
sjefuglkoloniene langs kysten i det samme omradet gatt
drastisk tilbake. Lunde, lomvi og krykkje, som fer hekket
tallrike i disse koloniene, er avhengig av fiskeyngel fra

de store fiskebestandene som mat, og kan i liten grad
nyttiggjere seg voksen sild og makrell. Voksen sild og
makrell har overlappende diett med sjafugl, og den store
bestanden av makrell i Norskehavet konkurrerer med
sjefugl om naering, og kan ha negative konsekvenser og
redusere naringstilgangen for bestandene av sjefugl.
Klimaendringer som medfarer at smafisk er tilgjengelig
pa andre steder og til andre tider enn fer, uten at sjgfugl
rekker a tilpasse tidspunkt for hekking til dette, er ogsa
en viktig faktor.

3.4.4 Bifangst

Utilsiktet bifangst av sjafugl i ulike fiskerier er en
av de stgrste pavirkningsfaktorene for sjgfuglenes
bestandsutvikling pa global skala. Ogsa for norske



Lunde er avhengig av nok tilgjengelig
mat i tid og rom i hekkesesongen

for a lykkes med fa frem levedyktig
avkom.

Foto: Johannes Abildsnes




Beerekraftig fiskeri er avgjerende
for a sikre sjefuglbestandene.

Foto: Signe Christensen-Dalsgaard

sjgfuglbestander er bifangstproblemet ansett som en
viktig faktor, og norske sjgfugler omkommer bade i og
utenfor norske farvann. Omfang og artsutvalg i bifangst
varierer med farteytype, redskapstype og bruk, omrade,
sesong, tid pa degnet, vaerforhold og byttedyrforekomst.
Tradisjonelt har fokuset veert rettet mot havlinefiske,
men fiske med garn tar arlig livet av tusenvis av sjefugl,
primeert kystnaert.”

3.4.5 Naturlige rovdyr

Naeringsmangel gjor sjefugl mer sarbare for andre
pavirkningsfaktorer, slik som predasjon. | tillegg forer
reduksjon i marine byttedyr til at store méker i sterre
grad livneerer seg av egg og unger fra andre sjofugl, og
dermed gker predasjonstrykket. @kt predasjon fra for
eksempel havern, isbjern (Svalbard), rev, oter, krakefugl
eller store maker kombinert med naeringsmangel, eller
alene, kan derfor ha store konsekvenser for enkelte
bestander av sjafugl.

" Beerum, K. M., Anker-Nilssen, T., Christensen-Dalsgaard, S.,

Fangel, K, Williams, T. og Velstad, J. H. (2019). Spatial and
temporal variations in seabird bycatch: Incidental bycatch
in the Norwegian coastal gillnet-fishery. PLoS ONE 14(3):
e0212786.
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Etter fredningen av havern i 1968 har bestanden

okt betydelig. Fra a veere truet av utryddelse, teller
havgrnbestanden na flere tusen individer langs
norskekysten. Denne gkningen har fert til gkt predasjon
pa sjefugl. Dette har resultert i redusert hekkesuksess for
mange arter, og gkning i antall havarner kan akselerere
utryddelsen av truede sjgfuglpopulasjoner.'

Hjemmehgrende rovdyr kan i perioder medfgre
reduksjon av sjgfugl, men er ikke noe det er gnskelig

a regulere aktivt med tiltak. Samtidig er det ngdvendig
a fa innsikt i hvordan predasjon medfgrer endringer

i overlevelse og hekkesuksess hos sjgfugl og hvordan
endrede rovdyrsamfunn medfgrer tilpasninger hos
sjofugl. Flere makearter trekker for eksempel i dag inn
fra kysten og til byer og tettsteder for & seke menneskelig
beskyttelse fra havern og store maker. Dette igjen
medfgrer konflikter pa slike steder, hvor det er ulike
oppfatninger om makenes tilstedevarelse. Andre arter
er i ferd med & tilpasse seg ved a endre hekkebiotop

Anker-Nilssen, T., Fayet, A. L., og Aarvak, T. (2023). Top-
down control of a marine mesopredator: Increase in native
white-tailed eagles accelerates the extinction of an endan-
gered seabird population. Journal of Applied Ecology, 00,
1-8.
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fra eksponerte fjellvegger til & bruke steiner og ur hvor
havern og store maker ikke har tilgang til reirene.

Endringene i de naturlige rovdyrbestandene skyldes

i hovedsak en villet politikk, hvor mange rovdyr og

alle rovfugler ble fredet for noen tiar tilbake. Flere av
disse artene har gkt sine bestander pa grunn av dette.
Sjefuglbestandene vil derfor ikke komme tilbake til det
samme hgye nivaet som da de var pa topp, i en tid da alle
midler for bekjempelse av rovfugl og rovdyr var tillatt.
3.4.6 Konkurranse

Konkurranse mellom arter om for eksempel naering

eller hekkeplasser er en betydelig faktor som pavirker
tilstanden til enkelte norske sjgfuglarter, selv om dette
kan vaere naturlig. Nar flere arter konkurrerer om de
samme begrensede ressursene, kan det fgre til at noen
arter blir fortrengt eller far redusert tilgang til ngdvendige
ressurser. For eksempel kan klimaendringer og
kommersielt fiske endre sammensetningen mellom arter,
som igjen kan endre konkurranseforholdet i negativ faver
for sjefugl, om de ikke klarer & konkurrere like effektivt.
Eksempler kan veere konkurranse med store bestander av
voksen sild og makrell, som nevnt i kapittel 3.4.3.

3.47 Fremmede arter

Blant de fremmede artene er det i all hovedsak mink
(Neovison vison) som i dag utgjer en vesentlig utfordring
for sjgfuglbestandene. Mink er et mardyr opprinnelig

fra Nord-Amerika, og som ble innfert til Norge for
pelsdyroppdrett for farste gang i 1927. Mink er en
effektiv reirpredator pa bakkehekkende fugl, men kan
0gsa ta unger og voksne sjgfugler.' Dette har fort til
betydelige nedganger i enkelte hekkebestander, spesielt i
kystomrader hvor minken har etablert seg.

3.4.8 Arealpavirkning

Utbygging langs kysten kan ha betydelige negative
effekter pa enkelte sjgfuglbestander. Nar for eksempel
akvakulturvirksomhet og industriomrader etableres,

kan dette fgre til tap av viktige funksjonsomrader for
sjofuglene. | tillegg vil drift og vedlikehold av infrastruktur

3 Stien, J., Molvaersmyr, S., Breistgl, A., Guidos, S., Landa, A.

og Systad, G.H. (2023). Effektmaling av minkuttak pa bakke-
hekkende sjafugl. NINA Rapport 2292.

fore til gkt menneskelig aktivitet, som igjen forsterker
effekten av selve utbyggingen.

3.49 Forurensning

Forurensning kan vaere bade akutt og langsiktig, med
serlig oljesal, organiske miljagifter (som PCB) og
tungmetaller som eksempler pa stoffer som kan ha
negative effekter pa sjafugl.

Plastforurensning er en annen betydelig trussel

mot sjefugl. Sjefugl forveksler plastfragmenter med

mat, noe som kan fare til kvelning, blokkering av
fordeyelsessystemet eller frigjgring av giftige kjemikalier.
Plast brytes i liten grad ned i det marine miljget, men
fragmenteres over tid til sveert sma plastpartikler
(mikroplast og nanoplast), som kan trenge inn i
organismenes celler og pavirke dem negativt.

Sjefugl blir eksponert for plast og annen forurensning

i hele leveomradet. Mange av sjafuglene som hekker i
Norge overvintrer langt utenfor Norges grenser og helt
ned til Antarktis, hvor fuglene ofte kan fa i seg giftige
komponenter. Plast og annen forurensning blir ogsa
fort med havstremmene til Norge. | tillegg er det et stort
problem med forsgpling her til lands, for eksempel med
tapte fiskeredskaper i havet.

Videre kan overgjgdsling fra blant annet landbruk,
kommunale avlgp og akvakultur medfgre forringelse
av miljgtilstanden i kystvann, med pafelgende effekter
pa gkosystemene og for eksempel naeringstilgang for
sjefugl. For haye tilfgrsler av naeringssalter er blant
hovedarsakene til den alvorlige tilstanden for livet i
Oslofjorden.

3.4.10 Pavirkning utenfor Norge

De fleste sjafuglartene er trekkfugler, og mange av vare
hekkebestander benytter periodevis hav- og kystomrader
utenfor norsk territorium. | disse omradene mgter de
ulike trusler, blant annet fra fiskerier som kan redusere
mattilgangen og hvor sjgfugl tas som utilsiktet bifangst.
Disse eksterne pavirkningene gjgr det utfordrende a
beskytte sjgfuglbestandene kun gjennom nasjonale tiltak.
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3.4.11 Fugleinfluensa

De senere arene har fugleinfluensa hatt en pavirkning pa
norske sjgfuglbestander. Fugleinfluensa er et virus som
forst og fremst smitter mellom fugler. Ulike varianter

av fugleinfluensavirus farer til sykdom av forskjellig
alvorlighetsgrad. Det er vanlig & gruppere sykdommen

i en alvorlig form (heypatogen fugleinfluensa) og en
mindre alvorlig form (lavpatogen fugleinfluensa). Nesten
alle fugler der av haypatogen fugleinfluensa. | 2022 ble
det pavist en ny variant av hgypatogent fugleinfluensa-

virus pa villfugler i Nederland. Viruset var sakalt
makeadaptert, det vil si at det i saerlig grad smitter til
og gir alvorlig sykdom og dad hos makefugler. Tidligere
varianter av viruset har rammet andre artsgrupper

av fugl. | lapet av 2023 spredte dette viruset seg til
villfugler i hele Europa, og det var dette viruset som ble
funnet i utbruddet i Finnmark og hos fuglene som dede
langs hele kysten i 2023. Szrlig ble den sterkt truede
sjefuglarten krykkje hardt rammet, med over 24 000
dgde fugler samlet inn.

Plastforurensning utgjer en stor
trussel for sjgfugl, som kan forveksle
plast med mat eller bruker det i
reirene sine, noe som kan skade
bade voksne fugler og unger. Her
avbildet havsule pa reir.

Foto: Roger Brendhagen
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4 Tiltak for a bedre situasjonen for

sjgfugl

4.1 Nullalternativet - forventet utvikling

uten nye tiltak

Nullalternativet beskriver hvordan det vil gad med
sjefuglbestandene vare hvis det ikke settes i gang nye
tiltak innenfor virketiden for denne handlingsplanen
(2025-2035).

Eksisterende sektorregelverk ivaretar i dag hensynet

til sjefugl og sjefuglenes leveomrader. Hver sektor

har ansvar for a integrere miljghensyn innenfor

egne ansvarsomrader, og vurdere konsekvensene

av sine inngrep og aktiviteter i medhold av relevant
sektorregelverk. Hver enkelt sektors pavirkning ma

ses i sammenheng, og et tverrsektorielt samarbeid er
avgjerende for & sikre en helhetlig og effektiv forvaltning
som ivaretar sjgfugl og deres leveomrader. Kommunene
har et viktig ansvar for & ivareta leveomrader for

sjefugl giennom planlegging av arealer etter plan- og
bygningsloven.

Omtalen i kapittel 3 viser at uten tiltak forventes den
samlede negative pavirkningen pa sjefuglene a gke

frem mot 2035. Det er ikke i trad med regjeringens mal.
Regjeringen fremmer derfor i kapittel 4.2 tiltak for a
redusere de negative pavirkningene pa sjefugl. Samtidig
er klimaendringer den starste pavirkningsfaktoren pa
mange av sjefuglartene, og for enkelte arter vil det vaere
vanskelig & redusere de negative pavirkningene i lgpet av
handlingsplanens virketid.

4.2 Tiltak for a redusere de negative
pavirkningene pa sjofugl

I denne handlingsplanen fremmes tiltak som skal bidra
til @ na regjeringens mal om at de negative pavirkningene
pa sjefugl er redusert innen 2035, jf. kapittel 1.2.
Tiltakene er valgt ut pa grunnlag av om de vil kunne ha
en positiv effekt pa de vesentlige pavirkningsfaktorene
som pavirker sjgfuglartene negativt, som omtalt
naermere i kapittel 3.

Tiltakene i dette kapittelet er delt inn i fire strategiske
omrader:

avbgtende tiltak ved utgvelse av marine naeringer
internasjonalt samarbeid

okt kunnskap om arsaker

redusert menneskeskapt dedelighet pa sjgfugl

HMwnN =

Tiltakene inkluderer blant annet bedre og systematisk
kunnskapsarbeid, mer malrettet internasjonalt
samarbeid og baerekraftig forvaltning av marine
ressurser. Likevel vil viktige bidrag, for pa lengre sikt a
forbedre situasjonen for sjefugl, vaere tiltak som ferer
til reduserte klimaendringer og marine gkosystemer

i god tilstand. Denne handlingsplanen ma derfor ses

i sammenheng med regjeringens helhetlige klima-

og naturpolitikk, som fremmes i klimameldingen,
havforvaltningsplanene og naturmangfoldmeldingen.
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i
STRATEGISK OMRADE 1 L

Avbotende tiltak ved utevelse av marine naeringer

Marine nzeringer som pavirker sjgfugler er saerlig fiskeri, akvakultur, skipsfart og petroleumsvirksomhet. |
tillegg kommer ny aktivitet til havs, for eksempel produksjon av fornybar energi. Til sammen bidrar dette til
en gkende belastning for sjgfugl, seerlig giennom forstyrrelser, redusert mattilgang, fortrenging fra viktige
funksjonsomrader og energitap for individene.

Havforvaltningsplanene ble oppdatert i Meld. St. 21 (2023-2024) Helhetlige forvaltningsplaner for de norske
havomrddene - Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten, Norskehavet, og Nordsjeen og Skagerrak. Et av
de viktigste tiltakene i forvaltningsplanmeldingen var a fastsette nye rammer for petroleumsvirksomhet

i omrader som er viktige for sjgfugl, som ved Bjgrngya i Barentshavet. Her er omradet hvor det ikke

skal iverksettes petroleumsvirksomhet utvidet fra 65 til 100 km fra gya, med unntak for tildeling i
forhandsdefinerte omrader (TFO-omradet). Dette er gjort for a redusere risikoen for akutt forurensning
som kan pavirke sjgfugl negativt i et saerlig viktig omrade for sjefuglbestandene i Barentshavet. | tillegg

er det innfert restriksjoner pa leteboring i det sentrale Barentshavet i perioder hvor store mengder

sjefugl overvintrer i omradet. Dagens regelverk fungerer, beredskapen er god og tilpasset aktiviteten, og
forvaltningsplanen viser at det er svaert liten sannsynlighet for en ulykke som medfgrer akutt forurensing
fra petroleumsvirksomheten, og dermed risiko for tap av sjgfugl. Forvaltningsplanene identifiserer ogsa
seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO-er) i norske havomrader. SVO har ingen juridisk status og gir ikke
direkte virkninger i form av tiltak for bevaring av natur eller begrensninger/rammer for naeringsaktivitet.
Totalt er det na identifisert 19 SVO-er som dekker rundt 55 prosent av norske havomrader. Regjeringen vil
gjore karttjenester om sjgfuglenes arealbruk og sarbarhet tilgjengelig giennom publisering i arealverkteyet
for forvaltningsplanene.

Marint vern er en viktig del av helheten i bevaringsarbeidet. Dette felges opp gijennom de pagaende
verneprosessene, som omtalt i havforvaltningsplanene.

Det er i dag indikasjoner pa at forvaltningen av havressursene, srlig fiskeriforvaltningen, pavirker
sjefuglenes naeringsgrunnlag pa en mate som kan fgre til at den samlede belastningen pa sjefugl i enkelte
tilfeller kan bli for stor. Dette kan forsterkes av klimaendringene, som omtalt i kapittel 3. Det er ngdvendig
med mer kunnskap om hvordan fiskeriene kan ta starre hensyn til sjgfuglene. Regjeringen vil derfor
opprette en arbeidsgruppe bestaende av sjgfugleksperter, havforskere og klimaforskere, noe som er
naermere omtalt under strategisk omrade nr. 3.

Omrader med stortareskog er viktige beiteomrader for kystnaer sjgfugl. Tare skaper et tredimensjonalt miljo
som er hjem for mange marine organismer. Kommersiell hgsting av stortare foregar hovedsakelig med
taretral i den ytre skjeergarden pa strekningen fra Rogaland til Trendelag. Havforskningsinstituttet overvaker
tilstanden i taresamfunnene og effekter av taretralingen. Kunnskapsgrunnlaget for tarehgstingens effekt pa
sjefugl er sa langt mangelfullt, og funnene som er gjort er ikke entydige."* Regjeringen vil derfor sette fokus
pa at tarehestingens pavirkning pa sjefugl og ekosystemet for gvrig blir dokumentert.

Tarehgsting er i dag en sveert begrenset aktivitet. Det hgstes arlig om lag 150 000 tonn stortare, mens det
totalt estimeres at det finnes godt over 50 millioner tonn tareskog langs kysten (inkludert bade stortare- og

4 Norderhaug, K. M., Freitas Brandt, C. F., Espeland, S. H., Albretsen, J., Christensen-Dalsgaard, S., Junker Ohldieck,
M., van Son, T. C., Knutsen, J. A., Moy, F. og Steen, H. (2021). Baerekraftig taretraling — Vurdering av baerekraftskri-
terier ved Vikna. Rapport fra Havforskningen Nr. 2021-46.
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sukkertareskog). Det forventes imidlertid gkt interesse for tarehgsting i fremtiden. Forskriften som regulerer
tarehesting krever sannsynliggjgring av at ressursen og gkosystemet kan tdle belastningen av hgstingen.
Regjeringen vil derfor evaluere praktiseringen av forskrift om hgsting av tang og tare.

Akvakulturanlegg ligger ofte i omrader langs kysten hvor sjgfuglbestandene ogsa holder til, noe som
medferer et behov for & forsta hvilken pdvirkning akvakultur har pa sjefugl. Akvakulturanlegg kan
beslaglegge viktige hekke- og naeringssekomrader for sjgfugl, noe som ferer til tap av habitat. | tillegg kan
forurensning og forstyrrelser fra anlegg bidra til & redusere den gkologiske tilstanden i det neerliggende
omradet, noe som kan pavirke bade sjefugl og arter som sjefugl er avhengig av. For a forsta omfanget

av disse pavirkningene, er det behov for & samle og systematisere eksisterende kunnskap og identifisere
eventuelle kunnskapshull. Regjeringen presenterer derfor flere tiltak saerlig rettet mot bedre forstaelse av
konsekvensene ved aktiviteten til denne naeringen. Med gkt kunnskap kan det utvikles effektive tiltak for a
redusere den negative pavirkningen pa sjefuglbestandene.

Nytt forurensningsregelverk for akvakultur av fisk i sjg tradte i kraft i februar 2024. Akvakultur er na som
hovedregel tillatt etter forurensningsloven uten saerskilt forurensningstillatelse, med mindre det er saerskilte
forhold ved lokaliteten som tilsier noe annet. Det nye regelverket stiller strengere krav til sgknad og drift

for & redusere miljgpavirkning fra forurensning fra akvakulturanlegg. Akvakultur av fisk kan pavirke sjgfugl
blant annet ved at utslipp kan forringe naeringsgrunnlaget, og stey, lys og arealbeslag kan fortrenge sjafugl
fra viktige omrader for blant annet nzering og hekking. Selv om nytt regelverk for akvakultur primaert er
ment a redusere forurensning, vil det nye regelverket for drift av akvakulturanlegg ogsa kunne redusere
pavirkningen pa sjefuglers naeringssgkomrader. Det stilles flere krav til miljgovervakning, som pavirkning fra
organisk og kjemiske utslipp (for, legemidler, impregnering, fremmedstoffer i foret), strandsonebefaring og
overvakning av oksygen i dypomrader og makroalger i risikoomrader. Det er i tillegg satt konkrete grenser
for stgy fra akvakulturanlegg og innfart regler for bruk av lys. Dersom det sgkes om a etablere akvakultur
pa en lokalitet med saerskilte naturforhold, for eksempel der det er grunn til & tro at sjefugl vil bli negativt
pavirket av forurensning fra omsekt akvakultur, kan statsforvalteren bestemme at akvakultur er ulovlig uten
en saerskilt tillatelse etter forurensningsloven. Dersom det gis en slik tillatelse, kan det stilles szerskilte vilkar
av hensyn til sjgfugl.

Sjefugl kan ogsa paferes skader av akvakulturanlegg og lignende innretninger, for eksempel ved a kollidere
med netting, tau og andre strukturer i anleggene, eller ved at fugler blir fanget i garn og annet utstyr som
brukes i akvakulturanlegg. Regjeringen vil arbeide for at sjgfugl i minst mulig grad skades eller omkommer
pa grunn av utstyr og innretninger i akvakulturnaeringen. Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet vil fa i
oppdrag a utrede dette naermere. Relevante tiltak som bgr vurderes er aktuelle krav i akvakulturregelverket,
avbgtende tiltak, og hvordan viktige omrader for sjgfugl eventuelt kan hensyntas ved etablering og
utvidelse av akvakulturanlegg (inkludert byggefasen) og ved flytting/transport av fisk. Samtidig er det
behov for mer kunnskap om de pavirkningene akvakultur har pa sjefugl og ekosystemet for avrig.
Eksempler der det er behov for mer kunnskap er pavirkninger fra forurensende utslipp og forstyrrelser.
Regjeringen vil sammenstille eksisterende kunnskap om akvakulturs pavirkning pa sjefugl, og peke pa
eventuelle kunnskapshull. Regjeringen vil videre gke kunnskap om pavirkning fra akvakultur til havs pa
lokale sjgfuglbestander, inkludert sammenstilling av data om sjgfuglenes arealbruk, blant annet gjennom
miljgundersgkelser ved drift av slik virksomhet.

Klima- og miljedepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet arbeider med a vurdere endringer

i forskrift om konsekvensutredninger, i samrad med Naerings- og fiskeridepartementet og andre bergrte
departementer. Formalet med forskriften er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning
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under forberedelsen av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om og pa hvilke vilkar planer eller tiltak
kan gjennomferes. Sveert fa prosjekter for akvakultur har hatt konsekvensutredninger etter forskrift om
konsekvensutredninger. Regjeringen vil derfor sikre flere utredninger av konsekvensene for sjgfugl nar ny
akvakultur skal etableres.

Norsk beredskap mot akutt forurensning bestar av privat, kommunal og statlig beredskap. Kystverket er
ansvarlig for statens operative beredskap og for a samordne privat, kommunal og statlig beredskap i et
nasjonalt system. Kystverket farer ogsa tilsyn med private og kommunale aksjoner mot akutt forurensning,
og har myndighet til & gi ansvarlig forurenser palegg om a iverksette tiltak for & hindre eller begrense akutt
forurensning. Malet med aksjoner mot akutt forurensning er a hindre og begrense skader som falge av
forurensningen. | slike aksjoner er en lang rekke tiltak aktuelle, bade tiltak for a fjerne forurensningen og for
a rehabilitere miljget etter skadene forurensningen har medfert. Rehabilitering av oljeskadet vilt, herunder
sjefugl, kan veaere et mulig tiltak. Miljgdirektoratet har myndighet til a fatte vedtak om gjennomfaring

av innfanging av vilt med tanke pa rehabilitering. Miljedirektoratets vurdering er at det ikke er aktuelt &
rehabilitere oljeskadet sjgfugl med mindre det gjelder arter der individets overlevelse har betydning for
bestanden.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har identifisert 20 omrader som kan vaere aktuelle for
utbygging av hawvind. Regjeringen har igangsatt strategiske konsekvensutredninger, blant annet hvilke
konsekvenser utbyggingen av disse arealene kan ha for sjgfugl. De strategiske konsekvensutredningene
vil innga i grunnlaget for & kunne apne areal for havvind. Fer apning vil det bli giennomfert en hering

av de strategiske konsekvensutredningene. Etter at et areal er apnet, kan prosjektomrader lyses ut og
tildeles i arealet. Far konsesjon i prosjektomrade kan gis, ma det gjennomfares en prosjektspesifikk
konsekvensutredning.

@n
~ ) REGJERINGEN VIL:

*+ Gjore karttjenester om sjgfuglenes arealbruk + @ke kunnskap om pavirkning fra akvakultur
og sarbarhet tilgjengelig giennom publisering til havs pa lokale sjgfuglbestander, inkludert
i arealverkteyet for forvaltningsplanene for sammenstilling av data om sjgfuglenes arealbruk,
havomradene. blant annet gjennom miljgundersgkelser ved drift
+ Sette fokus pa at tarehgstingens pavirkning pa av slik virksomhet.
sjefugl og gkosystemet for gvrig blir dokumentert. < Arbeide for at sjgfugl i minst mulig grad
* Evaluere praktiseringen av forskrift om hgsting av skades eller omkommer pa grunn av utstyr og
tang og tare. innretninger i akvakulturnaeringen.
« Sammenstille eksisterende kunnskap om + Sikre flere utredninger av konsekvensene for
akvakulturs pavirkning pa sjefugl og peke pa sjefugl nar ny akvakultur skal etableres.

eventuelle kunnskapshull.
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STRATEGISK OMRADE 2 (@

Internasjonalt samarbeid

Mange av sjgfuglene som hekker i Norge, inkludert Svalbard, trekker til andre farvann i vinterhalvaret. Andre
bestander trekker til vare farvann vinterstid. De fleste utfordringene for sjgfugl er derfor av internasjonal
karakter, som for eksempel havvindutbyggingen i Nordsjgen og fiskeriene, forurensningen av havene og
fugleinfluensa. Norge legger vekt pa internasjonalt samarbeid for a ivareta sjgfuglbestander pa tvers av
landegrensene gjennom ulike avtaler. Dette arbeidet skal fortsette, og vi ber pa noen omrader ogsa vurdere
hvordan innsatsen kan malrettes bedre og/eller forsterkes.

Under Arktisk rad, som Norge leder fra 2023 til 2025, fokuseres det pa a beskytte det arktiske miljget,
inkludert sjefugl, giennom samarbeid om kunnskapsoppbygging og forslag til tiltak. Arktisk rads
arbeidsgruppe CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) har en egen ekspertgruppe for sjafugl,
Circumpolar Seabird Expert Group (CBird). | regi av CBird har det blant annet blitt utarbeidet en sirkumpolar
overvakningsplan for sjgfugl, samt handlingsplaner for krykkje, ismake og lomvi- og aerfuglartene. CAFF

har ogsa et prosjekt for beskyttelse av migrerende fuglearter og deres leveomrader, Arctic Migratory Birds
Initiative (AMBI), der samarbeid om bevaring av sjgfugl inngar.

AEWA (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds), en del av Bonn-
konvensjonen (CMS), arbeider for a beskytte trekkende vannfugler og deres leveomrader langs trekkveiene.
Dette inkluderer mange sjgfuglarter som hekker i Norge og migrerer til andre deler av verden. OSPAR-
konvensjonen, som omfatter beskyttelse av det marine miljget i Nordest-Atlanteren, har ogsa tiltak for a
bevare sjgfugl. Konvensjonen fremmer ogsa beskyttelse av viktige habitater og gkosystemer som sjgfuglene
er avhengige av.

Norge har atte omrader pa UNESCOs liste over verdens kultur- og naturarv. Naturverdiene og ogsa sjefugl
er del av innskrivingskriteriene for enkelte av omradene. Verdensarvomradene er omrader av universell
verdi for menneskeheten, som vi har forpliktet oss til & verne og forvalte pa beste mate for fremtidige
generasjoner, etter internasjonalt omforente retningslinjer.

| desember 2022 ble partene i konvensjonen om biologisk mangfold enige om et nytt globalt rammeverk

for natur («naturavtalen»). Rammeverket bestar av globale mal; 4 langsiktige mal for 2050 og 23 mal

frem mot 2030. | trad med konvensjonen la Norge i september 2024 frem en ny handlingsplan for natur
som viser hvordan Norge konkret fglger opp det nye globale rammeverket (naturmangfoldmeldingen).

| stortingsmeldingen presenterer regjeringen blant annet mal for redusert nedbygging av szerlig viktige
naturarealer, nye prinsipper for baerekraftig arealforvaltning pa land og tiltak for a styrke kommunenes
kompetanse og kapasitet til a ivareta natur. Regjeringen etablerer ogsa et mal om a bevare minst 30 prosent
av Norges landareal, inkludert Svalbard og Jan Mayen, innen 2030. Regjeringen vil komme tilbake med en
vurdering av hvordan et mal for vern og bevaring av havomradene kan fastsettes og oppnas.

Regjeringen har videre satt i gang et arbeid med en ny lov om vern av marin natur utenfor
territorialfarvannet. Formalet med loven er a etablere et langsiktig, effektivt og representativt vern av
marine gkosystemer. Lovforslaget har veert pa alminnelig hering i 2024.

Ved a redusere mengden plastavfall i havet, kan vi blant annet redusere risikoen for at sjgfugler sulter,
kveles og dar fordi de forveksler plast med mat, setter seg fast i tapt fiskeutstyr, eller bruker plast som
reirmateriale. Under FNs femte miljgforsamling i mars 2022 ble verdens land enige om a arbeide for en
rettslig bindende global avtale for a stanse plastforurensning. Forhandlingene fortsetter i 2025. Avtalen skal
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omfatte hele livslgpet til plast og alle kilder til plastforurensning. Dersom det lykkes a fa pa plass en god og
effektiv avtale vil det veere et viktig skritt mot a redusere plastforurensning i havet.

Norge har godt fungerende regelverk mot forsgpling og plastforurensning. Omfattende nye EU/E@S-
regelverk er giennomfert, eller under gjennomfgring, i nasjonalt regelverk. Dette omfatter blant annet
forbud mot enkelte engangsprodukter i plast, produsentansvarsordninger for plastholdig fiske- og
akvakulturutstyr og krav knyttet til mottaksordninger for avfall fra havet og kassert fiskeutstyr i havner.
Det arbeides videre med oppfalging av flere tiltak under handlingsplaner og strategier mot marin
plastforsgpling under FNs sjgfartsorganisasjon IMO, den regionale havmiljgkonvensjonen OSPAR og under
Arktisk rad, som alle kan ha betydning for sjafugl.

Ved utbrudd av hgypatogen fugleinfluensa blant sjgfugl i Norge, kan statlige myndigheter iverksette en
rekke omfattende tiltak for a kontrollere og begrense spredningen av viruset. Mattilsynet har ansvar

for & overvake, kontrollere og begrense spredningen av fugleinfluensa, samt gi rad og informasjon

til befolkningen for a beskytte dyre- og folkehelsen. Veterinarinstituttet overvaker situasjonen og
utarbeider oppdaterte oversikter over forekomsten av fugleinfluensa hos villfugl. Nar et utbrudd
oppdages, intensiveres overvakingen av fuglebestander, og det gijennomfares testing av dgde og syke
fugler for a bekrefte tilstedevaerelsen av viruset. Det samarbeides ogsa med andre lands myndigheter,
forskningsinstitusjoner og internasjonale organer for a forsta viruset bedre og utvikle effektive tiltak mot
fremtidige utbrudd. Det er gnskelig & gke internasjonalt samarbeid om hgypatogen fugleinfluensa, bade for
bedre a forsta utviklingen av sykdommen og om mulig forebygge og begrense skadene av viruset. | tillegg
til de internasjonale arenaene der Norge allerede deltar aktivt, vil Mattilsynet ogsa vurdere deltakelse i
nettverket OFFLU (WOAH/FAQ).

aan
~ ) REGJERINGEN VIL:

* Vurdere hvordan innsatsen om internasjonalt * @ke internasjonalt samarbeid om heypatogen
samarbeid kan malrettes bedre og/eller fugleinfluensa, bade for bedre a forsta utviklingen
forsterkes. av sykdommen og om mulig forebygge og

* Folge opp tiltak under handlingsplaner og begrense skadene av viruset.

strategier mot marin plastforsepling under
FNs sjgfartsorganisasjon IMO, den regionale
havmiljgkonvensjonen OSPAR og under Arktisk
rad, som alle kan ha betydning for sjgfugl.
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STRATEGISK OMRADE 3 Ml
@kt kunnskap om arsaker

For & kunne iverksette mer treffsikre og effektive tiltak, er det nedvendig med bedre kunnskap om
arsakene til bestandsnedgang for sjafugl. Dette er ogsa understreket flere ganger tidligere, senest i
havforvaltningsplanene.

Regjeringen vil styrke samarbeidet mellom sjgfugleksperter, havforskere og klimaforskere for a videreutvikle
arbeidet med sjgfugl og marine gkosystemer og hvordan klimaendringene vil pavirke naeringstilgang og
levedyktighet for norske sjgfuglbestander. Klima- og miljgdepartementet vil derfor, i samrad med bergrte
departementer, nedsette en arbeidsgruppe bestdende av sjgfugleksperter, havforskere og klimaforskere.
Mandatet vil beskrive sammensetning av arbeidsgruppen og fremdriftsplan.

Overvaking og kartlegging av sjgfugl nasjonalt, og det internasjonale overvakingssamarbeidet pa sjafugl,
skal fortsette pa minst samme niva som i dag.

Regjeringen vil ogsa videreutvikle den systematiske kunnskapsoppbyggingen om sjafugl giennom det
nasjonale kartleggings- og overvakingsprogrammet SEAPOP, inkludert SEATRACK.

| tillegg vil regjeringen fullfere en ny kartlegging av hekkende, mytende og overvintrende sjgfuglbestander i
lzpet av 2027 langs norskekysten og 2030 pa Svalbard.

@n
) REGJERINGEN VIL:

+ Styrke samarbeidet mellom sjafugleksperter, + Videreutvikle den systematiske
havforskere og klimaforskere for & videreutvikle kunnskapsoppbyggingen om sjgfug|
arbeidet med sjafugl og marine gkosystemer, gjennom det nasjonale kartleggings- og
og hvordan klimaendringene vil pavirke overvakingsprogrammet SEAPOP, inkludert
naringstilgang og levedyktighet for norske SEATRACK.
sjgfuglbestander. * Fullfgre en ny kartlegging av hekkende, mytende
- Det utarbeides et mandat for denne og overvintrende sjgfuglbestander i lgpet av 2027

arbeidsgruppen. langs norskekysten og 2030 pa Svalbard.

- Mandatet beskriver ssammensetning av
arbeidsgruppen og fremdriftsplan.

+ Fortsette overvakingen og kartlegging av
sjgfugl nasjonalt, samt det internasjonale
overvakingssamarbeidet pa sjgfugl pa minst
samme niva som i dag.
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STRATEGISK OMRADE 4 «
Redusere menneskeskapt dedelighet pa sjofugl

Bifangst av sjefugl i fiskeriene er en betydelig trussel mot enkelte sjgfuglbestander. Selv om det arbeides
med 4 redusere bifangst av sjefugl, er det fortsatt behov for a fa ned slik dgdelighet. | fiskeriene jobbes det
med & styrke den elektroniske fangstrapporteringen av utilsiktet bifangst av sjgfugl, men dette gjelder sa
langt ikke for flaten <10 m. Bedre rapportering vil bidra til et bedre datagrunnlag som kan legges til grunn
for a iverksette tiltak. Gjennom internasjonalt samarbeid i OSPAR er det videre enighet om at partslandene
skal utarbeide nasjonale handlingsplaner for bifangst. Regjeringen vil iverksette tiltak for a redusere
omfanget av bifangst av sjefugl til et lavest mulig niva. Kostnaden for fiskerinaeringen ved tiltak for redusert
bifangst av sjafugl skal sta i et rimelig forhold til nytten. Naerings- og fiskeridepartementet vil ha ansvaret
for dette. Dette ses i sammenheng med regional handlingsplan for sjgfugl i regi av OSPAR."> Regjeringen vil
utarbeide malrettede tiltak for a redusere omfanget av ugnsket bifangst av sjafugl, og vurdere etablering av
en permanent overvaking av bifangst av sjgfugl i fiskeriene.

Tiltaksplanen for Oslofjorden (2021)'¢ fokuserer pa tiltak for & bedre tilstanden for livet i fjorden, inkludert a
forbedre rensingen av avlgpsvann og redusere avrenningen fra jordbruket, samt redusere marin forsgpling
og miljegifter. Tiltaksplanen inneholder videre tiltak for a ivareta sarbare arter og restaurere naturverdier.
For a bedre tilstanden til sjgfugl foreslas to tiltak. Det ene er & ta ut mink. Det andre er a gijennomga
ferdselsreguleringene i sjgfuglreservat.

Videre er det i de oppdaterte regionale vannforvaltningsplanene for 2022-2027 en rekke tiltak for a bedre
miljgtilstanden for kystvannforekomster, og som kan bidra til & redusere den negative pavirkningen pa
sjofugl.

Menneskelig ferdsel i sjgfuglenes leveomrader pavirker overlevelse hos sjgfugl, for eksempel ved
forstyrrelser i hekketiden. Hekketiden er en saerlig kritisk periode for sjgfugl, og forstyrrelser i denne
perioden kan ha store konsekvenser for hekkesuksessen. Battrafikk, bade i stort omfang og stor fart, kan
veere belastende for sjefugl. For a redusere den negative pavirkningen fra menneskelig ferdsel ber ferdsel i
kystsonen skje pa en mate som er minst mulig skadelig for sjafugl.

Et av de overordnede malene for svalbardpolitikken er a bevare omradets saregne villmarksnatur. Innenfor
de rammer traktats- og suverenitetsmessige hensyn setter, skal miljghensyn veie tyngst ved konflikt mellom
miljgvern og andre interesser. Regjeringen har vedtatt flere endringer i miljgregelverket pa Svalbard som vil
gjelde fra 1. januar 2025. Blant de vedtatte endringene som er viktigst for sjgfugl, er begrensninger i hvor
det er tillatt & sette i land turister, samt forbud mot bruk av droner i verneomradene og redusert fartsgrense
og avstandskrav for bater ved utvalgte fuglefjell i hekketiden.

Norge har et omfattende nettverk av sjgfuglreservater som er opprettet for a beskytte viktige hekke- og
leveomrader for sjafugl. | disse reservatene er det ofte ferdselsforbud i hekkesesongen, fra 15. april

til 15. juli, for a sikre at fuglene far ro til & hekke. Som en oppfelging av tiltaksplanen for Oslofjorden,
vurderer Klima- og miljgdepartementet na ferdselsreguleringene i sjgfuglreservat rundt Oslofjorden, fordi
artssammensetningen og hekketidene kan ha endret seg siden reservatene ble etablert. Miljgdirektoratet
tilrdr en utvidelse av tidspunktet med ferdselsforbud i alle sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene langs

5> OSPAR Commission (2024). Regional Action Plan for Marine Birds in the North-East Atlantic (2024-2030).
6 Klima- og miljgdepartementet (2021). Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.
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Skagerakkysten som har slikt ferdselsforbud og verneformal spesifikt med henhold til sjgfugl og deres
hekkeplasser. Dette vil medfgre endring av totalt 190 verneforskrifter. Miljgdirektoratet mener det er
god faglig dekning for a si at hekkesesongen langs Skagerakkysten strekker seg fra om lag 15. mars til 15.
august, og at det i samme periode begr vaere ferdselsforbud i sjgfuglreservatene.

Det vurderes samtidig om dette er aktuelt ogsa i andre sjgfuglreservater, i tillegg til Oslofjorden og resten
av Skagerakkysten. Det vurderes derfor en plan for hvilke omrader og regioner som ber prioriteres fgrst i et
videre arbeid med vurdering av ferdselsrestriksjoner i sjgfuglreservater, og deretter gjennom involvering av
Statsforvalter, gjennomfgre planen.

| forbindelse med Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand for villrein varslet regjeringen en utredning av
et nytt virkemiddel, med hjemmel i naturmangfoldloven, for a kunne innfgre bade tidsavgrensede og varige
ferdselsrestriksjoner ved behov. Virkemiddelet kan vaere aktuelt i de tilfeller der informasjon og veiledning
ikke er tilstrekkelig for & redusere den negative pavirkningen menneskelig ferdsel har pa villrein, og utredes
av Miljedirektoratet. Dette er et virkemiddel som kan vaere aktuelt for sjgfugl. For eksempel i tilfeller hvor
hekkelokaliteter endrer seg fra ar til ar, og der ferdsel er en sentral utfordring for hekkesuksess, men der
det samtidig er lite aktuelt med faste ferdselsrestriksjoner. Sjgfugl skal derfor inkluderes i utredningen av
nytt virkemiddel med hjemmel i naturmangfoldloven innenfor lovens virkeomrade, for & kunne innfare bade
tidsavgrensede og varige ferdselsrestriksjoner.

Med endringer i ferdselsreguleringer i sjgfuglreservater og med et eventuelt nytt virkemiddel for & innfere
ferdselsrestriksjoner, er det avgjgrende viktig med god formidling om hvilke regler som til enhver tid gjelder
for et aktuelt omrade. Klima- og miljgdepartementet skal derfor finne lgsninger for hvordan befolkningen
kan fa bedre informasjon om ferdselsreguleringer, bade i eksisterende sjgfuglreservater og ved bruk av det
nye virkemiddelet nevnt ovenfor.

Maker har i gkende grad brukt byer og tettsteder som leveomrader, ogsa flere truede makearter slik
som krykkje. Maker gjgr nytte som atseletere, og rydder opp i fiskeslo og annet matavfall fra mennesker.
Samtidig kan makenes tilstedevaerelse fgre til problemer for menneskene som lever her. Fuglene kan

for eksempel forurense mat og for med ekskrementer. | tillegg kan ekskrementene skade biler, bater,
fasader og statuer. Ugnskede hendelser, slik som beskyttende adferd i hekketiden eller stjeling av mat,
kan ogsa oppleves som skremmende eller ubehagelig. Dette har fert til en konflikt mellom maker og
mennesker. Det er derfor aktuelt a iverksette effektive tiltak for & handtere makebestanden i byomrader,
og for a finne lgsninger for bedre sameksistens med befolkningen. Informasjon om dette finnes blant
annet pa hjemmesidene til Folkehelseinstituttet'” og Miljedirektoratet’®. Kommunen har en sentral rolle,
og bar vurdere hvor det skal iverksettes forebyggende tiltak og hvor det skal tilrettelegges for hekking.
For den truede arten krykkje kan et positivt tiltak for eksempel vaere a etablere krykkjehotell og annen
tilrettelegging, og pa denne maten flytte hekkingen til et gnsket sted. Andre fugleavvisende tiltak kan
innebaere a hindre makene i 3 etablere seg ved a eliminere mat, vann, sitte-, hvile- og hekkeplasser, bruk
av nett og vaiere for & hindre makene i a bygge reir pa tak og fasader, og bruk av visuelle og auditive
repellenter som skremmer vekk makene. Mange kommuner har etablert en dialog med Miljgdirektoratet,

7 Folkehelseinstituttet (2024). Mdker (Makefamilien - Laridae). https://www.fhi.no/sk/skadedyrhandboka/fugler/
maker/

'8 Miljedirektoratet (2023). Urbane krykkjer. https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/arter-naturtyper/vilt/
urbane-krykkjer/
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noe flere kommuner oppfordres til 8 benytte seg av. Kommunene oppfordres ogsa til & haste erfaringer i
felleskap med andre kommuner med tilsvarende utfordringer.

Den negative effekten av mink pa sjefuglbestandene skal reduseres. Som en respons til skadepotensialet
fra mink, har Miljgdirektoratet utarbeidet en handlingsplan mot mink. Et giennomfert tiltak for a begrense
tettheten og utbredelsen av mink, er jaktuttak og fellefangst utfert av Statens naturoppsyn (SNO), og

over 4500 mink er avlivet. Antall verneomrader hvor minkuttak har veert satt i gang har vaert gkende, og
metodene som er brukt har vart utviklet og tilpasset basert pa erfaringer i felt. Det er likevel nedvendig &
vurdere hvordan dette arbeidet kan utfares mer effektivt. Miljgdirektoratet vil derfor fglge opp anbefalinger
fra NINA rapport 2292 om effektmaling av minkuttak pa bakkehekkende fugl."®

I tillegg er det dpnet for jakt pa mink hele aret, og jegere kan spille en viktig rolle i & redusere minkbestanden
i Norge. Seerlig er jakt i omrader hvor mink har negativ pavirkning pa sjefuglebestander og hvor mink kan
bekjempes effektivt, et viktig bidrag for sjefugl. | enkelte kommuner er det fastsatt skuddpremie pa felling av
mink.

19 Stien, J., Molvaersmyr, S., Breistal, A., Guidos, S., Landa, A. og Systad, G.H. (2023). Effektmaling av minkuttak pa
bakkehekkende sjgfugl. NINA Rapport 2292.

aan
~ ) REGJERINGEN VIL:

* Iverksette tiltak for a redusere omfanget av * Finne lgsninger for hvordan befolkningen kan fa
bifangst av sjefugl til et lavest mulig niva. bedre informasjon om ferdselsreguleringer, bade
Kostnaden for fiskeringeringen ved tiltak for i eksisterende sjgfuglreservater og ved bruk av
redusert bifangst av sjefugl skal sta i et rimelig nye virkemidler.
forhold til nytten. Dette ses i sammenheng med + Informere videre om effektive tiltak for & handtere
regional handlingsplan for sjgfugl i regi av OSPAR. makebestanden i byomrader.

+ Aktivt felge opp tiltaksplanen for Oslofjorden + Redusere den negative effekten av mink pa
med tiltak for & bedre tilstanden for livet i fjorden, sjefuglbestandene.

blant annet sjgfugl.

+ Vurdere endringer i ferdselsreguleringene i
prioriterte sjgfuglreservater langs norskekysten.

+ Inkludere sjgfugl i utredningen av nytt virkemiddel
med hjemmel i naturmangfoldloven, for a
kunne innfgre bade tidsavgrensede og varige
ferdselsrestriksjoner.
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5 Oppfelging av handlingsplanen

Tidshorisonten for handlingsplanen er ti ar (2025-2035).
Dette begrunnes med de fleste sjgfuglers langsomme
hekkebiologi, som gjgr at det vil ta mange ar for tiltak

vil fa effekt pa sjefuglbestandene. For & nd malet i
handlingsplanen ma tiltak derfor iverksettes na.

Hver sektor har ansvar for & giennomfare tiltak innenfor
egne ansvarsomrader. Det tas sikte pa a jevnlig evaluere
giennomfaringen av denne handlingsplanen, og om

arbeidet med a na malet for denne handlingsplanen er i
rute.

Regjeringens videre oppfalging av handlingsplanen for
sjgfugl vil i hovedsak skje i forbindelse med regelmessige
vurderinger av status, maloppnaelse og tiltak i
havforvaltningsplanene og naturmangfoldmeldingen.
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6 ©Okonomiske og administrative

konsekvenser

Denne handlingsplanen omtaler mulige tiltak og
virkemidler for 8 na malet om & redusere de negative
pavirkningene pa sjgfugl innen 2035. Det er krevende
avurdere de samlede gkonomiske og administrative
konsekvensene av tiltakene i handlingsplanen. En rekke
tiltak i handlingsplanen skal bli vurdert eller utredet, og
forst i den sammenhengen vil det derfor vaere aktuelt &
vurdere gkonomiske og administrative konsekvenser av
disse tiltakene.

Tiltakene legger i hovedsak til grunn en helhetlig
forvaltning av hav- og kystomradene, med gkt kunnskap
om hvordan ulike aktiviteter pavirker sjafugl, og der
sjefugl skal vaere et viktig premiss nar slik aktivitet
planlegges og/eller giennomfares. Dette vil kunne ha

30

konsekvenser for offentlig og privat virksomhet, men vil
samlet sett verken pa kort eller lang sikt medfere saerlige
endringer gkonomisk og administrativt for bergrte
virksomheter.

Omtalen av tiltak i meldingen vil bli dekket innenfor
gjeldende budsjettrammer. Politikken blir foreslatt
giennomfgrt med justert bruk av etablerte virkemidler.
Gjennom konsekvensvurderinger av den konkrete
bruken av virkemidler vil regjeringen se til at naeringslivet,
husholdninger og andre akterer ikke far urimelige
byrder.



Vedlegg 1 - Norske sjafuglarter og truethetskategori

Oversikt over Norges 54 sjofuglarter, med fuglenes eventuelle truethetskategori® slik det gar
frem av redlistene for henholdsvis fastlandet og Svalbard.?!

At lFastandet ________________|sulbard

Alke Sarbar Sterkt truet
Alkekonge Livskraftig
Bergand Sterkt truet

Dvergdykker Sterkt truet

Dvergmake Sarbar

Fiskemake Sarbar Ikke egnet
Fjelljo Livskraftig Sarbar
Grgnlandsmake

Gralire

Gramake Sarbar Ikke egnet
Grastrupedykker Ikke egnet

Gulnebblom Sarbar

Havelle Naer truet Neer truet
Havhest Sterkt truet Livskraftig
Havlire

Havsule Livskraftig Ikke egnet
Havsvale Livskraftig

Hettemake Kritisk truet Ikke egnet
Horndykker Sarbar

Islom Ikke egnet Ikke egnet
Ismake Sarbar
Krykkje Sterkt truet Neer truet
Kvinand Livskraftig

Laksand Livskraftig

Lappfiskand Sarbar

Lomvi Kritisk truet Neer truet
Lunde Sterkt truet Livskraftig
Makrellterne Sterkt truet

Polarjo Ikke egnet

Polarlomvi Kritisk truet Sarbar
Polarmake Ikke egnet Sarbar
Polarsvemmesnipe Livskraftig
Prakteerfugl Livskraftig Neer truet
Rednebbterne Livskraftig Livskraftig
Sabineméke Sterkt truet
Siland Livskraftig

Sildemake Livskraftig Ikke egnet
Sjeorre Sarbar

Smalom Livskraftig Livskraftig
Stellerand Sarbar

Storjo Livskraftig Livskraftig
Storlom Livskraftig

Stormsvale Sarbar

Storskarv Neer truet

Svartand Sérbar Ikke egnet
Svartbak Livskraftig Neer truet
Svgmmesnipe Neer truet Sarbar
Taffeland Ikke egnet

Teist Neer truet Livskraftig
Toppand Livskraftig

Toppdykker Livskraftig

Toppskarv Livskraftig

Tyvjo Sarbar Livskraftig
Arfugl Sarbar Livskraftig

20 Det er tre truethetskategorier; sarbar, sterkt truet og kritisk truet. Arter vurdert til disse har hey til ekstremt hay risiko for &
deg ut fra Norge hvis de rddende forholdene vedvarer. «lkke egnet» betyr at arten er observert reproduserende, men antas
a ikke veere etablert med fast reproduserende populasjon. Blanke felt indikerer at arten opptrer regelmessig, men at den
ikke er observert reproduserende.

21 Norsk radliste for arter (2021)
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