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1. Innledning

Energidepartementet sender pa hering innretning og begrunnelse for tildelings- og
stgttemodell for flytende havvind i Vestavind F og Vestavind B.

Haringen gjennomfares i trdad med ESAs retningslinjer for statsstatte til klima,
miljgbeskyttelse og energi (Guidelines on state aid for climate, environmental protection and
energy — heretter "CEEAG"). CEEAG foreskriver at EJS-statene skal giennomfgre en
offentlig haring, hvor det bes om tilbakemelding pa eventuelle konkurransemessige
virkninger og proporsjonaliteten av en stgtteordning for den notifiseres til ESA.

Departementet inviterer hgringsinstansene til & gi innspill pa de konkrete spgrsmalene som
stilles i dette dokumentet, men imateser ogsa generelle innspill til elementene som omtales.

Hearingsinnspill kan sendes inn gjennom nettlgsningen pa regjeringen.no innen 23. august
2024.

2. Bakgrunn

Regjeringen har store ambisjoner om gkt utbygging av fornybar kraft. Utvikling av havvind pa
norsk sokkel kan veere et viktig bidrag for 8 mate den gkende ettersparselen etter fornybar
kraft i Norge. Regjeringen har en ambisjon om a tildele omrader for 30 000 MW
havvindproduksjon i Norge innen 2040. Det tilsvarer om lag 75 pst. av kapasiteten i det
norske kraftsystemet i dag. Dybdeforholdene pa norsk sokkel innebeerer at store deler av
havvindpotensialet forutsetter bruk av flytende havvindteknologi. Dette understrekes av at 17
av de 20 omradene som er identifisert som potensielle havvindomrader pa norsk sokkel er
egnet for flytende havvind. Flytende havvind er med andre ord sentralt for Norges
havvindsatsing.

I 2010 ble havenergilova vedtatt. Loven gjelder pa norsk sjaterritorium utenfor grunnlinjene, i
Norges gkonomiske sone og pa kontinentalsokkelen. Havenergilova regulerer fornybar
energiproduksjon, omforming og overfgring av elektrisk energi til havs. Havenergilova
spesifiserer blant annet at fgr konkurranse om nye omrader kan lyses ut, ma omradene
apnes av Kongen i statsrad, jf. havenergilova § 2-2.

| 2020 ble to omrader apnet for fornybar energiproduksjon pa norsk sokkel: Sgrlige Nordsja Il
og Utsira Nord. Sarlige Nordsjg Il har dybdeforhold som muliggjgr bunnfast
havvindteknologi, mens Utsira Nord kun er egnet for flytende havvind. Konkurranse om
prosjektomradet i forste fase av Sarlige Nordsja Il ble gjennomfart ved auksjon varen 2024.
Auksjonen ble vunnet av Ventyr SNII AS.

Regjeringen tar sikte pa & gjennomfgre en ny utlysningsrunde i 2025. Deretter gnsker
regjeringen a gjennomfare jevnlige utlysningsrunder frem mot 2040. NVE har ledet en
direktoratsgruppe som har levert forslag til 20 utredningsomrader som kan veere egnet for
utbygging av havvind. NVE og direktoratsgruppen vurderte ogsa at det var potensial for
areal- og kapasitetsutvidelser i bade Sarlige Nordsjg 1l og Utsira Nord. NVE gjennomferer na
en strategisk konsekvensutredning av de identifiserte omradene.



Omradene som er aktuelle for utlysning i 2025 er Sgrvest F, samt Vestavind F og Vestavind
B. Omradene Sgarvest F og Vestavind F er utvidelser av henholdsvis Serlige Nordsja |l og
Utsira Nord. Vestavind B er forelgpig ikke apnet for fornybar energiproduksjon til havs.
Sarvest F egner seg til bunnfast havvind, mens Vestavind B og Vestavind F er egnet for
flytende havvind. Strategisk konsekvensutredning av disse tre omradene ferdigstilles i
november i ar. De resterende 17 omradene skal utredes med sikte pa a kunne innga i senere
utlysningsrunder.

| dag er bunnfast havvind en mer moden teknologi, mens flytende havvindteknologi er
umoden. De eneste flytende havvindprosjektene som er i drift i dag globalt, har veert mindre
FoU-prosjekter, demonstrasjonsprosjekter og opp til pre-kommersiell skala. Et eksempel er
pilotprosjektet Hywind Scotland, som ble satt i drift i 2017 og har en installert kapasitet pa 30
MW. Hywind Tampen, som ble satt i drift i 2023, er den stgrste flytende vindparken i drift i
dag (88 MW). | Igpet av 2023 godkjente ogsa EU-kommisjonen to statteordninger rettet mot
flytende havvind i Frankrike. Den fgrste var en stetteordning pa 2,08 mrd. euro som omfatter
statsstgtte til bygging og drift av en flytende vindpark utenfor kysten av Bretagne med en
installert kapasitet pa 230-270, som forventes & veere i drift i 2028." Franske myndigheter
kunngjorde resultatet av auksjonen for denne vindparken 15. mai. 2024. Det andre var en
stetteordning pa 4,12 mrd. euro som omfatter to flytende vindparker i Golfe du Lion. Disse
havvindparkene er planlagt med en installert kapasitet pa 230-280 MW hver og idriftsettelse
er trolig i 2028/2029.2

3. Statsstotte til flytende havvind

Siden flytende havvindteknologi fortsatt er umoden og kostnadsnivaet er hayt og usikkert,
legges det til grunn at det vil vaere behov for offentlig statte for a realisere havvind i
omradene som er omtalt ovenfor. Statsstatte er i utgangspunktet forbudt, jf. E@S-avtalens
artikkel 61(1), men kan vaere forenlig med E&S-avtalen dersom visse vilkar er oppfylt.

Departementet har vurdert muligheter for a tildele statsstatte til utbygging av flytende havvind
pa en mate som er forenlig med EdJS-avtalen, og mener at ESAs retningslinjer for statsstatte
til klima, miljgbeskyttelse og energi (Guidelines on state aid for climate, environmental
protection and energy - "CEEAG") gir et godt grunnlag for dette. Departementet presiserer
at eventuell tildeling av statsstatte forutsetter forutgaende notifisering til og godkjenning fra
ESA, samt Stortingets samtykke. | tillegg ma de flytende havvindomradene som er aktuelle
for utlysning i 2025 apnes av Kongen i statsrad, jf. havenergilova §2-2.

For stgtteordninger der estimert gjennomsnittlig arlig stattetildeling er minst 150 MEUR,
folger det av punkt 99 (a) i CEEAG at felgende elementer i stagtteordningen skal sendes pa

offentlig hgring:

(i) Stotteberettigelse — hvilke prosjekter/teknologi som stgttes («eligibility»);

1 State aid: Commission approves €2.08 billion French measure (europa.eu)

2 Commission approves €4,12 billion French measure (europa.eu)

3 European Commission (2022) Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
climate, environmental protection and energy 2022
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(i) Estimeringsmetode og estimering av stgttens sterrelse per CO. ekvivalenter unngatte
utslipp (per prosjekt eller referanseprosjekt);

(iii) Foreslatt bruk og omfang av konkurranse for tildeling av stgtte, og eventuelle unntak;

(iv) De viktigste parametere for stattetildelingsprosessen, herunder for & muliggjere
konkurranse mellom forskjellige typer stgttemottakere;

(v) De viktigste forutsetningene som ligger til grunn for kvantifiseringen som brukes for &
demonstrere insentiveffekten, ngdvendigheten og proporsjonaliteten av stgtten;

(vi) Dersom det kan gis statte til nye investeringer i naturgassbasert produksjon eller
industriproduksjon, sikkerhetsmekanismer for a sikre forenlighet med EUs klimamal.

Departementet vil i det etterfalgende presentere og gi sitt syn pa punkt (i)-(v) over. Punkt (vi)
er ikke relevant for stette til fornybar energiproduksjon til havs.

Enkelte av elementene ovenfor har tidligere vaert pa hgring. Departementet gjennomfarte en
hgring av forslag til tildelingsmodell, kvalitative kriterier og statteordning for Utsira Nord i
desember 2022.* Stgtteordningen som skal notifiseres vil i tillegg til Utsira Nord omfatte
gvrige deler av Vestavind F og Vestavind B. Departementet inviterer i denne hgringen derfor
hgringsinstanser til & pa nytt gi innspill pa tildelingsmodell og stgtteordning. Som fglge av at
stetteordningen som skal notifiseres vil omfatte flere omrader, samt at kostnadsbildet for
havvind har endret seg siden forrige hgring, legger departementet frem ulike alternativer til
justering av tildelings- og stgttemodell, og ber om hgringsinstansenes syn pa alternativene.

4. Stotteberettigelse

Hovedregelen i CEEAG er at stotteordninger skal veere teknologingytrale, men
stetteordninger kan begrenses til én teknologi i visse tilfeller. EJS-statene ma i sa fall
begrunne i henhold til punkt 95 i CEEAG hvorfor et stgttetiltak ikke omfatter alle teknologier
eller prosjekter som er i konkurranse og som kan bidra til & redusere utslipp. Begrunnelsen
bar vaere basert pa objektive vurderinger knyttet til for eksempel effektivitet, kostnadsniva
eller andre hensyn. | punkt 96 i CEEAG gis det uttrykk for i hvilke tilfeller stgtteordninger som
retter seg mot en begrenset krets av teknologier eller prosjekter likevel ikke vil anses for &
veere ungdig konkurransevridende. For eksempel dersom det er forventet at
stotteberettigede sektorer eller innovative teknologier har potensial til a gi et viktig og
kostnadseffektivt bidrag til miljigvern og avkarbonisering pa lengre sikt, jf. CEEAG 96 (d).

Stetteordningen er avgrenset til utbygging av flytende havvind i Vestavind B og Vestavind F.

Kart og sentrale egenskaper til omradene er vist i Figur 1 under.

4 Jf. Haring av kvalitative kriterier og stgtteordning for Utsira Nord.
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Figur 1 : Oversikt over omraddene som inngar i stetteordningen
Vestavind F (inkl. Utsira Nord) Vestavind B
g Ay Ve'stavind A Bremangeriangiet T3
59°37'43" N Sagvig® B Leirvik 7 a
U 59° 37°43" N e yer
AT Bk - e
60° 59° 57" N
o M T7E"E
tre Bok f‘afﬁ L
60° 39° 56" N b s forte
144" N I2T'H"E Y ° 40' 35" AuSUYim
14' 2" E LT e 7 e Rade Lindas dfjard!an
56° 59 57" N LY e T e
£ITIE 59°0' 1" N m | RN ST ol 3
Totalt areal 1989 km? Totalt areal 2985 km?
Type teknologi Flytende Type teknologi Flytende
Minste avstand til . Minste avstand til .
n 7 kilometer . 30 kilometer
kystlinja* kystlinja*
Minste avstand til fastland . Minste avstand til fastland .
22 kilometer 37 kilometer
og starre gyer** og stgrre gyer**
Gjennomsnittlig dybde 265 meter Gjennomsnittlig dybde 350 meter
Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig
2,2 meter 2,5 meter
bglgehagyde bglgehgyde
Hgyeste 50-arsbglge 13,0 meter Hoayeste 50-arsbglge 14,1 meter
Gjennomshnittlig Gjennomshnittlig
) ) 10,2 m/s ) ) 10,3 m/s
vindhastighet (150 moh.) vindhastighet (150 moh.)
*fastland og alle gyer, holmer og skjeer Kilde: NVE

**fastland og syer starre enn 25 km?

4.1 Neaermere begrunnelse for begrensning av stotteordningen til
flytende havvind

4.2.1 Regjeringens havvindsatsing

Regjeringen har en ambisjon om & tildele omrader for 30 GW havvind innen 2040. Malet er
at havvindarbeidet skal gi gkt fornybar kraftproduksjon, bidra til industriutvikling og legge til
rette for innovasjon og teknologiutvikling, jf. Meld. St. 11 (2021-2022). Flytende havvind vil

veere sentralt for & falge opp regjeringens ambisjon og mal.

4.2.2 Okt kraftbehov mot 2040

Per i dag har Norge et betydelig kraftoverskudd i ar med gjennomsnittlige veerforhold. | arene
fremover anslar NVE i sine langsiktige analyser at kraftforbruket vil gke mer enn gkningen i
kraftproduksjon, og at kraftbalansen kan ga mot null i 2030. Behovet for omstilling av
eksisterende virksomheter innen transport, industri og neeringsliv, sa vel som nyetableringer



av energiintensive virksomheter krever stgrre tilgang péa kraft og nett. Samtidig ligger det an
til en begrenset vekst i ny produksjon frem til 2030. Fram mot 2040 er det stgrre usikkerhet
knyttet til utviklingen i bade forbruk og produksjon.

NVE anslér i sin langsiktige analyse fra 2023 at den norske kraftproduksjonen samlet sett
kan gke med 47 TWh fra 2022 til 2040. | sin analyse har NVE antatt at den sterste andelen
ny kraftproduksjon kan komme fra havvind, og legger til grunn at havvind kan bidra med 29
TWh. Ogsa andre analysemiljger, som Thema Consulting, DNV og Statnett forventer at
havvind er teknologien som kan gi de klart stgrste volumene ny produksjon i Norge etter
2030.°

4.2.3 Stort potensial for flytende havvind i Norge

Norge har tilgang pa store havomrader og Norges havareal er om lag fem ganger starre enn
landarealet. | tillegg er vindressursene gode. Det tekniske potensialet for havvind i Norge er
dermed sveert heyt, slik at havvind kan bidra med store mengder ny, fornybar kraft.

Flytende havvind er sentralt for Norges havvindssatsing, som fglge av dybdeforholdene pa
norsk sokkel. Store deler av norske havomrader er dyphav med dybder ned til 3000-4000
meter. De fleste steder utenfor kysten av Norge blir raskt dypere, og kystnaere omrader er
ofte preget av en veksling mellom grunn skjaergard og dype renner og klgfter.® Den lokale
variasjonen kan veere stor, med dybdeforhold som kan variere mellom 0 og 150 meter
innenfor det samme omradet. Det er derfor utfordrende & finne kystnaere omrader i Norge
som egner seg for bunnfaste fundamenter, som ifalge NVE er mest aktuelt ned til cirka 70
meter. Store deler av Norges havomrader er med andre ord dypere enn hva som er teknisk
eller gkonomisk egnet for bunnfast havvindteknologi. Flytende fundamenter benyttes i
hovedsak fra 100 meter og dypere. Flytende fundamenter kan ogsa benyttes pa 70-100
meters dybde, men slike Igsninger er imidlertid mer kostbare enn pa dypere vann, fordi
balger har sterre pavirkning pa denne dybden. Det pavirker dimensjoneringen av
installasjonene.

NVE har ledet en direktoratsgruppe som har identifisert 20 ulike omrader for havvind i norske
havomrader. | identifiseringsprosessen ble norske havomrader med dybder fra 5 til 1000
meter vurdert med utgangspunkt i teknisk egnethet, som vindressurser, dybdeforhold o.1.”
Teknisk egnethet ble deretter sammenholdt med betydningen for andre ev. tilstedeveerende
interesser som naturmangfold, eksisterende infrastruktur, naeringer etc. De identifiserte
omradene representerer utfallet av disse analysene.

Maijoriteten av de identifiserte omradene egner seg kun for flytende havvind som felge av
dybdeforholdene: Av de 20 identifiserte omradene, er 13 omrader egnet bare for flytende
teknologi, mens fire av omradene kan egne seg bade for bunnfast og flytende teknologi. Kun
tre av de identifiserte omradene er egnet bare for bunnfast teknologi, og alle disse omradene

5 Forventninger fra Thema Consulting’s Nordic Power Market Outlook 2023, DNVs Energy transition
Norway 2023 og Statnetts delrapport til Langsiktig Markedsanalyse 2022-2050 «Forbruksutvikling i
Norge 2022-2050»

6 NVE (2023) Havomrader og havdybder

7 NVE (2023) Metode og vurderinger og Havomrader og havdybder
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https://veiledere.nve.no/havvind/identifisering-av-utredningsomrader-for-havvind/teknologi-kraftsystem-og-lovverk/fysiske-forhold/havomrader-og-havdybder/

ligger ser i de norske havomradene.® En oversikt over de identifiserte omradene etter egnet
teknologi er vist i figur 2.

Figur 2 Oversikt over de identifiserte omradene for havvind og egnet teknologi
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4.2.4 Realisering av flytende havvind vil bidra til teknologiutvikling og
okt fornybar kraftproduksjon

Realisering av flytende havvind vil bidra med gkt fornybar kraftproduksjon pa en baerekraftig
mate i Norge, og bidra til at Norge og EU kan na sine klimaforpliktelser pa en
kostnadseffektiv mate. Utvikling av teknologi for flytende havvind i Norge vil ogsé veere et
viktig bidrag globalt, ettersom 70 pst av verdens havvindpotensial er i omrader som er for

8 Sgrlige Nordsjg Il inngar i Sarvest F og Utsira Nord inngar i Vestavind F. Prosjektomradene vises
derfor ikke som isolerte omrader i Figur 2.



dype for bunnfast teknologi.® Pa europeisk niva har EU pekt pa flytende havvind som et
prioritert omrade i deres forskning- og innovasjonssatsing innen fornybar energi, fordi
teknologien er ngdvendig for 4 tilgjengeliggjere energiproduksjon i dypere havomrader, som i
Atlanterhavet og Middelhavet." Ifglge WindEurope ma inntil en tredel av all installert
havvindkapasitet i EU veere flytende for at EU skal na sine utslippsmal i 2050, ettersom
flytende teknologi kan produsere kraft i omrader der havdybde eller vanskelige bunnforhold
utelukker bunnfast teknologi."

Samtidig er flytende havvind en umoden teknologi, med hgyere kostnader enn bunnfast
havvind. Det er lite erfaring med utvikling av flytende havvind i stor skala, og markedet ma
derfor ogsa beskrives som umodent. Ved utgangen av fgrste halvar 2023 utgjorde flytende
havvind kun 232 MW av den totale globale havvindkapasiteten pa 63 221 MW."2 Som
beskrevet innledningsvis er Hywind Tampen med sine installerte 88 MW verdens stgrste
flytende havvindpark i dag. Det er imidlertid prosjekter under utvikling i en rekke land. For
eksempel kunngjorde franske myndigheter resultatet av en auksjon for flytende havvind med
en installert kapasitet pa 230-270 MW utenfor kysten av Bretagne den 15. mai 2024.

Etter hvert som teknologien for flytende havvind blir videreutviklet og realisert, forventes
store kostnadsreduksjoner. Realisering av flytende prosjekter vil bidra til industri- og
teknologiutvikling, som for eksempel realisering av potensielle skalafordeler og andre
lzeringseffekter. Dette vil bidra til reduserte kostnader for fremtidige prosjekter i Norge og
Europa.

4.2.5 Avgrensning av omrader og teknologi

Det fglger av havenergilova at et omrade ma vaere apnet for det kan tildeles konsesjoner.
Apning av omréader for energiproduksjon til havs etter havenergilova forutsetter en rekke
utredninger og offentlige hgringer. Gjennom apningsprosessen utpekes spesifikke
geografiske omrader som apnes med sikte pa a tildele konsesjon for fornybar
energiproduksjon til havs.

Som fglge av den omfattende prosessen havenergilova oppstiller far et omrade kan apnes
for fornybar energiproduksjon til havs, er det ngdvendig & avgrense apningsprosessen til
spesifikke geografiske omrader. Videre gjer de fysiske egenskapene i Vestavind F og
Vestavind B det ngdvendig & avgrense teknologien til flytende havvind, da alternative
teknologier, slik som for eksempel balgekraft, forelapig ikke er teknologisk modne nok til &
sikre produksjonskapasitet i samme skala.

Det er ingen ytterligere begrensninger for deltakelse i konkurransen om tildeling av
prosjektomrade, og de aktuelle omradene vil veere apne for alle ulike typer teknologiske
lgsninger innen flytende havvind.

9 IEA (2019) Offshore Wind Outlook 2019: World Energy Outlook Special Report

0 Energikommisjonen (2023) Delivering on the EU offshore renewable energy ambitions

" WindEurope (2021) Scaling up Floating Offshore Wind towards competitiveness

2 WFO (2023) Global Offshore Wind Report HY 1 2023 og Robobank (2023) Floating Offshore Wind
Energy: Reaching beyond the reachable by fixed-bottom offshore wind energy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0668
https://windeurope.org/wp-content/uploads/files/policy/position-papers/20211202-WindEurope-Scaling-up-Floating-Offshore-Wind-towards-competitivenes.pdf
https://wfo-global.org/wp-content/uploads/2023/10/WFO-Global-Offshore-Wind-Report-HY1-2023-1.pdf
https://www.rabobank.com/knowledge/d011383395-floating-offshore-wind-energy-reaching-beyond-the-reachable-by-fixed-bottom-offshore-wind-energy
https://www.rabobank.com/knowledge/d011383395-floating-offshore-wind-energy-reaching-beyond-the-reachable-by-fixed-bottom-offshore-wind-energy

4.3 Spersmal til heringsinstansene

e Gitt at energiproduksjonen skal forega til havs i Vestavind F og Vestavind B, med disse
omradenes tekniske og geografiske forutsetninger, har hgringsinstansene synspunkter
pa departementets begrensning av stetteordningen til flytende havvindteknologi?

e Har hgringsinstansene synspunkter pa om andre teknologier enn flytende havvind kunne
gitt fornybar kraftproduksjon i samme skala i Vestavind F eller Vestavind B?

5. Foreslatt innretning av konkurransen

Det folger av CEEAG punkt 103 at stgtte for a redusere klimagassutslipp som hovedregel
skal tildeles gjennom konkurranse i trad med punkt 49 og 50 i CEEAG. For a sikre at stgtten
som tildeles er proporsjonal falger det videre av CEEAG 49 og 50 at konkurransen skal veere
apen, klar, transparent og ikke-diskriminerende basert pa objektive kriterier fastsatt pa
forhand, som hensyntar formalet med tiltaket og minimerer risikoen for strategisk budgivning.

Det stilles krav om at:

o Kiriteriene publiseres i tilstrekkelig tid i forkant for a sikre effektiv konkurranse

¢ Det inkluderes bindende budsjettbegrensninger, slik at ikke alle prosjekter kan forvente a
motta stotte
Et tilstrekkelig antall tilbydere i konkurransen, og

e Ex post justeringer knyttet til utfallet unngas.

Under skisserer departementet ulike alternativer for tildeling av prosjektomrader og
statsstgtte.

5.1 Tostegsmodell

Det er sveert fa referanseprosijekter for flytende havvind, og disse er vesentlig mindre enn de
planlagte prosjektene i Vestavind F og Vestavind B. Det er dermed fa erfaringstall som kan gi
aktarene konkret kostnadsinformasjon. Samtidig er bade teknologien og leverandarkjedene
umodne. Dette bidrar ogsa til usikkerhet knyttet til kostnadsanslag. P4 denne bakgrunn
mener derfor departementet at det er mest hensiktsmessig med en tostegsmodell, der
stgttekonkurransen gjennomfgres etter en periode med prosjektmodning. Tostegsmodellen
vil bidra til & redusere behovet for statsstotte, maksimere sannsynligheten for at prosjektene
realiseres, og legge til rette for god utvikling av teknologi og leverandgrkjeder. | modellen vil
prosjektomrader til flytende havvind bli tildelt gjennom en konkurranse basert pa objektive og
ikke-diskriminerende kvalitative kriterier. Konkurranse om statsstgtte vil komme pa et senere
tidspunkt, og organiseres som en monetaer auksjon.

Departementet har ogsa vurdert andre modeller. Blant annet har departementet vurdert &
tildele prosjektomrader og stette i én felles auksjon, slik tiineermingen var for fgrste fase av
Sarlige Nordsjg Il. Etter departementets vurdering kan en slik modell gi uforholdsmessig
hgye risikopaslag i budgivningen og dermed risiko for at det ytes mer statsstotte enn hva
som er ngdvendig. Modellen kan ogsa medfare hgyere risiko for at prosjektene ikke
realiseres. Dette har sammenheng med at konkurranse om statsstatte kommer pa et tidlig
tidspunkt, der det er stor usikkerhet knyttet til kostnadsanslag. Denne problemstillingen gjer
seg seerlig gjeldende for umodne teknologier, som flytende havvind, og kan fare til at akterer
vurderer lannsomhet pa grunnleggende feil forutsetninger. Departementet mener derfor en
modell der areal og stgtte tildeles i én felles auksjon, etter prekvalifisering, er mindre egnet
for flytende havvind i dag, men ber om innspill fra hgringsinstansene pa dette.

Departementets vurderinger knyttet til modell underbygges av tilbakemeldinger fra
havvindnzeringen i tidligere haringsrunder, der naeringen har uttrykt et tydelig behov for
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eksklusivitet til arealer fgr det gjennomferes en konkurranse om statsstgtte, bade for & na et
tilstrekkelig niva av prosjektmodning gjennom blant annet prosjektspesifikke
konsekvensutredninger og for & innga samarbeid med aktuelle leverandgrer.

5.2 Tildeling av prosjektomrader

Departementet foreslar at tildeling av prosjektomrader for flytende havvind i Vestavind F og
Vestavind B gjgres gjennom en konkurranse basert pa kvalitative kriterier. Konkurransen om
tildeling av prosjektomrader vil vaere apen for alle interesserte aktgrer. Konkurransen vil
gjennomfgres i trad med havenergilova § 2-3, som apner for a tildele arealer ved en
vurdering av sgkerne pa grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende vilkar. Departementet
vil vurdere sgkerne ut fra felgende hovedkriterier: Kostnadsniva, innovasjon og
teknologiutvikling, gjennomfgringsevne, samt hvordan prosjektene bidrar til baerekraft og
positive ringvirkninger.

De kvalitative kriteriene har ogsa flere likhetstrekk med kriterier som er benyttet i
havvindkonkurranser i andre europeiske land, og bade gjennomfgringsevne og baerekraft
inngar i kriteriene som er foreslatt av EU-Kommisjonen i Net Zero Industry Act.'® Vurdering
av sgkers kostnadsniva skal bidra til at arealrettigheter tildeles til de mest kostnadseffektive
prosjektene. Dette vil igjen bidra til & gjare flytende havvind kommersielt interessant og
konkurransedyktig raskest mulig, og samtidig redusere statsstettebehovet for a realisere
prosjektene.

Sokerne som samlet sett far hgyest poengsum i den kvalitative konkurransen, vil tildeles
hvert sitt prosjektomrade, med en tidsavgrenset enerett til & gjennomfare en prosjektspesifikk
konsekvensutredning og & sgke om konsesjon etter havenergilova § 3-1 for
produksjonsanlegg, jf. havenergilova § 2-3 (4).

5.3 Stottekonkurranse

Sokere som tildeles prosjektomrader vil fa mulighet til & konkurrere om statsstotte.
Stettekonkurranse vil giennomfagres etter en modningsperiode. Rettigheter til et
prosjektomrade er dermed en forutsetning for deltakelse i stattekonkurransen. Konkurransen
om statsstgtte vil organiseres som en monetaer auksjon, der prosjekter som krever minst
stgtte, vinner auksjonen.

En stattekonkurranse vurderes som den mest effektive maten a tildele statsstatte pa. Det vil
ogsa sikre lavest mulig statteniva og har minst pavirkning pa samhandel og konkurranse
innen EJS. Departementet anser at kravet om en apen konkurranse i CEEAG ivaretas ved
at det ikke er noen begrensninger pa deltakelse i konkurransen om tildeling av
prosjektomrade (alle flytende havvindprosjekter kan delta).

Departementet vurderer to alternativer for gjennomfgring av stattekonkurransen;

1) En felles stgttekonkurranse for alle tildelte prosjektomrader innenfor Vestavind F og
Vestavind B.

2) Gjennomfare to stettekonkurranser. Den farste konkurransen vil veere for
prosjektomradene som er tildelt innenfor Utsira Nord. Deretter vil det gjennomfares en
stottekonkurranse pa et senere tidspunkt for resterende prosjektomrader, samt
eventuelle prosjekt(er) som ikke vinner fram i den fagrste stgttekonkurransen.

3 Bl.a. Nederland (Hollandse Kust West VI), Frankrike (Normandy) og Danmark (Thor).
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Uavhengig av alternativ ma det i henhold til CEEAG legges til rette for effektiv konkurranse
om statsstgtten. Det innebaerer blant annet at ikke alle prosjekter kan oppna statte.

Departementet vurderer to ulike mekanismer for a angi de overordnede rammene for
stgttekonkurransen:

A. Angi i utlysningen hvilket antall prosjekter som kan oppna stette i stettekonkurransen.
Det betyr at X av de Y tildelte prosjektomradene vil oppna statte. Antall prosjekter som
mottar stette vil bli bestemt basert pa det totale budsjettet for statsstatte i konkurransen.
Det vil bli satt et tak for hvor stor statsstette hvert enkelt prosjekt kan motta.

B. Angi en gkonomisk ramme for konkurransen i utlysningen. Dette innebaerer i praksis at
det vil ytes statsstgtte il et gitt antall MW, istedenfor et gitt antall prosjekter. | alternativ 1)
over vil alle prosjektomrader konkurrere om den samlede gkonomiske rammen. |
alternativ 2) ma den totale rammen deles mellom de to stettekonkurransene.

Aktgrer som ikke mottar stgtte kan sgke om forlenget enerett til omradet, jf.
havenergilovforskrifta §11 og benytte seg av det generelle virkemiddelapparatet.
Departementet vurderer ogsa om prosjekter som ikke mottar stgtte, skal fa mulighet til &
delta i eventuelle senere stgttekonkurranser.

| notifiseringen vil det settes en kostnadsramme for statsstatte, slik at det totale budsjettet for
stetteordningen ligger fast. Rammen vil blant annet veere basert pa framtidige
kraftprisprognoser sammenholdt med kostnadsanslagene for flytende havvind som inngar i
denne hgringen. Eventuelle innspill til kostnadsanslagene som kommer gjennom hgringen vil
ogsa innga som en del av underlaget for a fastsette rammen. De detaljerte
konkurransereglene vil avklares i god tid fgr konkurransen og veere transparente og ikke-
diskriminerende.

5.4 Stotteinstrument

Departementet vurderer at det er to aktuelle statteinstrumenter for flytende havvind;
differansekontrakter og investeringsstgotte.

Dersom departementet skulle velge a ga videre med en differansekontrakt, vil det veere en
tosidig differansekontrakt hvor stgtten fastsettes av en kontraktspris som blir avklart gjennom
budgivningen i auksjonen. Dersom kraftprisen i markedet er lavere enn kontraktsprisen,
dekker staten differansen. Hvis kraftprisen i markedet er hayere enn kontraktsprisen far
staten differansen fra produsenten. En tosidig differansekontrakt gir produsenten
risikoavlastning i form av en garantert kraftpris i en avtalt periode av driftsfasen. Samtidig gir
differansekontrakten en mulig oppside for staten dersom kraftprisen blir hgyere enn
forventet. Departementet planlegger i sa fall a foresla at differansekontrakten har en varighet
pa 15 ar og at det settes et maksimalbelgp for partenes utbetalinger under kontrakten.

Dersom departementet skulle velge a ga videre med investeringsstotte, vil det i
utgangspunktet innebaere kontantutbetaling gjennom investeringsperioden.
Investeringsstatten baserer seg pa en andel av investeringskostnadene, for & lgfte
prosjektlannsomheten til et kommersielt akseptabelt niva. Ved investeringsstatte tar
selskapene kraftprisrisikoen og statens bidrag er a dekke deler av investeringskostnadene
og dermed redusere noe av prosjektrisikoen i utbyggingsfasen. Det vil bli satt et
maksimalbelgp for statens utbetalinger. For & unnga overkompensasjon vil ordningen matte
ha en tilbakebetalingsklausul som kommer til anvendelse under gitte forutsetninger.
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5.5 Spersmal til hgringsinstansene

e Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa hvilken tildelingsmodell som er best
egnet for flytende havvind: 1) den skisserte tostegsmodellen, eller 2) tildeling av
prosjektomrade og statte i én felles auksjon etter prekvalifisering. Haringsinstansene bes
om a begrunne sitt prefererte alternativ, inkl. vurdere hvilke av de to modellene som i
storst grad legger til rette for realisering av flytende havvind, lavest mulig stgtteniva, samt
effektiv konkurranse om prosjektomrader og statsstotte.

o Departementet ber om eventuelle ytterligere innspill til hvordan bruken eller omfanget av
konkurranse i tildelingsmodellen kan innrettes for & oppna effektiv konkurranse om
statsstgtte.

o Departementet ber om eventuelle innspill til tiingermingen for a tildele prosjektomrader i
tostegsmodellen, herunder foreslatte hovedkategorier for kvalitative kriterier.

o Departementet ber om innspill til de ulike skisserte alternativene for selve
stottekonkurransen, se pkt. 5.3. Departementet ber ogsa om eventuelle ytterligere innspill
til hvordan stettekonkurransen bgr innrettes for & oppna hayest mulig konkurranse om
statsstatten.

e Departementet ber om innspill pa om statte bar tildeles i form av en tosidig
differansekontrakt eller som investeringsstgtte. Det bes om at innspillene begrunnes og
at det ogsa forklares hvilket av alternativene som antas a gi lavest stattebehov.

6. Anslag og forutsetninger for kostnader, inntekter og naverdi
Havvind er en mindre moden teknologi enn for eksempel vindkraft pa land eller vannkraft.
Videre er flytende havvind langt mindre modent enn bunnfast havvind. Departementet
vurderer at flytende havvind i dag ikke er gkonomisk Isnnsomt for utbygger uten statsstatte,
fordi kostnadene er forventet a veere hgyere enn inntektene fra kraftproduksjonen. | henhold
til CEEAG, ma staten vise at flytende havvindprosjekter ikke vil kunne gjennomfgres uten
statsstotte. Statsstotte som ytes skal veere nadvendig og proporsjonal, og ha en utlgsende
effekt. Hvilken statsstatte som er nadvendig avhenger seerlig av antatte investerings-, drifts-
og avviklingskostnader og antatte inntekter fra kraftsalg over havvindanleggets levetid.

I henhold til CEEAG punkt 99 (v) skal de viktigste forutsetningene som ligger til grunn for &
kvantifisere og demonstrere insentiveffekten, nedvendigheten og proporsjonaliteten av
stotten hgres. Departementet ber i denne haringen om innspill pa anslag for kostnader,
inntekter og netto naverdi for flytende havvind i Vestavind F og Vestavind B, inkl. de viktigste
forutsetningene som ligger til grunn for kvantifiseringen.

6.1 Referanseprosjekt

Departementet har tatt utgangspunkt i et referanseprosjekt for a vurdere kostnader, inntekter
og nettonaverdi for flytende havvind i Vestavind B og Vestavind F. Referanseprosjektet har
en installert kapasitet pa 506 MW og en turbinstgrrelse pa 22 MW." Departementet legger til
grunn at dette vil veere representativt for flytende havvindprosjekter som bygges ut i disse to
omradene.

Hovedegenskapene til referanseprosjektet er oppsummert i tabellen under:

14 Turbinstgrrelsen tilsvarer referanseturbinen til IEA 22 RWT, TCP Task 55.
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Tabell 1 Hovedegenskaper til referanseprosjektet

Enheter Referanseprosjekt
Omrade
Energiproduksjon P50 — inkl. tap GWh/ar 2,100
Kapasitetsfaktor % 47 %
Dybde m -300
Distanse til installasjons-, drifts- og vedlikeholdshavn km 80
Kraftverk
Kapasitet vindturbin MW 22
Kapasitet kraftverk MW 506
Fundamenttype type semi-sub
Kabellengde internnett- Dynamisk km 80
Spenning internnett kV 132
Livstid kraftverk ar 30
Nettilknytning
Kabellengde eksport - statisk (totallengde) km 80
Kabellengde land (totallengde) km 20
Gkonomisk levetid ar 30

Kilde: NVE/ED

Energiproduksjonen som er lagt til grunn er basert pa produksjonsberegninger utarbeidet av
Multiconsult og Meventus for Vestavind B og Vestavind F i forbindelse med den strategiske
konsekvensutredningen.' Det var ingen lokale vinddata tilgjengelig for denne analysen. Alle
vindanalyser er derfor basert pa grovmaskede meterologiske reanalysedata med én times
tidsopplgsning som potensielt ikke fanger opp alle lokale effekter og langtidsvindforhold.

Det er ogsa gjort forutsetninger om kabellengder for kraftverkene og nettilknytning, se Tabell
1. Vestavind B og Vestavind F ligger relativt naerme land, og kan derfor ha nettilknytning uten
fordyrende transformering til havs. Det vil si en direkte tilknytning til land der internkablene

utvides til landfall. Dette er ogsa lagt til grunn for referanseprosjektet.

Som tabellen over viser er det antatt bruk av halvt nedsenkbare fundamenter (semi-
submersibles) for flytende turbiner. Dette gjgres med bakgrunn i at det er estimert at ca. 80
prosent av annonserte og idriftsatte flytende havvindanlegg er/vil vaere av denne typen.'® |
norske farvann vil det ogsa kunne brukes andre Igsninger, om disse er konkurransedyktige

pa kostnad og teknisk Igsning.

6.2 Kostnadsanslag

Kostnader for flytende havvind er spesielt usikre, fordi teknologien per na er i en tidlig fase
for utvikling og drift, og det finnes et begrenset antall referanseanlegg. Ved utgangen av
forste halvar 2023 utgjorde flytende havvind kun 232 MW av den totale globale
havvindkapasiteten pa 63 221 MW. Det er ikke realisert flytende havvind i sterrelsesorden
500 MW i verden per na. Et slikt anlegg representerer mer enn fem ganger gkning i starrelse

5 Fagutredning for kraftproduksjon og vindregime er fortsatt under utarbeidelse.

6 DOE (2023) Offshore Wind Market Report: 2023 Edition
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fra dagens niva, der Hywind Tampen, med en installert kapasitet pa 88 MW, er det storste
flytende vindkraftverket som hittil er bygget.

At det er stor usikkerhet knyttet til fremtidige utbyggingskostnader for flytende havvind
illustreres blant annet av at ulike analyser har sveert ulikt utgangspunkt for hva kostnaden for
flytende havvind er i dag og ulike forventninger til videre kostnadsutvikling giennom 2030-
tallet. Dette vises blant annet i Figur 3, som er fra THEMAS rapport Veikart til lannsom
havvind (2023).

Figur 3 LCOE-anslag flytende havvind
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Kilde: THEMA (2023) Veikart for lsnnsom havvind

Denne usikkerheten er ogsa én del av bakgrunnen for at departementet har foreslatt en
tostegsmodell hvor prosjektene modnes for stgttekonkurransen gjennomferes. Gjennom
modningsfasen vil blant annet kostnadsusikkerheten reduseres.

NVE har i forbindelse med den pagaende strategiske konsekvensutredningen av identifiserte
omrader for havvind fatt utarbeidet et oppdatert kostnadsanslag for havvind.
Kostnadsgrunnlaget er utarbeidet av AFRY, som basert pa tilgjengelige data har bygget en
kostnadsdatabase for havvind fra tidligere prosjekter og ekspertvurderinger.
Kostnadsgrunnlaget omfatter kostnader knyttet til bygging, drift og avvikling av flytende
havvindanlegg. Dette kostnadsunderlaget er benyttet til & estimere kostnadene for
referanseprosjektet. Det understrekes at kostnadsanslagene som presenteres i hgringen er, i
likhet med avrige kostnadsanslag for flytende havvind, beheftet med stor usikkerhet.

Kostnadsanslagene er veiledende og representerer et gyeblikksbilde i 2024. Kostnader for
havvind er sensitive for en rekke pavirkninger bade innenfor og utenfor havvindindustrien.
Dette er globale faktorer som materialpriser, renteniva og fraktpriser, men ogsa tilstand i
leverandgrkjeden som leveransekapasitet og konkurransesituasjon, samt den geopolitiske
situasjonen. Tilgang pa ravarer, spesielt til bruk i generatorer er usikker, og enkelte ravarer er
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avhengig av verdikjeder dominert av enkeltland. Dette gir gkt usikkerhet for framtidige
kostnader.

Kostnader for kraftproduksjon vil ogsa variere i stor grad fra prosjekt til prosjekt, ut fra
faktorer som dybde, bunnforhold, distanse til havn, vindforhold, distanse til og type
nettilknytning. Tallene er ment som et representativt anslag for et nytt havvindanlegg, og kan
ikke brukes til prosjektering eller detaljplanlegging.

De totale investeringskostnadene for referanseprosjektet er estimert til om lag 27 mrd. NOK.
Av dette utgjer kostnader for nettilkknytning i underkant av 6 mrd. NOK. Kostnadene er oppgitt
i 2024-NOK."" De totale drifts- og vedlikeholdskostnadene er 825 mill. NOK, mens
kostnadene for dekommisjonering er anslatt til 558 mill. NOK.

Tabellen under oppsummerer hvilke kostnader som er lagt til grunn for de ulike
komponentene:

Tabell 2 Hovedforutsetninger for kostnadsanslagene

Enheter | Referanseprosjekt

Investeringskostnader kraftverk

Vindturbin mNOK 7373
Internnett mNOK 1184
Fundament og forankring mNOK 10133
Utviklingskostnader (DEVEX) mNOK 935
Contingency (10%) mNOK 1962
Sum investeringskostnader kraftverk mNOK 21 587

Investeringskostnader nettilknytning

Nettstasjon pa land mNOK 633
Eksportkabel mNOK 1907
Transport og installasjon mNOK 1260
Landkabel mNOK 902
Utviklingskostander mNOK 602
Contingency (10%) mNOK 530
Sum investeringskostnader nettilknytning mNOK 5 834

OPEX - Driftskostnader

Driftskostnader kraftverk mNOK 648
Contingency kraftverk (10%) mNOK 65
Driftskostnader nettilknytning mNOK 102
Contingency nettilknytning (10%) mNOK 10
Sum driftskostnader mNOK 825

DECEX - Nedleggelseskostnader
Sum kraftverk mNOK 558

17 Kostnader er opprinnelig gitt i reelle EUR 2024 og er konvertert til NOK med valutakurs 11,27
NOK/EUR (Norges Bank, 22/06/2024).
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Kilde: NVE

For & gi et estimat pa kostnaden for nettilknytning er det benyttet anslag pa kabellengder for
kraftverket i Vestavind B og F fra fagutredningen til Multiconsult/Meventus, og disse
kabellengdene er delt 50/50 mellom kraftverk og nettilknytning.

Med utgangspunkt i det oppdaterte kostnadsunderlaget har NVE estimert energikostnad over
levetid (LCOE) med og uten nettilknytning. Anslagene er angitt i Tabell 3.

Tabell 3 Anslag for LCOE

LCOE (gre/kwh)

Lav (- 20 pst.) Basis Hoy (+ 20 pst.)
Uten nettilknytning 94 109 124
Med nettilknytning 115 134 153
Kilde: NVE

LCOE-anslagene forutsetter en diskonteringsrente pa 6 prosent og «overnight cost», som vil
si at alle kostnader faller samtidig og kraftverket bygges «over natten». Med andre ord
inkluderes det ikke finansielle kostnader som byggetidsrenter. Det er heller ikke tatt hensyn til
skatt, fordeling mellom egenkapital og lan og tilhgrende avkastningskrav. Beregningene tar
heller ikke hensyn til nedleggelseskostnader, siden det ikke er entydig hvordan denne
kostnaden skal hensyntas i en slik beregning. Det er antatt en gkonomisk levetid pa 30 ar.
Nettanlegg har gjerne en noe lengre levetid enn produksjonsanlegg. | beregningene er det
sett bort fra eventuell restverdi for nettanlegg.

6.3 Forutsetninger for kraftinntekter

Det er ogsa usikkerhet knyttet til inntektssiden for havvindanlegget. Inntektene fra kraftsalg til
havvindprodusenten er avhengig av kraftprisen og hvor mye energi kraftverket produserer.
Flytende havvind i Vestavind B og Vestavind F vil ikke bli satt i drift far 2030. Nar anlegget er
satt i drift, har kraftverket en antatt levetid pa 30 ar. Det er dermed kraftprisen pa lang sikt
som vil ha stgrst innvirkning pa inntjeningen til kraftverket. Denne er usikker, og vil blant
annet avhenge av forbruksutvikling, norsk og europeisk klimapolitikk og utbyggingstakt til ny
kraftproduksjon i bade Norge og resten av Europa.

Estimerte inntekter fra kraftproduksjon er beregnet ved bruk av prisbanene for NO2 fra NVE
sin langsiktige kraftmarkedsanalyse fra 2023 (LA23)'8, sammen med produksjonsestimatene
gitt av Multiconsult og Meventus. Langsiktig kraftmarkedsanalyse gir et estimat pa basis, hay
og lav bane for kraftpris i Norge og norske prisomrader. Kraftprisprognosene for NO2 i
perioden 2030-2040 er oppsummert i tabellen under.

Tabell 4 Kraftprisprognoser for NO2

Lav Basis Hoy
2030 47 82 123
2035 32 57 83
2040 26 49 74

8 NVE (2023) Langsiktig kraftmarkedsanalyse 2023: energiomstillingen — en balansegang
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Kilde: NVE

Det er ogsa benyttet en verdifaktor. En verdifaktor er definert som oppnadd pris for kraftverk
med en gitt produksjonsteknologi delt pa gjennomsnittspris for prisomradet. Verdifaktoren
benyttes til & justere inntekten til kraftverket for & ta hensyn til effekter som kannibalisering,
altsa at mange kraftverk produserer pa samme tid slik at prisen blir lavere i perioden de
produserer. Havvind er uregulerbar kraftproduksjon og oppnar gjerne en lavere kraftpris enn
den gjennomsnittlige kraftprisen fordi all havvind i naerheten vil produsere samtidig nar det
blaser. Derfor har havvind gjerne en verdifaktor pa mindre enn én. Forutsetningene for
oppnadd pris for referanseprosjektet er vist i tabellen under.

Tabell 5 Forutsetninger for oppnadd kraftpris for referanseprosjektet

Ar Gjennomsnittspris NO2 Oppnadd pris havvind Verdifaktor
(ore/kWh) (ore/kWh)
2030 | 82 81 99 %
2035 | 57 53 93 %
2040 | 49 42 86 %
Kilde: NVE

Framtidige kraftpriser er sveert usikre og basert pa antagelser som er gjort for framtiden.
Utviklingen i CO2- og brenselspriser, forbruk og produksjon som NVE har antatt i LA23 er
avgjerende for markedspris og oppnadd pris. Blir forbruket hgyere enn hva som er lagt til
grunn i LA23 vil dette isolert sett gi hgyere priser, og kan dermed ogsa gi hgyere oppnadd
pris. Dette gjelder spesielt om forbruket er fleksibelt og tilpasser seg til perioder med lav pris.
Bygges det mer fornybar kraftproduksjon enn det som er antatt i LA23 kan dette gi hoyere
kannibaliseringseffekt, og dermed lavere oppnadd pris for havvind. Oppnadd pris reflekterer
markedsprisen fra time til time. | virkeligheten kan havvindaktgrer veere eksponert for andre
inntekter enn fra salg i markedet, for eksempel gjennom langsiktige kontrakter (PPA),
opprinnelsesgarantier eller andre stgtteordninger (f.eks. CfD). NVEs modeller fanger heller
ikke opp like mye prisvariasjon som man ser i markedet i dag og har heller ikke negative
priser. Dette kan gjere at verdien av uregulerbar kraftproduksjon er over- eller underestimert.

6.4 Estimat for netto naverdi

Gitt referanseprosjektets anslatte kostnader og inntekter, er det mulig a beregne netto
naverdi for referanseprosjektet. Netto naverdi indikerer ngdvendig statsstgtte for at
referanseprosjektet skal vurderes som lgnnsomt for utbygger. Det kan samtidig veere andre
faktorer som pavirker det faktiske stottebehovet enn de som kommer frem i denne hgringen.

For utregning av netto naverdi er det benyttet en diskonteringsrente pa 6 prosent og
«overnight cost», som vil si at alle kostnader faller samtidig og kraftverket bygges «over
natten». Med andre ord inkluderes det ikke finansielle kostnader som byggetidsrenter. Det er
heller ikke tatt hensyn til skatt, fordeling mellom egenkapital og lan og tilhgrende
avkastningskrav. Beregningene tar heller ikke hensyn til nedleggelseskostnader, siden det
ikke er entydig hvordan denne kostnaden skal hensyntas i en slik beregning.'® Det er antatt
en gkonomisk levetid pa 30 ar, jf. Tabell 1. Nettanlegg har gjerne en noe lengre levetid enn
produksjonsanlegg. | beregningene er det sett bort fra eventuell restverdi for nettanlegg.

9 Estimerte nedleggelseskostnader er imidlertid oppgitt i Tabell 2.
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Gitt usikkerheten i bade kostnader og inntekter, som beskrevet i 6.2 og Feil! Fant ikke
referansekilden., er det et stort utfallsform for nettonaverdien. Dette er illustrert gjennom
Tabell 6, som viser estimert nettonaverdi i et basisscenario og ved ulike sensiviteter.
Kostnadssensitiviteten som er benyttet i nettonaverdianslagene er +/- 20 prosent pa
investeringskostnader (CAPEX) og drifts- og vedlikeholdskostnader (OPEX).

Inntektssensitiviteten er som beskrevet gitt av prisbanene i LA 2023 for NO2. Med scenario
uten nettilknytning menes bortfall av utvidet inter array-kabel fra vindparken, samt landbasert

transformatorstasjon koblet til nett.

Det er forventet at Vestavind F vil ha en noe hayere naverdi enn referanseprosjektet pa

grunn av kortere avstand til nettilknytning og mindre havdyp. Tilsvarende er det forventet at
Vestavind B vil ha noe lavere naverdi enn referanseprosjektet pa grunn av sterre havdyp og

potensielt lengre avstand til nettilknytning, avhengig av plasseringen av prosjektet innenfor

Vestavind B.

Tabell 6 7 Estimater for netto naverdi i ulike scenarioer, i mil.LNOK

Kostnadssensitivitet (+/- 20%)
Lavkostnad Basis Hoykostnad

Uten nettilknytning -19 294 -23 611 -27 929 =
Med nettilknytning -25 508 -30 992 -36 476 g. §
Uten nettilknytning -12 967 -17 284 -21 602 5 %
Med nettilknytning -19 180 -24 665 -30 149 % %_
<
Uten nettilknytning -6 134 -10 452 -14 769 :QF g
o

Med nettilknytning -12 348 -17 832 -23 317 E.

Kilde: NVE

Gitt beregningene av nettonaverdi, vil det kontrafaktiske scenarioet veere at flytende havvind

i de aktuelle omradene ikke vil bli utviklet uten stgtte. Statte til flytende havvind er dermed
ngdvendig for & stimulere investeringer i flytende havvindprosjekter, basert pa naveerende
forutsetninger.

6.5 Spersmal til heringsinstansene

e Departementet ber om hgringsinstansenes tilbakemelding pa departementets vurdering

av at flytende havvind i de aktuelle omradene ikke vil bli realisert uten statte.

e Departementet ber om innspill pa om anslagene som er presentert er i trad med
hgringsinstansenes forventninger til kostnader, inntekter og netto naverdi, gitt
forutsetningene som ligger til grunn for anslagene.

e Departementet ber om innspill p4 om noen av forutsetningene som ligger til grunn for
anslagene bgar justeres. Haringsinstanser som foreslar justeringer bes om & begrunne

justeringene og beskrive hvordan endrede forutsetninger eventuelt vil pavirke anslagene.

e Departementet ber om innspill paA om det er andre inntekter enn kraftinntekter som vil
kunne pavirke nettonaverdi, og eventuelt anslag pa stgrrelsen pa slike inntekter.
e Departementet ber om innspill pa om det er andre kostnader enn de oppgitte

investerings- og driftskostnadene som kan pavirke netto naverdi og eventuelt starrelsen

pa disse kostnadene.
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7. Metode for estimering og estimat av stottens storrelse per
CO;-ekvivalenter unngatte utslipp

I henhold til EUs statsstetteregelverk, CEEAG, paragraf 115, skal myndighetene i landet som
notifiserer statsstotte, beregne effekten av tiltaket som far stgtte, malt i antall stattekroner per
utslippskutt. Paragraf 99 i statsstatteregelverket slar fast at hgringen skal dekke metode og
estimert subsidie per utslippskutt, malt i tonn COz-ekvivalenter, for hvert prosjekt eller
referanseprosjekt.

Kraftproduksjonen i Norge er i et normalar basert pa 98 prosent fornybar energi, hvor det
meste er i form av regulerbar vannkraft.?° Norge er tett knyttet til det europeiske
kraftsystemet gjennom flere utenlandskabler, slik at noe av stremmen som brukes her i
landet kan veere produsert et annet sted med andre produksjonsteknologier med hgyere
utslipp. Hoveddelen av strammen som brukes i Norge kommer likevel fra fornybare
energikilder, noe som gjgr at klimagassutslippet knyttet til bruk av strem i Norge er lite.?'
Samtidig har flere sektorer et energiforbruk som i stgrre grad er basert pa andre energikilder
enn elektrisitet. Totalt er om lag halvparten av energiforbruket i Norge basert pa fossile
energikilder.??

Energidepartementet forventer at gkt kraftproduksjon fra flytende havvind vil bidra til & gke
den totale kraftproduksjonen i Norge, og dermed vil legge til rette for gkt elektrifisering av
samfunnet. Dette kan bidra til & erstatte bruk av fossile brensler i sektorer som bruker disse i
dag og dekke inn gkt kraftetterspersel fra ny industri etc. med fornybar kraft. | tillegg til &
erstatte fossil energibruk i Norge kan gkt eksport av kraft fra Norge bidra til utslippskutt i
Europa dersom kraften erstatter forbruk fra ikke-fornybare energikilder.

For & estimere subsidier per utslippskutt malt i tonn CO»-ekvivalenter for et havvindprosjekt
ma man beregne hvor mange feerre CO,-ekvivalenter som blir sluppet ut i atmosfeeren som
fglge av at prosjektet blir realisert og den fornybare kraften prosjektet vil produsere. | tilfeller
hvor havvind skal erstatte fossil energiproduksjon direkte, for eksempel ved a erstatte et
kullkraftverk, er det lettere & estimere utslippskuttene, enn i tilfeller hvor den nye
produksjonen gar til & gke den totale produksjonen i et kraftsystem som allerede er basert pa
fornybar energi. Da ma utslippseffekten vurderes som en indirekte effekt, hvor gkt total
produksjon kan legge til rette for gkt elektrifisering i ulike sektorer i samfunnet.

Under fglger beskrivelse og begrunnelse for foreslatt metode, og estimert subsidie per
utslippskutt for et flytende havvind-referanseprosjekt i Norge.

7.1 Valg av metode

| CEEAG peker EU-kommisjonen pa Innovasjonsfondet sin metode for & beregne utslippskutt
som et relevant eksempel & se hen til.23 Energidepartementet har vurdert om det er andre
metoder enn Innovasjonsfondets metode som er relevant for utbygging av fornybar energi og

20 NOU 2023:3 Mer av alt — raskere — Energikommisjonens rapport

21 Se for eksempel Hvor kommer stremmen fra? - NVE

22 NVE: Samlet energibruk - NVE

23 Innovasjonsfondets metode er neermere beskrevet her: call-annex ¢ _innovfund-Isc-2021_en.pdf

(europa.eu)
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som vil gi mer presise estimater av utslippskutt fra et havvindprosjekt. | den forbindelse har
Energidepartementet vurdert & bruke samme metode som Enova eller Klimasats. Ingen av
metodene departementet har vurdert fanger opp alle de potensielle utslippseffektene av
tiltaket. Teknisk beregningsutvalg for klima laget i 2023 en oversikt over ulike metoder for a
beregne utslippseffekter av ulike stgtteordninger i Norge. Gjennomgangen «viser at det er en
del viktige kunnskapshull i tilgjengelige metoder for & beregne utslippseffekter og kostnader
for sentrale stgtteordninger pa klimaomradet.» Eksisterende stgtteordninger, herunder Enova
og Klimasats, beregner i hovedsak direkte utslippseffekter av sin stgtte og kvantifiserer i
mindre grad indirekte effekter for & vurdere utslippseffekten av sine bevilgninger.?* Dette
farer til at flere utslippseffekter av tiltaket blir utelatt fra beregningene, slik som for eksempel
muliggjeringen av elektrifisering av transportsektoren. Departementet vurderer at
Innovasjonsfondets metode er mer representativ for a estimere utslippseffektene enn
metodene brukt av Enova og Klimasats, da Innovasjonsfondets metode inkluderer effekten
av a ogke produksjonen av fornybar kraft i kraftmarkedet til erstatning for ikke-fornybare
kraftkilder.

Departementets vurdering er at ingen metoder vil gi et helt ngyaktig anslag for subsidier per
utslippskutt ved etablering av en flytende havvindpark i Norge. Dette har sammenheng med
at utslippskuttene i stor grad vil veere indirekte, som fglge av gkt kraftproduksjon og
teknologiutvikling. Selv om Innovasjonsfondet sin metode heller ikke fanger opp slike
indirekte utslippskutt, er det en klar fordel at anslagene kan sammenlignes med
havvindprosjekter i EU-land som benytter samme metode. Basert pa en helhetsvurdering
mener departementet derfor at Innovasjonsfondets metode er den mest egnede metoden for
a estimere subsidier per utslippskutt.

7.1.1 Valg av referansescenario

Innovasjonsfondet har definert et referansescenario for alle prosjekter som produserer ikke-
regulerbar, fornybar kraft som leveres til nettet. Et felles referansescenario gjor det bade
lettere & estimere utslippskuttene og @ sammenligne prosjekter pa tvers av ulike land.
Innovasjonsfondet har valgt EU kommisjonens EU reference scenario 2020 som felles
referansescenario. EU reference scenario 2020 er en framskrivning av utviklingen i EUs
kraftsystem, transportsektoren og klimagassutslipp frem mot 2050. Scenarioet er ment &
brukes som et benchmark for ny politikk og nye tiltak innen energi, transport og klima.

Departementet har vurdert & bruke klimadeklarasjonen for fysisk levert stram i Norge som
referansescenario, istedenfor EU kommisjonens referansescenario. Ved a benytte
klimadeklarasjonen vil estimatet reflektere den hgye fornybarandelen for kraftmiksen i det
norske kraftmarkedet. Klimadeklarasjonen beregnes imidlertid for forhenveerende ar og
inkluderer ikke framskrivninger. Innovasjonsfondet har derimot etablert et referansescenario
som estimerer utslippene i EUs kraftmiks i 2030. Prosjekter som er aktuelle for stgtte under
ordningen som skal notifiseres vil produsere kraft tidligst fra 2030. Det er forventet store
endringer i det europeiske kraftsystemet frem mot 2030, og ogsa det norske kraftsystemet
kan endres i denne tidsperioden. Departementet vurderer det derfor som hensiktsmessig a
legge til grunn forventet utvikling i europeisk kraftproduksjonen mot 2030 heller enn dagens

24 Teknisk beregningsutvalg for klima (2023) Metoder til bruk i klimaanalyser s. 92
25 European Commission (2021) EU reference scenario 2020
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energimiks. Samtidig vil dette referansescenarioet trolig innebeere at utslippseffekten av
tiltaket er noe overestimert.

7.1.2 Valg av referanseprosjekt

Departementet har tatt utgangspunkt i samme referanseprosjekt som ligger til grunn for
anslagene i kapittel 6 for & estimere utslippseffekten av tiltaket. Referanseprosjektet
forutsetter en installert kapasitet pa 506 MW og en netto kapasitetsfaktor pa 47 pst. Qvrige
forhold ved referanseprosjektet fremkommer i kap. 6.

7.2 Beskrivelse av metode for a estimere subsidier per tonn CO2-
ekvivalenter utslippskutt for fornybare energiprosjekter

Ifglge Innovasjonsfondet skal utslippskutt i tonn CO2-ekvivalenter beregnes etter falgende
formel for prosjekter som leverer elektrisitet fra vind:

(1) AGHGabS,RES—to—electricity,y = Z;l:lREFelectricity,y - Z;=1(Pr0jon—site,y +
Projgeo,y + Projbio,y)

Ifglge ligning (1) over er endringen i klimagassutslipp lik de estimerte utslippene i
referansescenarioet minus de estimerte klimagassutslippene fra referanseprosjektet. Selv
om prosjektets levetid er lengre enn ti ar, skal utslippskuttene kun beregnes for de farste ti
arene.

7.2.1 Estimerte utslipp i referansescenarioet

Ligning (2) viser hvordan utslippene i referansescenarioet i ar y skal beregnes for fornybar
elektrisitet:

(2) Refelectricityy = EGelectricity,y © EF electricity,ref

Hvor EF eectricity,rer €F Utslippsfaktoren i referanseperioden oppgitt i tonn CO2-ekvivalenter per
MWh. Utslippsfaktoren brukes for & fastsette utslippene i referansescenarioet.
Utslippsfaktoren er lik for all ikke-regulerbar, fornybar kraftproduksjon, og er basert pa
estimerte utslipp fra EUs kraftmiks i 2030, i henhold til Kommisjonenes EU referansescenario
fra 2020. Denne faktoren er oppagitt til 0,1757.

EG eiecticity,y €F referanseprosjektets estimerte netto elektrisitetsproduksjon i ar y, oppgitt i
MWh. Dette skal beregnes ut ifra ligning (3):

(3) EG electricity,y = P elec *PLF*TV

Hvor,

P eec = Energianleggets installerte kapasitet, oppgitt i Watt
PLF = Energianleggets kapasitetsfaktor, oppgitt i %

T, = timer i drift i ar y, oppgitt i timer

Y = driftsar
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7.2.2 Estimerte utslipp fra referanseprosjektet

Ifglge Innovasjonsfondets metode skal referanseprosjektets estimerte utslipp beregnes etter
falgende formel:

(4) Z;=1(Pr0jon—site,y + Projgeo,y + Projbio,y),

Leddene Proj geoy 09 Proj vioy er ikke relevant for flytende havvind, ettersom de tilsvarer
henholdsvis klimagassutslipp fra produksjon av geotermisk kraft og bioenergi.
Departementet ser derfor bort fra disse to leddene i ligningen. Klimagassutslippene fra
referanseprosjektet tilsvarer derfor Proj on-sitey- Basert pa Innovasjonsfondets metode skal
Proj on-site,y inkludere klimagassutslipp fra direkte kilder (scope 1), indirekte utslipp fra innkjapt
energi (scope 2) og andre indirekte utslipp knyttet til innkjgpte varer og tjenester (scope 3), i
henhold til GHG-protokollen.

Departementet har i forbindelse med prekvalifiseringen av aktarer til auksjon for forste fase
av Sarlige Nordsjg Il, fatt inn estimater pa karbonfotavtrykk fra et prosjekt pa mellom 1400-
1500 MW bunnfast havvind, basert pa aktgrenes prosjektplaner. Estimatene er i trad med
ISO-standardene 14040 and 14044, og er det beste tilgjengelige estimatet for klimafotavtrykk
fra havvindprosjekter i Norge. Departementet har benyttet et giennomsnitt av estimatene i
spknadene for & estimere klimagassutslippene til referanseprosjektet. Det gir et estimert
klimagassutslipp likt 0,0084 tonn CO2-ekvivalenter per MWh.

7.3 Estimat for subsidier per utslippskutt for flytende havvind i Norge

Som beskrevet innledningsvis har referanseprosjektet en installert kapasitet pa 506 MW. Den
estimerte netto kapasitetsfaktoren pa 47 prosent gir en netto arlig brukstid pa 4117 timer.
Den arlige kraftproduksjonen fra referanseprosjektet blir da:

EG electricity,y = 506 MW * 4117 timer = 2 083 303 MWh (tilsvarer om lag 2,1 TWh)

Ifglge ligning (2) over er utslippene i referansescenarioet lik arlig kraftproduksjon ganget med
den oppgitte karbonfaktoren for ikke-regulerbar fornybar kraft i Innovasjonsfondets metode.

Refelectricity,y = 2 083 303 MWh * 0,17570 tonn CO»-ekvivalenter = 366 036 tonn CO.-
ekvivalenter

Selv om flytende havvind er en fornybar teknologi, har aktiviteten noen utslipp, for eksempel
knyttet til produksjon av komponentene. De estimerte utslippene til referanseprosjektet
tilsvarer som nevnt 0,0084 tonn COz-ekvivalenter per MWh. Ifglge Innovasjonsfondets
metode skal dette multipliseres med éarlig produksjon for & estimere referanseprosjektets
arlige klimagassutslipp:

Projon—site,y = 2 083 303 MWh * 0,0084 tonn COz-ekvivalenter = 17 562 tonn CO--
ekvivalenter.

De estimerte arlige utslippskuttene fra referanseprosjektet tilsvarer utslippskuttene fra
referansescenarioet minus utslippene fra referanseprosjektet:
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366 036 — 17 562 = 348 474,1 tonn CO,-ekvivalenter.

De totale estimerte utslippskuttene for referanseprosjektet over ti ar tilsvarer de arlige
utslippskuttene ganget med ti ar:

AGH Ggps RES-to—electricity,y = 348 474,1 x 10 = 3 484 741 tonn CO.-ekvivalenter.

Ettersom statsstgtte til flytende havvind i Vestavind B og Vestavind F vil tildeles i en monetaer

auksjon, er subsidier per utslippskutt for flytende havvind i Norge en ukjent starrelse.

Kostnadsrammen for stgtteordningen er heller ikke satt. Departementet har derfor benyttet
naverdiberegningene presentert i kapittel 6 kombinert med de estimerte totale
utslippskuttene for referanseprosjektet for & estimere subsidier per tonn CO.-ekvivalenter

unngatte utslipp. Resultatene er oppsummert i tabellen under.

Tabell 8 Estimerte subsidier per tonn CO;-ekvivalenter unngatte utslipp, oppgitt i

kroner.
Kostnadssensitivitet (+/- 20%)
Lavkostnad Basis Hoykostnad

Uten nettilknytning 5537 6776 8 015 =

<
Med nettilknytning 7 320 8 894 10 467 g §
®
Uten nettilknytning 3721 4 960 6 199 - §
2 | 3
Med nettilknytning 5 504 7 078 8 652 % g
<.
Uten nettilknytning 1760 2 999 4238 T g
< -

Med nettilknytning 3543 5117 6 691 g

Kilde: ED

7.4 \Vurdering av hvordan statsstotten virker sammen med andre
virkemidler

Statsstatte til utbygging av havvind skal bidra til & gke den totale produksjonen av utslippsfrie
energilgsninger, og gjennom dette bidra til & redusere bruken av fossile brensler i ulike
sektorer i samfunnet. Samtidig skal stgtten begrenses til det som er ngdvendig for a fa
prosjektet realisert. Norske myndigheter har ogsa tatt i bruk andre virkemidler for & redusere
bruken av fossile brensler i ulike sektorer. Det viktigste virkemiddelet er prising av utslipp.

Prising av utslipp skal bidra til at kostnadene knyttet til miljgpavirkning er reflektert i
energiprisene. Dersom kostnadene for a slippe ut klimagasser er satt pa et riktig niva vil
dette over tid bidra til at konvensjonell fossil energi erstattes av utslippsfrie energilgsninger
slik som havvind. Det vil ogsa gi aktarer i markedet insentiver til & utvikle teknologi for a

redusere utslipp.




Rundt 85 pst. av utslipp knyttet til energibruk i Norge er priset. Norske bedrifter som er
ansvarlig for om lag halvparten av utslippene fra norsk territorium, deltar i EUs kvotemarked
(ETS). Norge har ogsa innfgrt en CO2-avgift pa flere utslippskilder fra energibruk.
Petroleumssektoren og innenriks luftfart er bade underlagt EUs kvotesystem og norsk CO»-
avgift. Det europeiske kvotesystemet bidrar ogsa indirekte til hgyere strempriser i Norge fordi
det skjer kraftutveksling mellom Norge og andre europeiske land. Hgyere strampris gjor det
mer lgnnsomt & investere i gkt (fornybar) kraftproduksjon. Kvoteprisen vil gke i takt med at
mengden kvoter i det europeiske kvotemarkedet reduseres, i trad med EUs planer for
utslippskutt. Regjeringen har varslet at CO»-avgiften pa ikke-kvotepliktige utslipp vil gke til
om lag 2000 kr i 2030, malt i faste 2020-kroner.2®

Videre har regjeringen et bredt virkemiddelapparat for forsking, utvikling og innovasjon som
kan bidra ytterligere til & redusere bruken av fossile brensler. Enova har for eksempel tatt i
bruk et stgtteprogram rettet mot smaskala kommersielle flytende havvindprosjekter.

Energidepartementets vurdering er at disse virkemidlene likevel ikke vil veere tilstrekkelig til a
sikre lgannsomhet for utbygging av starre flytende havvindsprosjekter pa kort sikt, gitt
forventet prisutvikling i EU ETS og den norske CO2-avgiften mot 2030. Derfor anser
regjeringen at det er behov for ytterligere virkemidler for & realisere havvindutbygging.

7.5 Spersmal til hgringsinstansene

e Departementet ber om innspill til foreslatt metode for & beregne subsidier per tonn CO»-
ekvivalenter unngatte utslipp. Hagringsinstanser som foreslar eventuelle alternative
metoder eller justeringer av den foreslatte metoden bes om a bade beskrive og begrunne
preferanse for alternativ metode.

¢ Departementet ber om eventuelle innspill til estimatene for subsidier per tonn CO»-
equivalenter. Hgringsinstanser som foreslar justeringer bes om a beskrive
forutsetningene og framgangsmaten som ligger til grunn for estimatet.

o Departementet ber om eventuelle innspill til vurderingen av hvordan stgtten virker
sammen med andre virkemidler.

o Departementet ber om eventuelle innspill til estimatet for klimagassutslipp fra flytende
havvind. Eventuelle hgringsinstanser som foreslar justeringer bes om a bade beskrive og
begrunne justeringsforslaget.

26 Prop. 1 S Tillegg 1 (2021-2022)

26


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-tillegg-1-20212022/id2885048/

8. Oppsummering av spgrsmal til hgringsinstansene

Departementet inviterer hgringsinstansene til & gi innspill pa de konkrete spgrsmalene som
er oppsummert nedenfor, men imgteser ogsa generelle innspill til elementene som omtales.

1. Gitt at energiproduksjonen skal forega til havs i Vestavind F og Vestavind B, med disse
omradenes tekniske og geografiske forutsetninger, har hgringsinstansene synspunkter
pa departementets begrensning av stetteordningen til flytende havvindteknologi?

2. Har hgringsinstansene synspunkter pa om andre teknologier enn flytende havvind kunne
gitt fornybar kraftproduksjon i samme skala i Vestavind F eller Vestavind B?

3. Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa hvilken tildelingsmodell som er best
egnet for flytende havvind: 1) den skisserte tostegsmodellen, eller 2) tildeling av
prosjektomrade og statte i én felles auksjon etter prekvalifisering. Hagringsinstansene bes
om a begrunne sitt prefererte alternativ, inkl. vurdere hvilke av de to modellene som i
starst grad legger til rette for realisering av flytende havvind, lavest mulig stetteniva, samt
effektiv konkurranse om prosjektomrader og statsstatte.

4. Departementet ber om eventuelle ytterligere innspill til hvordan bruken eller omfanget av
konkurranse i tildelingsmodellen kan innrettes for & oppna effektiv konkurranse om
statsstgtte.

5. Departementet ber om eventuelle innspill til tiinaermingen for & tildele prosjektomrader i
tostegsmodellen, herunder foreslatte hovedkategorier for kvalitative kriterier.

6. Departementet ber om innspill til de ulike skisserte alternativene for selve
stettekonkurransen, se pkt. 5.3. Departementet ber ogsa om eventuelle ytterligere innspill
til hvordan stgttekonkurransen bgr innrettes for & oppna hayest mulig konkurranse om
statsstatten.

7. Departementet ber om innspill pa om statte bar tildeles i form av en tosidig
differansekontrakt eller som investeringsstgtte. Det bes om at innspillene begrunnes og
at det ogsa forklares hvilket av alternativene som antas a gi lavest stgttebehov

8. Departementet ber om hgringsinstansenes tilbakemelding pa departementets vurdering
av at flytende havvind i de aktuelle omradene ikke vil bli realisert uten statte.

9. Departementet ber om innspill pa4 om anslagene som er presentert er i trad med
hgringsinstansenes forventninger til kostnader, inntekter og netto naverdi, gitt
forutsetningene som ligger til grunn for anslagene.

10. Departementet ber om innspill pa om noen av forutsetningene som ligger til grunn for

anslagene bgr justeres. Haringsinstanser som foreslar justeringer bes om & begrunne
justeringene og beskrive hvordan endrede forutsetninger eventuelt vil pavirke anslagene.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Departementet ber om innspill p4 om det er andre inntekter enn kraftinntekter som vil
kunne pavirke nettonaverdi, og eventuelt anslag pa starrelsen pa slike inntekter.

Departementet ber om innspill pa om det er andre kostnader enn de oppgitte
investerings- og driftskostnadene som kan pavirke netto naverdi og eventuelt starrelsen
pa disse kostnadene.

Departementet ber om innspill til foreslatt metode for & beregne subsidier per tonn CO2-
ekvivalenter unngatte utslipp. Haringsinstanser som foreslar eventuelle alternative
metoder eller justeringer av den foreslatte metoden bes om a bade beskrive og begrunne
preferanse for alternativ metode.

Departementet ber om eventuelle innspill til estimatene for subsidier per tonn CO»-
equivalenter. Haringsinstanser som foreslar justeringer bes om a beskrive
forutsetningene og framgangsmaten som ligger til grunn for estimatet.

Departementet ber om eventuelle innspill til vurderingen av hvordan stgtten virker
sammen med andre virkemidler.

Departementet ber om eventuelle innspill til estimatet for klimagassutslipp fra flytende
havvind. Eventuelle hgringsinstanser som foreslar justeringer bes om a bade beskrive og
begrunne justeringsforslaget.
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