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Fastsettelse av forskrift om endring av forskrift 22. juni 2018 nr. 950 om anvendelse
av lov om informasjon om bestemt angitte omrider, skjermingsverdige objekter og
bunnforhoid pa Svaibard og Jan Mayen

1. Hovedinnheldet i resolusjonsforedraget

Forsvarsdepartementet foreslar med dette fastsettelse av forskrift om endring av forskrift 22. juni
2018 nr. 950 om anvendelse av lov om informasjon om bestemt angitte omrader.
skjermingsverdige objekter og bunnforhold pad Svalbard og Jan Mayen. Etter {orslaget skal lov 21,
juni 2017 nr. 88 om informasjon om bestemt angitte omrader. skjermingsverdige objekter og
bunnforhold (informasjonskontrolloven). gjores gjeldende pa Svalbard og Jan Mayen i sin helhet.
De mest sentrale reglene som vil bli gjort gjeldende er § 4 om forbud mot opptak og annen bruk
av informasjon om bestemt angitte bunnforhold, og § 5 om taushetsplikt og utlevering av
innsamlet informasjon om bunnforhold,

Bestemmeisene i Joven §§ 1.2, 7 og 8 regulerer formal, virkeomrade, forskrifishjemmel og
ikrafttredelestidspunkt. Dette utgjor rammen for og har en naturlig sammenheng med
bestemmelsene i §§ 3 til 6, og det forestds derfor at informasjonskontrolloven i sin helhet gjores
gjeldende for Svalbard og Jan Mayen,

Forslaget innebasrer ogsd at forskrift 15. desember 2023 nr. 2061 om opptak og annen bruk av

informasjon om bestemt angitte bunnforhold (forskrift om bunnforhold) gieres gjeldende pa
Svalbard og Jan Mayen.

2. Bakgrunn

Det folger av informasjonskontrotloven § 2 andre fedd at «Kongen kan gi forskrift om lovens
anvendelse pad Svalbard, Jan Mayen og bilandenc. og kan fastsette sarlige regler under hensyn til
de stedlige forhold». Med hjemmel i denne bestemmmelsen er lovens §§ 3 og 6 gjort gieldende pa
Svatbard og Jan Mayen gjennom forskrift 22. juni 2018 nr. 950 om anvendelse av lov om bestemt
angitte omrader, skjermingsverdige objekter og bunntforhold pd Svaltbard og Jan Mayen, § 3
oppstiller forbud mot 4 gjere opptak av eller pa annen méte bruke informasjon som gjelder
bestemt angitte omrider eller skjermingsverdige objekter. mens § 6 fastsetter straff for brudd pa
forbudet i § 3 og reglene i §§ 4 og 5. Forbudet mot opptak og bruk av informasjon om bestemt
angitte bunnforhold i § 4 og bestemmelsene om taushetsplikt og utlevering av innsamiet



informasjon om bunnforhold i § 5 er ikke pr. 1 dag gjort gjeldende pd Svalbard og Jan Mayen.
Ingen bestemmelser i loven er gjort gjeldende for bilandenc.

I forarbeidene til loven (Prop. 116 L (2016-2017) 5. 34) ble beslutningen begrunnet med at det var
uklart | hvilken grad informasjon am bunnforhold allerede var frigitl, og hvilke konsekvenser en
slik utvidelse ville ha, siden loven ikke gjelder for disse omrddene i dag. Departementet la derfor
opp til en nermere utredning {or bestemmelsene om bunrnforhold eveniuelt skulle gjores
pieldende pa Svalbard, Jan Mayen og bilandene. I Innst.419 L (2016-2017) s. 3 stottet komiteen
forslaget om en nermere utredning med henvisning til proposisjonen, men ba om at «Stortinget
orienteres pa egnet méate for eventuell forskrift om lovens anvendelse for Svalbard. Jan Mayen og
bilandene utarbeides».

Departementet har etter en nermere utredning kommet til at ogsa bestemmelsene om bunnforhold
ber gjeres gjeldende for Svalbard og Jan Mayen. Departementet har orientert Stortinget om
behovet i Prop. 1 § (2023-2024) kapitte] 7.2.

Forslaget til forskrift er forelagt Polarutvalget. Forslaget var pa hering fra 13. september 2021
med horingsfrist 13. desember samme ar. Departementet mottok horingssvar fra Klima- og
miljedepartementer, Miljodirekioratet, Association of Arctic Expedition Cruise Operators,
Fiskebdt, Furune AS, Nearshore Survey 45 og NTNU Alesund. Tlerinpsinstansene er 1 hovedsak
opptatt av tilgang til informasjon om bunnforhold til samfunnsnyttige formél som skipsfart,
maritim sikkerhet, natur- og miljeforvaltning, forskning og utvikling og fiskeri, samt forholdet til
Svalbardtraktaten.

3. Departementets varderinger og forslage(
3.1 Anvendelsen av informasjonskontrolioven §§ 4 0g 3 for Svathard og Jun Mayen
Detaljert informasjon om hvordan havbunnen ser ut, og hva den bestér av, har stor betydning for
maritime militeere operasjoner, og da spesielt for undervannsoperasjoner, anii-ubdtoperasjoner og
minekrigfering. Begrenset tilgang til informasjon om bunnforhold reduserer andre staters evne og
vilje til 4 drive maritime militere operasjoner, samtidig som det gir et militeerstrategisk fortrinn
for norske myndigheter & ha bedre informasjon enn andre stater. Sett i sammenheng med at
Svalbard og Jan Mayen har en strategisk beliggenhet i nordoniridene, den sikkerhetspolitiske
situasjonen og okt aktivitet i farvannet rundt @ygruppene, mener departementet at det er viktig for
Forsvaret 4 ha tilstrekkelig kontrotl med hvem som har tilgang til informasjon om bunntforhold {ra
gygruppene,
Selv om det er utlevert totalt 197 datasett til ulike virksomheter med informasjoen om bunnforhold
fra farvannet rundt Svalbard, tilsvarende et areal pd omkring 25 000 kvadratkilometer, vil €1
forbud begrense nye akterers opptak av informasjon og delaljeringsgraden hos aktorer som
allerede har lagret informasjon fra omradene. De samme begrensningene som har vaert gjeldende
innenfor Norges territorial farvann. har dessuten biitt praktisert pa Svalbard og Jan Mayen siden
2015, noe som har begrenset opptak og bruk av informasjon fra nye omrader og
detaljeringsgraden av den informasjonen andre stater potensielt har fate tilgang til for 2015.
Bade Klima- og miljodepartementet og Miljodirektoratet viser til at kunnskapsbehovet om natur
og milje i hav- og kystomradene rundt Svalbard og Jan Mayen er like stort som for fastlands-
Norge, og at tilgang til informasjon om bunnforhold i arktiske omréader er speseielt viktig for
natur- og miljeforvalining og forskning. Det viscs derfor til at innforing av
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informasjonskontrolioven §§ 4 og 5 for Svalbard vil f& uheldige konsekvenser. Departementet er
enig i at et stort spekter av sivile aktorer, bade offentlige og private, har behov for tilgang til, 4
bruke og 4 videreformidle informasjon om bunnforhold, og at s&rlige natur- og
klimaforskningshensyn gjer seg gjeldende pa Svatbard og Jan Mayen. Samfunnets behov for
informasjon ma likevel balanseres opp mot hensynet til nasjonal sikkerhet. Etter departementets
syn ber samfunnets behov ivaretas gjennom adgangen til & gi tillatelse i samsvar med forskrift om
bunnforhold, slik det er beskrevel i kongelig resolusjon 15. desember 2023 om fastsettelse av
forskrift om opptak og annen bruk av informasjon om besternt angitte bunnforhold.

Forskriften om bunnforhold legger opp til at skadepotensialet ved og risikoen for at
uvedkommende far tilgang 1il informasjonen kan aksepteres dersom formélet med opptaket etler
bruken av informasjonen har tilstrekkelig nytte for samfunnet. Andre samfunnsinteresser skal
veies opp mot nasjonale sikkerhetsinteresser, og det skal s& langt som mulig gis tilatelse til bruk
som har samfunnsnyttige formal. si lenge det ikke gr pd bekostning av nasjonale
sikkerhetsinteresser. Departementet legger til grunn at behovene for informasjon innen milje- og
naturforvaltning, forskning og utvikling og andre samfunnsnyttige bruksomrider som skipsfart.
fiskeri og evrig arealplanlegging, langt p& vei vil kunne leses gjennom at det gis tillatelser,
eventuelt pa nermere vitkar. Departemeniet bemerker imidlertid at flere av disse interessene til en
viss grad er hensyntatt gjennom avgrensningene i forskriftens definisjon av opptak og hvilken
informasjon som er omfattet av forbudet.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECQ), Fiskebat, Furuno AS og NTNU
Alesund har i sine horingssvar pekt p at den eksisterende offentlige sjokartleggingen som er
giennomfort av Kartverket i territorialfarvannet rundt Svalbard, er darlig. Som en folge av dette,
benytter fartoyer som ferdes i territorialfarvannet, eksempelvis reketralflaten, ekkolodd og andre
delingstjenester for sikker navigering og for & dele informasjon med andre fartey 1 forbindelse
med fiskeleting. Disse heringsinstansene har pekt pa at innfering av informasjonskontrolloven §§
4 0g 3 pa Svalbard og Jan Mayen vil ha uheldige konsekvenser tor de aktorene som benytter
ekkolodd og andre delingstjenester av hensyn til maritim sikkerhet. Slik departementet ser det. vil
denne innvendingen tvaretas gjennom definisjonen av opptak i forskrift om bunnforhold § 2 ferstc
tedd bokstav b og unntaket i bestemmelsens andre ledd, som gir unntak for bruk av
navigasionsutstyr i samsvar med forskrift 9. mai 2014 nr. 1157 om navigasjon og
navigasjonshjelpemidler for skip og flytthare innretninger. og gjennom at det gis tillatelser til
opptak cller annen bruk av informasjon om bunntorhoid.

Informasjonskontroiloven § § regulerer utlevering av informasjon om bunnforhold. Seiv om de
datacne Kartverket har om bunnforhold pa Svalbard skulle ha begrenset kvalitet, er det etter
departementets syn nedvendig 4 regulere utleveringen av informasjonen med hoy detaljgrad til
tredjeparter. Dette gjelder szrlig der Kartverket senere vil kunne fa tilgang til eller samle inn
informasjon om bunnforhold med heyere kvalitet enn den som foreligger i dag. Departementet
foresldr derfor at ogsé § 5 gjores gjeldende for Svalbard og Jan Mayen.

3.2 Anvendelse av resten av informasjonskontrolloven

Siden informasjonskonirolioven §§ 3 og 6 allerede gjelder pa Svalbard og Jan Mayen 1 dag. vil det
& gjore §§ 4 og 5 gjcldende innebare at bare §§ 1. 2. 7 og 8 i loven gjenstar. Dissc bestemmclsene
regulerer henholdvis formal, virkeomrade, forskriftshiemmel og ikraftiredelse. Etter
departerentets vurdering utgjor disse besiemmelsene rammen for de materielle bestemmelsene |
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§§ 3 til 6, og henger derfor naturlig sammen med dem. Ut fra dette foreslar departementet at hele
informasjonskontrolloven gjores gjcldende {or Svalbard og Jan Mayen.

3.3 Forholder til Svalbardirakiaten

NTNU Alesund og Miljodirektoratet har i sine heringssvar stilt spersmal ved om den foreslatte
forskriftsendringen kan vare i strid med Svalbardtraktaten. Departementet har vurdert innspiilene,
men kan ikke se at det vil veere i strid med traktaten 4 gi de aktuelle bestemmelsene anvendelse i
territorialfarvannet ved Svalbard.

3.4 Sporsmai om anvendelse pa Bouvetoya og bilandene i Antarkiis

Informasjonskontrolloven gjelder heller ikke for Bouvelaya og bilandene i Antarktis. I 1rdd med
Prop. 116 L (2016-2017) s. 34 og Innst.419 L. (2016-2017} s. 3 har departementet vurdert behovet
for & gi informasjonskontrolloven §§ 4 og 5 anvendeise for Bouvetaya og de norske bilandene i
Antarktis (Peter I @y og Dronning Maud Land). Etter departementets vurdering har disse
omridene langt mindre betydning for nasjonal sikkerhet enn Svalbard og Jan Mayen, og sett i
sammenheng med utfordringer knyttet til & handheve eventuelle brudd pa reglene i disse
omridene, har departementet kommet til at loven ikke bor gjeres gjeldende for Bouvetoya og
bilandene i Antarkiis.

4, Okonemiske og administrative konsekvenser

Departementet legger til grunn at informasjonskontrolioven §§ 4 og 5 har blitt praktisert pa
Svalbard og Jan Mayen siden 2015. At hele loven na gjores gjeldende for Svalbard og Jan Mayen
vil derfor ikke ha negative konsekvenser for de aktorene som allerede har innrettet seg etter disse
reglene. Farskriften om bunnforhold vil gi en mer forutsigbar. enklere og mer effektiv
saksbehandling av seknader om tillatelse enn den praktiseringen av forbudel som har vzert frem til
i dag. Kartverket vil, som for territorialfarvannet ulenfor fastlandet, behandle spknader om
tillatelser pa vegne av Forsvaret. Det forventes at antall seknader om opptak eller annen bruk av
informasjon om bunnforhold totalt vil stabiliseres pa omtrent 250 soknader i &ret, og at en mindre
andel av disse vil vare knyttet til akiivitet rundt Svatbard og Jan Mayen. Departement legger til
grunn at endringene ikke medforer ytterligere overforinger fra Forsvarsdepartementet til
Kommunal- og distriktsdepartementet enn det som fremgér av kongelig resolusjon 15. desember
2023 om fastsettelse av forskrift om opptak og annen bruk av informasgjon om bestemt angitte

bunnforhold punkt 3.



Forsvarsdepartementet
tilrédnr

Forskrift om endring i forskrift 22, juni 2018 ar. 950 om anvendelse av lov om informasjon om
bestemt angitie omréder. skjermingsverdige objekter og bunnforhold pd Svalbard og Jan Mayen.
Forskriften fastsettes i samsvar med vedlegg til resolusjonen.
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