Fra: Tore Helge Hansen <torehan@ofk.no>

Sendt: 15. mai 2024 08:28

Til: Postmottak ED

Emne: Innspill virkemiddelutredning 24/815
Kategorier: Lilla kategori

Istfold fylkeskommune gir felgende innspill til utredning av virkemidler for
karbonfangst fra industri og avfallsforbrenning. («/nnspill virkemiddelutredning

24/815»)

Dstfold fylkeskommune stgtter prinsippet om at det er behov for nasjonale virkemidler
som gir tilstrekkelige skonomiske insentiver til & gjennomfare investeringer, og som
ogsa bidrar til a ta ned politisk og regulatorisk risiko som aktgrene star overfor for at
Norge (og Dstfold) skal na sine klimamal. Virkemidlene ma:

o Likestille fossilt og biogent co2

e Veere relevante for utslipp fra flere mindre kilder der det kan legges til
rette for industrielt samarbeid om utbygging, transport, bruk og lagring

o Sikre konkurransekraft for effektive avfallsforbrenningsanlegg som
inngar i industrielle symbioser.

Betingelser for CO2-handtering bar veere forutsigbare og konsistente og minst like gode
i Norge som i Europa ellers.

Insentiver for & fremme fangst av industriell CO2 er avgjgrende for at Jstfold skal na
klimamal innen 2030/2035. Insentivene for industriell karbonfjerning ma ogsa gjelde for
biogent CO2.

Det er summen av flere utslipp som er avgjerende for & na klimamalene. Det er derfor
avgjerende a fa pa plass transportlgsninger. En lgsning kan veere a stotte
klynger/samarbeidsprosjekter som kan muliggjere at ulike utslippere, prosessindustri og
avfallsforbrenningsanlegg, jobber tett sammen med tilhgrende kommuner og fylker for &
fa pa plass felles infrastruktur og felles innkjgp fra CCUS-leverandgrer. Regionenes rolle
og virkemidler bgr tydeliggjeres for a fa oversikt over tilgjengelige ressurser, legge til
rette for bedre ressursutnyttelse og stimulere industriell symbiose.

Industriell utnyttelse av CO2 og varme fra avfallsforbrenningsanlegg ma stimuleres for a
fremme industriell symbiose. Virkemiddelapparatet i Norge ma tilrettelegge for
samarbeid og symbioser regionalt for at dette skal bli bade miljgmessig og skonomisk



effektivt. Etablerte (og nye) klynger kan veere redskap for styrking av baerekraftige
verdikjeder for fangst, transport, bruk og lagring av CO2.

Virkemidler for a realisere industriell CO2-handtering bar stimulere etablering av nye og
miljgmessig riktige CCUS-verdikjeder basert pa CO2-utslipp i Norge. Det internasjonale
markedet for CO2 har vist seg a veere sarbart. Det vil veere behov for mer forskning og
innovasjon for & kunne utvikle miljg- og ressursmessige riktige CCUS-verdikjeder.
Virkemidlene bgr stimulere koplingen mellom akademia, forskningen og utviklingen i
bedriftene og apne opp for informasjonsdeling. Virkemidlene ber legge til rette for
regionale tilpasninger.

Det er vesentlig usikkerhet om tilgang pa transport- og lagringsl@asninger for norske
CO2-handtering- og karbonfjerningsprosjekter og kostnaden knyttet til disse tjenestene.
Dette er spesielt viktig for Dstfoldindustrien med flere mindre utslippspunkter, som til
sammen utgjer utslipp som er avgjgrende a handtere for & na regionale og nasjonale
utslippsmal. Virkemidlene ma stimulere koordinering mellom aktgrer for & etablere
rasjonelle og lsannsomme Igsninger for transport og lager. Som felge av
stordriftsfordelene ved investeringer i lager, retter ogsa de norske lageraktgrene seg i
forste omgang mot internasjonale fangstaktgrer med starre utslippsvolum. Norske
aktarer forteller at de i dag opplever tilgangen pa transport- og lagerl@sninger som sveaert
usikkert. Norsk industri og avfallsforbrenningsanlegg ma veere sikret tilgang til transport-
og lagringskapasitet.

En omvendt auksjonsordning vil sannsynligvis favorisere de store utslippspunktene.
Dette vil fare til at mange mindre utslippspunkter ikke vil na opp i konkurransen.
Alternativer som sikrer modning, prosjektutvikling og fremmer utvikling av nye
teknologier bgr vurderes neaermere, f.eks. direktetildeling eller omvendt avgift.
Stettemidler kan eventuelt ogsa brukes til infrastruktur som kommer alle utslippspunkter
til gode.

Det ser ikke ut til at OsloEconomics bergrer forholdet at avfallsforbrenningsanlegg i
Norge karakteriseres forskjellig. Anlegg som defineres som samforbrenningsanlegg, blir
kvotepliktige. Det medfarer at virkemidlene for disse anleggene gir et helt annet
kostnadsniva enn for de andre norske forbrenningsanleggene. Rammebetingelsene
gdelegger dermed konkurransekraften for de mest energieffektive
forbrenningsanleggene i Norge. Dette hindrer eller blir direkte gdeleggende for utvikling
av industriell symbiose. Selv med de siste endringene der avgiftene differensieres, er
forbrenningsavgiften i kombinasjon med klimakvoter fortsatt en trussel mot den
industrielle symbiosen vi finner pa @ra og i Sarpsborg, der de mest energieffektive
forbrenningsanleggene i Norge befinner seg.

Dagens innretting pa forbrenningsavgiften er heller ikke hensiktsmessig for a redusere
klimagassutslipp. For & sikre at det er «forurenser som betaler», bar avgiften endres fra
a veere en avgift pa forbrenning av avfall, til & bli en avgift pa levering av restavfall til
energiutnyttelse. Det vil stimulere til at avfallet blir bedre sortert fra avfallsbesitter og til
effektiv utnyttelse av avfallsressursene. Dette vil stimulere den som genererer avfallet til



bedre sortering og dermed reduksjon av restavfallet. Avgiften ma omfatte avfall som
forbrennes i Norge og avfall som eksporteres til forbrenning i andre land, for & unnga
ulike konkurransevilkar og at (energi-)ressurser forsvinner fra regionen.

En omlegging av forbrenningsavgiften bgr bidra til at avfallsforbrenningsanlegg bygger
fangstanlegg for CO2.0mleggingen bar veere slik at avfallsbesitter slipper a betale
forbrenningsavgift hvis avfallet gar til et energigjenvinningsanlegg med karbonfangst og
der avfallsbesitter i stedet vil kunne akseptere hagyere behandlingskostnader som falge
av karbonfangstinvesteringen. @ra industriomrade representerer et slikt omrade, nettopp
som fglge av den industrielle symbiosen og tette koblingen mellom
energigjenvinningsanlegg og industribedrifter som har behov for energi.
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