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Rapportering om Norges implementering av
Arhuskonvensjonen iht. beslutning 1/8, 1I/10
og IV/4

Mars 2025

1. Prosess for utarbeidelse av rapporten

Utkast til rapport basert pa rapporten innsendt i 2021 med sporbare endringer
ble sendt pa hering i august, med heringsfrist 22. november 2024 til private
organisasjoner og lokale, regionale og sentrale myndigheter for
kommentarer. Den ble ogsé lagt ut pd Klima- og miljedepartementets nettside
for hﬂrlnger Det kom inn 16 kommentarer —9—av—demer—kﬁttske—tﬂ—deler—a¥

spfedﬂmg—av—&nhﬂﬂ#efmaﬁeﬂ—@%— Alle kommentarer ble tatt i betraktmng

ved utarbeidelsen av endelig rapport, og kommentarene gir ogsa verdifulle
innspill ved vurdering av fremtidige forbedringer i norsk gjennomfering av
Konvensjonen.

II. Szrlige omstendigheter relevant for forstdaelsen av rapporten

Intet seerskilt & bemerke.

Implementering av artikkel 3

III. Oppgi juridiske og andre virkemidler som gjennomforer enkelte av de
generelle bestemmelsene i konvensjonens artikkel 3

Generelt



Norge hadde allerede for konvensjonen ble vedtatt i 1998 en rekke regler og
en langvarig praksis knyttet til allmennhetens rett til miljginformasjon og
deltakelse i offentlige beslutningssprosser av betydning for miljoet. For
eksempelkannevaes-atpPrinsippet om allmennhetens rett til
miljeinformasjon ble grunnlovfestet allerede i 1992, forvaltningsloven som
regulerer behandlingsmaten i forvaltningssaker er fra 1967 og var generelle
lov om offentlighet i forvaltningen kom i 1970. Allmennhetens rett til
deltakelse er videre en viktig premiss som inngér i de aller fleste regelverk
som gjelder eller har betydning for miljgomradet slik som
forurensningsloven, kulturminneloven, naturmangfoldloven, plan- og
bygningsloven, petroleumsloven, energiloven mv. (Se mer om dette ift.
implementering av art 6, 7 og 8).

I 1998 nedsatte den norske regjeringen et bredt sammensatt lovutvalg (med
representanter blant annet fra naeringsliv, miljgvernorganisasjoner,
forbrukersiden og mediesiden); for som-hadde-sem-mandat-d vurdere
behovet for endringer i regelverket for ytterligere & styrke retten til
informasjon om miljeet - Bette-i lys av blant annet véare internasjonale
forpliktelser pa omradet. Lovutvalget foreslo en ny samlet lov om rett til
miljgopplysninger, og etter en bred heringsprosess vedtok Stortinget i 2003
ny lov om miljginformasjon og deltakelse i beslutningsprosesser av betydning
for miljﬂet Loven tradte i kraft 1. januar 2004. Loven gér lenger enn det som
folger av Arhuskonvensjonen da den bade gir rett til miliginformasjon fra den

ktﬂ}egg—tﬂ—a—lﬁegulefeéet—offenthge mvndl,qheter og s—p%ﬂete%tﬂ—a—gl—u{

v1rksomheter En egen Klagenemnd for mlljmnformasmn behandler klager
over avslag pa krav om miljginformasjon fra virksomheter. Den inneholdt
samtidig endringer i regelverket som var nedvendige for norsk ratifikasjon
av Arhuskonvensjonen.

Serviceinnstilte myndigheter

Forvaltningsloven palegger alle offentlige organer en generell
veiledningsplikt som er vel innarbeidet i forvaltningsorganer som besitter
miljeinformasjon. Dette sikrer at innbyggerne far informasjon om hvilke
rettigheter som gjelder for dem og at de blir henvist til riktig organ og kan fa
den informasjonen de har krav pa. Dersom et krav om informasjon er rettet til
feil organ skal organet etter miljginformasjonsloven s raskt som mulig sende
henvendelsen til riktig instans eller veilede om hvilke organer som antas 4 ha
informasjonen en etterspor. Pa lokalt niva er alle kommuner palagt a drive
aktiv informasjon om sin virksomhet. De ulike sektormyndighetene har


http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31

videre et Klart ansvar for selv 4 legge til rette for informasjon og deltakelse i
beslutningsprosesser som de er faglig ansvarlige for. Dette er ogsa slatt fast i
den statlige kommunikasjonspolitikken hvor malet nettopp er at borgere skal
ha tilgang til & delta aktivt i den demokratiske prosessen og fa informasjon om
sine rettigheter og plikter. Et eksempel pa dette er Riksantikvarens arbeid for
bedre forvaltning av kulturminnene i kommunene, som legger stor vekt pa
medvirkning og har utformet vegledningsstoff som ligger pa

Riksantikvarens nettsider til bruk for kommuner og andre lokale akterer:

Miljeinformasjonsloven mé ogsa ses i sammenheng med den

nye offentleglova;semtradte-ikraft I januar2009.

Siden2015-har-Klima- og miljedepartementet informerer og veileder om
miljginformasjonsloven internt og eksternt etter behovhattinterne kurs-om

avhengig-av-behov. En veileder til miljginformasjonsloven er lagt ut pa Klima-
og miljedepartementets nettsider.

Pé nettsiden til Klima- og miljgdepartementet finnes det informasjon om de
rettigheter som folger av Arhuskonvensjonen og nasjonalt regelverk.

Informasjon om miljginformasjonsloven er ogsé lagt ut pd einnsyn.no, der
allmennheten kan seke i og be om innsyn i informasjon fra offentlige
myndigheter-.

Undersgkelser har vist at kunnskapen om miljginformasjonsloven er
begrenset. -

Samtidig viser antallet innsynsanmodninger og klagesaker (jf. kapittel IX
nedenfor) at det er en viss kunnskap om og vilje til & benytte seg av loven.

Enveileder 1] bl ferdiestilti] 2020,


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statens-kommunikasjonspolitikk/id582088/
http://www.ra.no/kik
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-miljoinformasjonsloven/id2829895/
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/innsiktsartikler-klima-miljo/retten-til-miljoinformasjon/id2339785/
https://einnsyn.no/informasjon/regelverk

Behovet for ytterligere tiltak for & ske kunnskapen om og bruken av
miljginformasjonsloven vurderes lepende.

Utdanning og bevisstgioring

Utdanning for baerekraftig utvikling er integrert i leereplanverket for
Kunnskapsleftet. Lereplanverket for Kunnskapsleftet er forskrifter til
oppleeringsloven, som regulerer grunnskoleoppleering og videregaende
oppleering. I den overordnede delen av norsk leereplan for grunnskole og
videregdende skole er barekraftig utvikling et av tre tverrfaglige

tema. Gjennom arbeid med temaet skal elevene utvikle kompetanse som gjor
dem i stand til 4 ta ansvarlige valg og handle etisk og miljebevisst. Elevene
skal fa forstaelse for at handlingene og valgene til den enkelte har betydning.
Temaet rommer problemstillinger knyttet til miljo og klima, fattigdom og
fordeling av ressurser, konflikter, helse, likestilling, demografi og utdanning.
Elevene skal leere om sammenhengen mellom de ulike aspektene ved
barekraftig utvikling.

Klima- og miljedepartementet og underliggende etater har en rekke tilbud og
satsinger mot skolen. Miljedirektoratet har en egen nettside med informasjon
for elever og studenter. Den naturlige skolesekken (DNS) er et
samarbeidstiltak mellom Klima- og miljedepartementet og
Kunnskapsdepartementet med mal 4 styrke utdanning for beerekraftig
utvikling. Tiltaket legger til rette for utvidet bruk av skolenes nzermiljo og i
samarbeid med eksterne ressurser i naermiljget som miljeorganisasjoner,
forskningsinstitusjoner og o.], utvikler skolene flerfaglige
undervisningsopplegg med tema milje, friluftsliv og beerekraftig

utvikling. Den kulturelle skolesekken er et obligatorisk program for alle
elever, bade i grunnskolen og videregdende. Malet er at elevene skal fa okt
kulturell kompetanse ved a oppleve kunst- og kulturuttrykk pa et profesjonelt
niva. Kulturarv er ett av seks kulturuttrykk som omfattes. Tilbudet gis bade
fra regionalt niva (fylkeskommunene) i form av for eksempel arkeologi i
skolen, museumsbesgk eller historiefortellere, eller fra lokalt niva
(skolen/kommunen). Friluftsliv i skolen er et tilbud stettet av Klima- og
miljedepartementet og drevet av Norsk Friluftsliv for 4 bidra til ekt bruk av
naturen som arena for leering.

Miljestatus, Kartiskolen og Miljelaere er viktige verktey som gir skolene unik
mulighet til bade 4 innhente og registrere oppdatert miljginformasjon. Flere



https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/prinsipper-for-laring-utvikling-og-danning/tverrfaglige-temaer/2.5.3-barekraftig-utvikling/
https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/prinsipper-for-laring-utvikling-og-danning/tverrfaglige-temaer/2.5.3-barekraftig-utvikling/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/for-skole/
http://www.natursekken.no/
https://www.denkulturelleskolesekken.no/forside/om-dks/kulturarv-i-dks/
https://friluftsliviskolen.no/
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/
https://kartiskolen.no/
https://www.miljolare.no/

gode undervisningsopplegg gir skolene tilbud om faglige aktiviteter og ulike
arenaer for arbeidet med milje og klima.

Miljestatus i Norge (www.miljostatus.no) er det sentrale nettstedet for
miljginformasjon i Norge. Det er basert pa informasjon fra flere registre og
har som formaél & gi allmennheten god og lett tilgang til miljgopplysninger om
miljeets tilstand, utvikling og pavirkningsfaktorer. Norsk

klimaservicesenter tilrettelegger og formidler data til bruk i klimatilpasning
og videre forskning om effekten av klimaendringer pé natur og samfunn.

Mange organisasjoner jobber aktivt og har en meget viktig rolle nar det
gjelder 4 skape bevissthet hos allmennheten om miljgspersmal. Noen av disse
organisasjonene mottar stotte fra staten og/eller har oppdrag fra staten.
Eksempler pa omrader slike organisasjoner arbeider med er miljemerking,
miljevennlige innkjep mv.

Stotte til miljovernorganisasjoner mv
Det er organisasjonsfrihet i Norge. For 4 stimulere til bred medvirkning gir
Klima- og miljedepartementet ulike former for stette og tilskudd til tiltak som
settes i verk av kommuner, organisasjoner, private virksomheter og personer.
Oversikt over ordningene finnes pé Tilskotsordningar - regjeringen.no
Norske-myndigheter Gjennom en av ordningene stetterfrivillige
mijovernorganisasjonerog-andre-tiltaksem-har-tiHormald-oke Jeunnskapen
nilje : ilje —DPetgis det grunnstette
etter sekndad til en rekke fr1v1111ge miljgvernorganisasjoner og allmennyttige
miljestiftelser. -Stotten -sem-skal medvirke til & opprettholde et bredt utvalg av
demokratisk oppbygde, landsomfattende organisasjoner med miljevern som
hovedarbeidsfelt, for 4 sikre frivillig engasjement og styrke medvirkningen i



http://www.miljostatus.no/
http://www.klimaservicesenter.no/
http://www.klimaservicesenter.no/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kld/organisasjon/tilskotsordningar/id2675826/

mlljevernsparsmal lokalt reglonalt og sentralt. &l}defegi&det—pmsj‘ekt

miljotiltak: Tllskuddsordnmgen er re,qulert i forskrlft 11 juni 2021 nr. 1928,
som fastsetter kriteriene for a tildele og beregne stotte.

Organisasjonene er heringsinstans og kanal for kommunikasjon mellom
befolkningen og forvaltningen. Miljoorganisasjoner spiller blant annest en
viktig rolle som premissleverander gjennom deltakelse i rad og utvalg. Fil

besl&t—nmgspmsesser—Vldere ﬁnnes det flere formahserte samarbeldsforum
mellom miljevernmyndigheter og organisasjoner. I forbindelse med konkrete
saker avholdes ogsid egne moter med miljevernorganisasjoner, ogsa lokale og
ad hoc-organisasjoner, og andre berorte. Organisasjonene tar ogsa selv
initiativet til & f4 satt nye saker p& dagsordenen, og de bidrar med egeninnsats
i konkrete miljoprosjekter.

Horheld-Hl-HEU-arbeid-arrangerer-Klima- og miljedepartementet har en egen

E@S-referansegruppe for arbeidet opp mot EU pa miljgomradet under EQS-
avtalen. Den har meter om lag tre ganger i aret. I referansegruppen er bade
det sivile samfunn, inkludert naeringsliv, fagforeninger, lokale myndigheter,
NGOer, forskningsmiljeet og andre representert. Malet er at erganisasjonene
de skal fa forelagt forslag til nytt EQS-regelverk og veere en del av
heringsprosessen for nye rettsakter innlemmes i E@S-avtalen. Dette bidrar til
a oke kunnskapen om EU/E@S, samt bevisstgjore miljgorganisasjonene om
betydningen EUs miljepolitikk har for utvikling av norsk miljepolitikk.
Referansegruppen er en god arena for a gi innspill til ulike prosesser, samt for
myndighetene til 4 formidle informasjon fra internasjonale konferanser og
forhandlinger.

Fremme konvensjonens prinsipper i internasjonale sammenhenger

Norge onsker stor grad av apenhet og deltakelse av det sivile samfunn i
internasjonale fora, ogsé pa miljsomradet. Det gis blant annet skonomisk
stotte som muliggjor NGOers deltakelse pé ulike internasjonale mater. Vi tar
ogsa til orde for at organisasjoner som deltar faktisk gis muligheter til &
involveres i forkant av og vaere aktive under meotene de deltar pa. Det sivile
samfunn er gitt-en-fastrepresentert i den offisielle norske delegasjonen til
FNs klimaforhandlinger, naturforhandlinger og til Gereralfersamlingen-til

ENs-miljeprogram UNEPEFNs miljeforsamling (UNEA) og mottar



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2021-06-11-1928

bistandsmidler fra Norge til 4 jobbe med og delta i forhandlingene om en ny
global plastavtale og Nordisk ministerrad for milig og klima har stettet

deltakelse for en ungdomsdelegat pa fierde forhandlingsmete og vurderer
muligheten for 4 gjore det igjen.

De retningslinjene som er utarbeidet om dette under Arhuskonvensjonen er
videreformidlet til aktuelle personer som jobber med internasjonale avtaler i
Klima- og miljedepartementet. Retningslinjene er ogsé formidlet
Utenriksdepartementet. Nasjonalt kontaktpunkt for Arhuskonvensjonen
bistir ogsa ved behov nar spersmaél knyttet til 4penhet og deltakelse kommer
opp i andre internasjonale sammenhenger, og folger opp overfor ansvarlige

myndigheter nar det kommer informasjon om utfordringer ved
sivilsamfunnsdeltakelse i andre miljorelaterte fora eller prosesser.

Ikke straff, forfolgning og trakassering

I Norge er det ytrings- og organisasjonsfrihet. Dette ¥tringsfriheten-er nedfelt
i 8§ 100 og 101 i kapittelet om menneskerettigheter i Grunnloven. Vi har et
omfattende regelverk som ivaretar rettsikkerheten til enkeltpersoner og som
blant annet sikrer at personer som utever sine rettigheter under
konvensjonen ikke blir utsatt for forfelgelse av noen art.

1V. Hindringer i glennomforingen av artikkel 3

Ingen ytterligere info.

V. Tilleggsinformasjon om praktisk gijennomforing av de generelle
bestemmelsene i artikkel 3

Begrenset kunnskap om og bruk av miljeinformasjonsloven blant journalister
og andre deler av allmennheten vil kunne bidra til 4 svekke den praktiske
gjennomforingen av de rettighetene Arhuskonvensjonen gir. Dennve
veilederenVeilederen til loven som ble er-utarbeideteg-lagt ut pa Klima- og
miljeverndepartementets nettsider og informert om bredt gjennom utsendelse
av nyhetsvarsel i januar 2021, er ment & bidra til 4 gjere loven mer kjent og
brukt.

Spesialrapporteren for miljgforsvarere ba 19. april 2024 Norge om 4 stoppe
straffeforfolgelse i en konkret straffesak mot miljgforsvarere knyttet til
aksjonistgruppen Stopp oljeletinga som blant annet kastet vannleselig maling



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-miljoinformasjonsloven/id2829895/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-miljoinformasjonsloven/id2829895/

pa Monolitten. Spesialrapporteren mener det dreier seg om en fredelig
protest mot § tillate aktiviteter som bidrar til klimaendringer, at de som
protesterte dermed er miljgforsvarere som har utevd sine rettigheter i
samsvar med Konvensjonen og handlet innenfor rammene for retten til
ytrings- og forsamlingsfrihet, og at norske myndigheter etter artikkel 3(8) i

Konvensjonen derfor har plikt til & beskytte dem mot straff, forfolgelse eller
andre former for plaging.

Aktivistene ble i Oslo Tingrett 12.mai 2024 demt til beter pA NOK 13.700 og
ubetinget fengsel i 100 dager. Tingretten kom til at protestaksjonen gikk ut

over rammene for fredelige demonstrasjoner fordi den hadde
skadevirkninger som gjer at vilkarene for 4 begrense retten til ytrings- og

forsamlingsfrihet og vilkarene for straffe-brudd er oppfylt. Dommen er anket.

Norge har i svaret til Spesialrapporteren 20. juni 2024 understreket at det
grunnlovfestede prinsippet om maktfordeling mellom lovgivende, utevende
og demmende myndigheter er til hinder for & gripe inn i en sak som er under
behandling i pitalemyndigheten eller domstolene. I svaret er det videre vist til
at arbeidet miljeforsvarere gjor er viktig, at beskyttelse av miljeforsvarere
prioriteres heyt, at ytrings- og forsamlingsfriheten er grunnlovfestet og at
demonstrasjoner bare unntaksvis begrenses i Norge og bare hvis det er
nedvendig og proporsjonalt. Korrespondansen om saken ligger pa
Spesialrapporterens nettsider (sak ACSR/C/2024/38).

Norsk Presseforbund, Norsk Redakterforening og Norsk Journalistlag
etterlyster i sin heringsuttalelse til Norges forrige gjennomferingsrapport
bedre sekefunksjonalitet p4 Klagenemnda for miljeinformasjon sine nettsider
og kortere saksbehandlingstid for klager til Nemnda. Nemnda fikk nye
nettsider i 2020 (miljoklagenemnda.no), der sakene ligger publisert p4 Saker |
Klagenemnda for miljginformasjon Her kan man filtrere pa bransje, soke

etter saksnummer eller innklaget virksomhet, men ikke sgke i fulltekst.
Saksbehandlingstiden for saker varierer etter antall, omfang og kompleksitet

og kan variere fra 2-5 maneder. I 2023 og 2024 ligger den i de aller fleste saker
pa mellom 3 - 3,5 maneder, mens noen fi tar kortere tid. Behov for
foreleggelse og kontradiksjon samt Nemndas egne forberedelser gjor det
vanskelig 4 behandle sakene enda raskere.

VI. Nettadresser relevant for giennomforingen av artikkel 3

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17



https://unece.org/environmental-policy/public-participation/correspondence-regarding-complaints-special-rapporteur
https://www.miljoklagenemnda.no/sider/saker
https://www.miljoklagenemnda.no/sider/saker
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/2006-05-19-16
https://www.regjeringen.no/no/dokument/dep/kld/lover_regler/rett-til-
miljoinformasjon/id445355/

Ny veileder til miljginformasjonsloven - regjeringen.no
https://einnsyn.no/informasjon/regelverk

https://www.udir.no/1k20/overordnet-del/prinsipper-for-laring-utvikling-og-

danning/tverrfaglige-temaer/2.5.3-barekraftig-utvikling/

https://www.miljodirektoratet.no/om-oss/roller/for-skole/
http://www.natursekken.no/
https://www.denkulturelleskolesekken.no/forside/om-dks/kulturarv-i-dks/
https://miljostatus. miljodirektoratet.no

www.klimaservicesenter.no

www.miljolare.no

www.kartiskolen.no

https://www.riksantikvaren.no/kik

Tilskotsordningar - regjeringen.no

Tilskudd til frivillige klima- og miljgorganisasjoner og klima- og miljgstiftelser
- Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)

miljoklagenemnda.no

Implementering av artikkel 4

VII Oppgi juridiske og andre virkemidler som gjennomforer artikkel 4
om tilgang til miljoinformasjon

Generelt

De fleste bestemmelsene i konvensjonen vedrerende tilgang til informasjon er
gjennomfert i norsk rett gjennom den generelle offentleglova (lov 19. mai
2006 nr 19).

Miljeinformasjonsloven (lov 9. mai 2003 nr. 31) har saerskilte bestemmelser
om tilgang til miljginformasjon, men henviser til og suppleres av offentleglova
nar det gjelder unntak og saksbehandling. Generelt sikrer
miljeinformasjonsloven sammen med offentleglova at artikkel 4 er
gjennomfert i norsk rett. Formalet med miljeinformasjonsloven var &
ytterligere styrke retten til informasjon om miljeet i forhold til eksisterende

regelverk om rett til innsyn-(samtatmiljsinformasjonsloven-ogsi-omfatter
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https://miljostatus.miljodirektoratet.no/
http://www.klimaservicesenter.no/
http://www.miljolare.no/
http://www.kartiskolen.no/
https://www.riksantikvaren.no/kik
https://www.regjeringen.no/no/dep/kld/organisasjon/tilskotsordningar/id2675826/
https://soknadssenter.miljodirektoratet.no/FrivilligeKlimaMiljoOrganisasjonerSkjema/Startside/Index?id=79#soknadsarkiv
https://soknadssenter.miljodirektoratet.no/FrivilligeKlimaMiljoOrganisasjonerSkjema/Startside/Index?id=79#soknadsarkiv
https://www.miljoklagenemnda.no/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov

i . . 1 ] besitter). Nir det gield ] il
infermasjon-kemmerfor-evrig regleneipProduktkontrolloven har regler om
produktspesifikk informasjon (lov 1. september 1976 nr. 79)-til-anvendelse.

Saksbehandlingsreglene i miljginformasjonsloven gjelder tilsvarende for
produktspesifikk informasjon.

Rettighetene gjelder enhver som ensker informasjon av norske offentlige
organer uavhengig av nasjonalitet, bosted eller statsborgerskap, eller
hovedsete hvis det er en juridisk person som seker informasjonen. Adgangen
i § 4 til 4 gjore loven helt eller delvis gjeldende ogsé pa Svalbard og Jan
Mayen er forelopig ikke benyttet.

A&FhﬁskeﬂVeHSjeﬂeﬂ—&FtﬂekeH—eiLéeﬁmsjeﬂ—av—eDeﬁmslonen av offentlig

organ i § 5 i miljpinformasjonsloven er i trad med
definisjonen av offentlig mvndlghet I e T T e o

gjﬁfes—fm—ﬂ%skfaﬂﬁkaswﬂ—av—ArhuskonvenSJonen artikkel 2 nr. 2—s&éeﬂ

eﬁeaﬂeg%ev&s—begmp—fm%l{nmgsefgaﬂﬂ Vlrkeomradet til I—dag—er—bade

i 9 ooffentleglova
omfatter 0gsé offenthge mvndl,qheter &efgaﬂbegfeﬁl samsvar med
konvensjonens definisjon.

Definisjenen-av-mMiljeinformasjon er definert inntattd
miljginformasjonslovens § 2 —Definisjonen-eri samsvar med konvensjonens
artikkel 2 nr. 3, men omfatter ogsa kulturminner og kulturmilje. Begrepet
"miljeinformasjon" i konvensjonen er videre enn begrepet "dokument" som
brukes i offentleglova. I miljginformasjonsloven er dette tatt hensyn til ved
definisjonen av "miljginformasjon".

Arhuskonvensjonens definisjon av "allmennheten" er ikke inntatt spesielt i
norsk regelverk da det anses unedvendig siden bide miljginformasjonsloven
og offentleglova omfatter "enhver". Nar-detgjelderBegrepet "berorte del av
allmennheten" fremkommer ikke dette-begrepet-direkte i norsk rett, men det
gar kayttettitblant annet frem av reglene om forhandsvarsling i saker om
tillatelse etter forurensningsloven (se under implementering av art 6) fremegér
detat berorte offentlige organer og organisasjoner som ivaretar allmenne
interesser eller andre som kan bli seerlig berort, skal forhandsvarsles direkte
for vedtak treffes og gis anledning til & uttale seg.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1976-06-11-79?q=produktkontrollov

Generelt sikrer reglene i miljginformasjonsloven om saksbehandlingsregler,
klageadgang og veiledningsplikten en behandling av krav om
miljginformasjon i samsvar med konvensjonens bestemmelser om tilgang til
miljginformasjon.

Nr1

I miljeinformasjonsloven § 10 heter det at "enhver" har rett til
miljginformasjon. Det stilles ikke noe krav om saklig eller rettslig interesse,
og det er uten betydning hvilket formal man har med henvendelsen. Dette
gjelder forevrig i forhold til all informasjon det offentlige besitter, jf. ogsa
offentleglova. Av loven fremgér videre at informasjonen skal gis i den form
informasjonssekeren har bedt om. Det innebzerer at vedkommende kan be
om en muntlig orientering, et skriftlig dokument (altsa ogsa papirkopi), en
elektronisk tekst, en CD, en video eller lignende. Unntak kan gjeres og de er
tilsvarende konvensjonens forste ledd litra b). Den som sgker informasjonen
trenger heller ikke fremme sitt krav pd en bestemt mate (form). Det stilles
heller ingen krav til at seker mé tilkjennegi seg selv, og vedkommende kan
derfor veere anonym.

Artikkel 4 forste ledd (b) (i) stiller krav til begrunnelse hvis informasjonen
som gis av offentlig myndighet, gis i en annen form enn den det er anmodet
om. Krav til slik begrunnelse folger ogsa av miljginformasjonsloven.

B | s tvdelior o ot i norsl ekt

Nr2

Miljeinformasjonsloven § 13 tredje ledd fastslar at mottaker som hovedregel
skal ta stilling til kravet og utlevere informasjonen "snarest mulig" og senest
innen femten virkedager. Fristen her er altsd noe strammere enn det som
folger av Arhuskonvensjonen. I henhold til § 32 andre ledd i offentligeglova er
innsynsbegjeringer som ikke svares pa innen fem virkedager 4 anse som
avslag som kan péklages til neermeste overordnede organ, unntatt der
Kongen i statsrad er klageorgan

Tidsfristen for behandling av innsynsbegjeeringer kan forlenges til to maneder
dersom mengden opplysninger eller opplysningenes karakter gjor det
uforholdsmessig byrdefullt 4 utlevere dem innen femten dager. Den som ber
om informasjonen skal da innen fristen pa femten dager fa beskjed om
utsettelsen, grunnen til den og nar avgjerelse kan ventes.



Hvis myndighetene ikke overholder den endelige fristen pa to maneder anses
det som avslag som kan paklages til overordnet organ.

Nr3og4

Etter miljeinformasjonsloven § 10 tredje ledd kan et krav om miljginformasjon
avvises dersom det er for generelt formulert eller ikke gir tilstrekkelig
grunnlag for 4 identifisere hva kravet gjelder. Av forarbeidene til loven folger
det at begge avvisningsgrunnene skal brukes med forsiktighet og méa
oppfattes som sikkerhetsventiler. Det er viktig 4 holde fast ved at den som ber
om miljeinformasjon ikke kan avkreves noen begrunnelse for hvorfor han
seker informasjonen. Det er klart fremhevet i forarbeidene at man skal kunne
be om informasjon som finne i flere kilder og det er ikke noe krav om
individualisering av kravet. Nar det gjelder vagt formulerte krav krever for
pvrig loven at den som mottar kravet i rimelig grad skal gi
opplysningssekeren veiledning til 4 formulere kravet pd en mate som gjor at
det kan behandles. Omfanget av denne veiledningsplikten korresponderer
med hva som felger av den alminnelige veiledningsplikten i forvaltningsloven
§11.

Etter § 11 forste ledd kan krav om miljeinformasjon avvises dersom det er
reelt og saklig for det i det enkelte tilfelle og informasjonen eller dokumentet
informasjonen finnes i, kan unntas fra offentlighet i medhold av offentleglova.
Det folger av offentleglova at dette gjelder visse typer informasjon, herunder
taushetsbelagte opplysninger (§ 13) og opplysninger som mé unntas av
hensyn til utenrikspolitiske interesser (§ 20), eller visse typer dokumenter,
herunder interne dokumenter (§ 14) og dokumenter innhentet utenfra for
intern saksforberedelse;. Et av de mest relevante grunnlagene for
taushetsplikt er knyttet til opplysninger om tekniske innretninger og
fremgangsmaéter samt drifts- eller forretningsforhold som det vil vaere av
konkurransemessig betydning & hemmeligholde av hensyn til den som
opplysningen angar. Det er forst og fremst i de tilfeller hvor informasjonen vil
avdekke sammensetningsopplysninger av produkter, produksjonsmetoder og
lignende som ikke er allerede er kjent at taushetsplikten vil gjore seg
gjeldende. Forutsetningen er uansett at opplysningene faktisk er hemmelige.
Hva som er forretningshemmeligheter mé vurderes i hver enkelt sak, og det
skal ikke unntas mer enn det som er strengt nedvendig ut ifra de hensyn som
skal ivareta taushetsplikten.



Det er for pvrig inntatt en egen bestemmelse i miljginformasjonsloven § 14
som gir offentlige organer hjemmel til 4 kreve at virksomheten identifiserer
eventuelle forretningshemmeligheter samt gir en begrunnelse for hvorfor de
ber hemmeligholdes. Formélet med denne bestemmelsen er & gi offentlige
organer et bedre faktisk grunnlag for & vurdere om miljgopplysninger som
kreves inneholder forretningshemmeligheter. Dette er ofte en vanskelig
vurdering for de ansatte i forvaltningen som skal ta stilling til spersmalet. Det
offentlige organet kan imidlertid ikke automatisk legge til grunn vurderingen
fra de som ensker hemmelighold, men ma gjore en selvstendig vurdering.

Paragraf 11 annet ledd fastslar hvilke momenter som ma vurderes for &
avgjore om det er reelt og saklig behov for 4 avsla et krav om innsyn i
informasjon som kan unntas etter forste ledd og offentleglova. Dersom milje-
og samfunnsmessige interessene som ivaretas ved innsyn veier tyngst, skal
informasjonen utleveres. Dette er i trad med Arhuskonvensjonen art 4. nr. 4.
siste ledd hvor det heter at grunnene for & nekte utlevering av
miljeinformasjon skal tolkes pa en restriktiv mate og under hensyntagen til
allmennhetens interesse for 4 fa slike opplysninger. Det sakalte
meroffentlighetsprinsippet i offentleglova representerte ingen fullstendig
gjennomfering av artikkel 4 nr. 4 siste ledd, og ovennevnte regel ble derfor
tatt inn i miljeinformasjonsloven.

I miljeinformasjonsloven § 12 er det endelig slatt fast at enkelte typer
opplysninger alltid skal utleveres pa forespersel. Denne bestemmelsen er
inspirert av konvensjonens art 4. nr 4 d). Bestemmelsen gir anvisning pa
enkelte typer informasjon som anses som spesielt viktig for allmennheten.
Bestemmelsen gir ogsa apning for 4 tilsidesette taushetsplikt i spesielle
tilfelle, men det méa understrekes at det er snakk om informasjon som sjelden
vil komme i konflikt med taushetsplikten. For det forste gjelder dette
informasjon om helseskadelig forurensning eller forurensning som kan
medfere alvorlig skade pa miljeet. Informasjon til befolkningen om slike
forhold kan vaere spesielt viktig i situasjoner med akutt forurensning. Videre
gjelder det informasjon om forholdsregler for & hindre eller redusere skaden.
Dette omfatter alle typer preventive forholdsregler som er tatt i bruk eller
vedtatt hos den som har forarsaket skaden eller forholdsregler som anbefales
til befolkningen. Det siktes her til konkrete tiltak, slik som for eksempel rad
om 4 rense drikkevann. Endelig skal alltid informasjon om ulovlige inngrep i
naturen og ulovlig skade pa miljoet utleveres. Bestemmelsen har betydning
for lovbrudd som enten ikke er straffesanksjonert eller som av andre grunner
ikke blir forfulgt strafferettslig. Bestemmelsen omhandler ogsé tilfeller hvor



en virksomhet handler i strid med en konsesjon eller en reguleringsplan eller
lignende med miljeskade til folge.

Nrb5

Det fremgar Kklart av miljginformasjonsloven § 10 fjerde ledd at det offentlige
organet hurtigst mulig skal videresende kravet til rette instans eller veilede
om hvilke offentlige organer som antas 4 ha informasjonen. En bestemmelse
med samme innhold finnes ogsa i offentleglova. Den rette instansen skal
svare uten ugrunnet opphold etter ordinzere regler. Dersom innsynskravet
gjelder informasjon som organet er forpliktet til 4 ha som falge av
kunnskapsplikten i § 8, kan det imidlertid verken videresende eller avsla
kravet med den begrunnelse at det ikke har informasjonen. Organet ma da
fremskaffe informasjonen.

Nr 6

Miljginformasjonsloven § 11 tredje ledd fastslar at dersom deler av etterspurt
informasjon kan nektes utlevert, skal den evrige informasjonen gis ut nar
denne ikke gir et dpenbart misvisende bilde av innholdet.

Nr7
Miljeinformasjonsloven § 13 fierde ledd fastslar at avslag alltid skal gis
skriftlig, begrunnes og at det skal opplyses om adgang og frist for & klage.

Nr8

Etter miljeinformasjonsloven § 6 er det ikke adgang til 4 ta betaling for den
miljginformasjon en har rett til 4 fi utlevert etter loven. Miljginformasjon er
med andre ord gratis s langt retten til informasjon etter loven gjelder. Ogsa
all annen offentlig informasjon skal som hovedregel veere gratis, men
offentleglova § 8 og offentlighetsforskriften § 4 fjerde til sjette ledd apner for
at det i visse tilfelle kan kreves betaling, herunder ogsa i visse tilfelle
betaling som ikke bare omfatter de faktiske kostnadene men ogsa en rimelig
fortjeneste..

VIII. Hindringer i gfennomforingen av artikkel 4
Intet seerskilt & bemerke.

IX. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 4



Det foreligger ingen oversikt knyttet til antall innsynsbegjeeringer totalt i
forvaltningen som omhandler miljginformasjon. I - Klima- og
miljedepartementets statistikk for 2020 2023 fremgar det at vi mottok 3842
3071 krav om innsyn. Det ble gitt fullt innsyn i 3150 2234 av disse, delvis
innsyn i 55-4;03-%) 148 (4,82 %) og avslatt innsyn i 537 689 av kravene
(13;98% 22,44 %). Statistikken skiller ikke ut innsynsbegjaeringer som gjelder
miljeinformasjon og det er derfor usikkert hvor stor andel slike begjaeringer
utgjor. Norsk Presseforbund, Norsk Redakterforening og Norsk Journalistlag
etterlyster i sitt felles heringsinnspill til Norges forrige
gjennomferingsrapport statistikk over totalt antall krav til forvaltningen om
innsyn i miljeinformasjon for 4 fa bedre tallfakta over forvaltningens
praktisering av loven.

Et innsynskrav som ble avslatt av Klima- og miljedepartementet og klaget inn
til Sivilombudsmannen i 2011 ble behandlet av Aarhuskonvensjonens Komité
for overholdelse av avtalen (ACCC/C/2013/93). Komiteen fant at avslaget var
i trad med Konvensjonen. -Partsmetet under Konvensjonen sluttet seg i 2017
til Komiteens konklusjoner.

Norsk Friluftsliv vister i sitt heringsinnspill til forrige gjennomferingsrapport
en-vises-dettil eksempler pa heringer som bygger pa informasjon i interne
dokumenter som det ikke helt eller delvis ikke gis innsyn i. Det vises ogsa til
eksempler pa konsekvensutredninger og beslutningsgrunnlag som ikke
inneholder tilstrekkelig relevant informasjon.

X. Nettsider relevante for glennomforingen av artikkel 4

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/1976-06-11-79?q=produktkontrollov
https://www.sivilombudsmannen.no/?lang=no_NO
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-
participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/accec201393-

norway.html

Implementering av artikkel 5

XI. Oppgi juridiske og andre virkemidler som gjennomforer bestemmelsen om
innsamling og spredning av miljoinformasjon


http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc201393-norway.html
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1976-06-11-79?q=produktkontrollov
https://www.sivilombudsmannen.no/?lang=no_NO
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc201393-norway.html
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc201393-norway.html
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc201393-norway.html

Nr1

Grunnloven § 112 gir allmennheten krav pd informasjon om naturmiljeets
tilstand. Pa forurensningsomradet fastsetter forurensningsloven (lov 13. mars
1981 nr. 6) at myndighetene skal fore tilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjon og forurensing fra enkelte kilder.

Offentlige forvaltningsorganer fir gjennom sine ulike aktiviteter omfattende
kunnskap om miljetilstanden. Dette gjelder seerlig gjennom det
forvalteransvaret og den myndighetsutevelsen som ulike myndigheter er
tillagt pa sentralt, regionalt og lokalt niva. Dette gjelder pa alle omrader fra
forvaltning av naturressurser som landbruk og fiskeri, til industri og
distriktsutvikling eller generell samfunnsplanlegging. Dette er ogsa nedfelt
rettslig gjennom kravene til forsvarlig saksbehandling og plikt til 4 innhente
informasjon i forbindelse med konkrete saker til behandling. Det kan her
vises til forvaltningsloven § 17 om utrednings- og informasjonsplikt (lov 10.
februar 1967), regler om miljgkonsekvensvurderinger (jf. seerlig plan- og
bygningsloven — lov 27. juni 2008 nr. 71 og forskrift 21. juni 2017 nr. 854 om
konsekvensutredning) og utredningsinstruksen. Enkelte bestemmelser finnes
ogsa som gir generell informasjonsplikt og derigjennom kunnskapsplikt slik
som for eksempel kommuneloven (lov 22. juni 2018 nr. 83) som pélegger
kommuner en generell plikt til 4 informere om sin virksomhet.

I praksis har det offentlige omfattende rutiner for bade & samle (overvikning
og forskning) og formidle oversiktsinformasjon, for eksempel gjennom
databaser og registre. Dette er et arbeid som pagar kontinuerlig. De viktigste
verktoy for samlet informasjon om miljetilstanden pa et aggregert niva, er det
helhetlige systemet for resultatoppfelging i miljgvernpolitikken og utviklingen
av nasjonale nekkeltall og miljgindikatorer. Dette er faktaopplysninger om
miljeforhold som skal si noe om utviklingen i miljetilstanden pa ulike
omréder.

Stedfestet areal-, miljg, og plan- og samfunnsinformasjon er sterkt fokusert i
samarbeidet "Geo Norge-” (www.geonorge.no) der det er et hovedformal &
fremskaffe geografiske data for ulike tema, herunder miljo, og gjore dem
tilgjengelige. Statens kartverk og mange offentlige etater, samt private
organisasjoner og selskaper, deltar i dette samarbeidet. MAREANO-
programmet (Www.mareano.no) samler-og-sprerkunnskap-om-havetved-a
kartlegger dybde, bunnforhold, biologisk mangfold, naturtyper og
forurensning i sedimentene i norske havomréder. Det finansieres over Klima-



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningslov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommunelov
http://www.geonorge.no/
http://www.mareano.no/

og miljedepartementets og Neerings- og fiskeridepartementets budsjetter,
styres av disse og andre berorte departementer med bidrag fra offentlige
etater og gjennomfores av ulike forskningsinstitutter. Nettsiden Vann-Nett
Portal (VannNett-Portal (vann-nett.no) er inngangsportalen til informasjon om
vann i Norge. Nettsidene www.luftkvalitet.info som presenterer viktig nasjonal
informasjon om luftkvalitet, herunder dagsaktuelle luftmélinger over hele
Norge, varsel om luftkvalitet, rapporter, linker, etc.

Nettsidene www.naturbase.no,
https://okologiskegrunnkart.artsdatabanken.no

og www.kulturminnesok.no inneholder informasjon om henholdsvis
naturforhold og vernede omrader, og kulturmilje og

kulturminner. Ytterligere info om kulturmilje og kulturminner kan ogsa
finnes pa Askeladden, et register som forutsetter at man registrerer seg som
bruker og far tilgang pa bestemte vilkér.

Produktregisteret er myndighetenes register over farlige kjemikalier i Norge.
Virksomheter deklarerer alle sakalte merkepliktige kjemiske produkter som
det omsettes mer enn 100 kg av i aret i Norge. Det er registrert om lag 25000
produkter i registret. For forurenset grunn finnes en egen database som angir
forurensede lokaliteter mv. Det er videre etablert en egen Kunnskapsbank for
naturmangfold (Artsdatabanken), som samler inn og tilgjengeliggjor
kunnskap om arters forekomst og utbredelse, truede arter, fremmede arter
og utbredelse og status for naturtyper. Det er etablert en egen database som
samler og tilgjengeliggjor informasjon om rovviltbestandene (Rovbase).
Rovdata har ansvaret for Nasjonalt overvikningsprogram for rovvilt, og
sammenstiller og formidler informasjon om rovviltbestandene pa rovdata.no.
En Miljeprevebank for miljegifter -ble satt i drift i 2012. Det er for evrig ikke
mulig i denne rapporten a gi en fyllestgjorende omtale av alle de ordninger
som eksisterer som bidrar til at pliktene i art 5 nr 1 er oppfylt.

Miljevedtaksregisteret er et offentlig register som gir allmenheten fri tilgang
til enkeltvedtak og forskrifter pa miljgomradet. Det er regulert i forskrift 14.
juni 2013 nr. 643 om Miljevedtaksregisteret.

Videre far offentlige myndigheter mye kunnskap om aktiviteter som kan ha
vesentlige miljepavirkninger gjennom at det etter forurensningsloven er
forbudt a forurense med mindre virksomheten etter seknad har fatt en
konkret utslippstillatelse fra forurensningsmyndighetene eller det folger av
generelle regler. Virksomhetene ma arlig rapportere til myndighetene om


https://vann-nett.no/portal/
http://www.luftkvalitet.info/
http://www.naturbase.no/
https://okologiskegrunnkart.artsdatabanken.no/
http://www.kulturminnesok.no/
https://www.riksantikvaren.no/veiledere/askeladden/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/kjemikalier/deklarering-av-kjemikalier/
https://www.artsdatabanken.no/
https://www.rovbase.no/
https://rovdata.no/
https://miljoprovebanken.no/
https://www.miljovedtak.no/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2013-06-14-643?q=forskrift%2520om%2520milj%25C3%25B8vedtaksregisteret

sine utslipp og forurensningsmyndighetene forer ogsa aktivt tilsyn gjennom
egne kontroller. Det er etablert- et eget nettsted www.norskeutslipp.no som
inneholder oppdatert informasjon om utslipp, produksjonsmengder og avfall
for de storste forurensningskildene i Norge, bade bedriftsspesifikke og
diffuse kilder.

For tydelig & gjennomfore Arhuskonvensjonens art 5 ble det nedfelt en egen
bestemmelse i miljginformasjonsloven § 8 om at forvaltningsorganer pa et
overordnet niva skal ha miljeinformasjon som er relevant i forhold til sine
egne ansvarsomrader og funksjoner og gjore denne informasjonen allment
tilgjengelig, se nedenfor. Det vil si at for eksempel Neerings- og
fiskeridepartementet, Samferdselsdepartementet og Olje—eg
eEnergidepartementet er ansvarlig for & ha slik informasjon tilgjengelig. Den
miljeinformasjon som er relevant er bade kunnskap om miljepavirkningene
fra egen sektor eller eget ansvarsomrade, og den miljekunnskap organet har
og ma ha for 4 utfere sine oppgaver tilfredsstillende. Foruten kunnskap om
miljetilstanden som en saerlig oppnér gjennom forskning og miljeovervakning
omfatter ogsd bestemmelsen informasjon om miljesituasjonen mer generelt, i
form av miljedata og miljefakta om for eksempel kilder til utslipp, faktorer
som pavirker biologisk mangfold, utviklingstendenser i samfunnets bruk av
ressurser, eller innhold av helse- eller miljefarlige kjemikalier i produkter. I
trad med Arhuskonvensjonen omfatter lovregelen alle styringsnivaer, dvs.
forvaltningsorganer i stat, fylkeskommune og kommune.

Liorhold il kiseint o el i ke bes |
ordningeri-Ssektorlovgivningen om krisehandtering og

informasjonsformidling har en rekke bestemmelser og ordninger for
kriseinformasjon. I en aktuell krisesituasjon er det helt sentralt at
befolkningen blir orientert om krisen og hvordan man skal forholde seg. I
Norge er det et eget direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap samtidig

som den enkelte sektormyndighet har ansvar for krisehandtering innenfor
sine ansvarsomrader. Ogsa private har ansvar for a informere for og under en
krise. Det er i tre faser informasjonsformidlingen foregéar; ved utarbeidelse av
beredskapsplaner, i forkant nar det informeres om faren for at kriser innenfor
et omréde kan inntrer, og endelig informasjon under en krise. For
befolkningen er det utviklet nye informasjonsprogram for hvordan den
enkelte kan ta ansvar for 4 kunne handtere en krise pé en best mulig méate



http://www.norskeutslipp.no/
https://www.dsb.no/
https://www.sikkerhverdag.no/din-beredskap/
https://www.sikkerhverdag.no/din-beredskap/hendelser-og-kriser/beredskap-i-hjemmet/

Det folger av forarbeidene til miljginformasjonsloven at
oversiktsinformasjonen skal formidles pa en samlet, systematisert, oversiktlig,
forstaelig og allment lett tilgjengelig mate gjennom lister, arkivsystemer,
databaser, utshppsreglstre og 11knende MlljmnformaSJonsloven § 8 p_alegg

Lovbestemmelseninnebsereratforvaltningsorganer har-en-selvstendigplikt
titd ha og gjere tilgjengelig miljefakta om péavirkningen pa miljoet fra egen
samfunnssektor og forvaltningens oppgaver. Organene skal gjore
informasjonen tilgjengelig av eget tiltak, ikke bare pa foresporsel. Den stiller
ingen krav til hvordan dette gjores, men bruk av elektroniske hjelpemidler er
utbredt. E g : ‘
varierer— Mye av deﬂﬂ&mformasmnen er }H‘f@‘FFﬁ'&Sjeﬂ—pa naSJonalt niva og
derfor sem-vil-detveere-naturlig & samle i nasjonale informasjonssystemer
som for eksempel miljostatus.no. Hvis det ikke allerede finnes Der-hvor-det
ikke-eksistererrelevante informasjonssystemer man-kan-slitte-seg-til, kan

organet matte ha egne formldhngssystemer—fer—ﬂmhﬁmfe%maaeﬂ—fe*

Norge har én digital offentlig sektor som mal, for okt effektivitet og
verdiskapning og en enklere hverdag for folk flest. Vi-vedtoki2019

eEn digital strategi for offentlig sektor for perioden 2019-2025 ble vedtatt i
2019 og erndunderrevision—Eog-en ny digitaliseringsstrategi for
miljgsektoren for perioden 2020-2024 ble vedtatt tidligere-i 4r2020. Strategiene
er under revisjon. De fastsetter mal og prioriteringer for digital omstilling av
offentlig sektor generelt og miljesektoren spesielt i &rene som kommer. De
har tilsvarende heyt ambisjonsniva og dekker mange av elementene som
ligge i forslaget til oppdaterte Arhus-anbefalinger om elektroniske
informasjonsverktey, om enn pa et mer generelt niva.



https://www.regjeringen.no/contentassets/db9bf2bf10594ab88a470db40da0d10f/no/pdfs/digitaliseringsstrategi_for_offentlig_sektor_rettet.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/acfd665563bb42d5893a8b8512226a4a/t-1568b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/acfd665563bb42d5893a8b8512226a4a/t-1568b.pdf

-Gjennom implementeringen av EUs viderebruksdirektiv (2003/98/EF) -i
offentleglova har Norge lagt til rette for ekt viderebruk av offentlige data.
Apne offentlige data er data fra offentlig sektor som er gjort tilgjengelige i et
slikt format at de kan bli brukt videre i nye sammenhenger. Data kan veere alt
fra enkle lister og tabeller i saksdokument og rapporter, til avanserte
databaser med informasjon fra flere av etatens datasystem. Disse reglene vil
gi allmennheten bedre tilgang ogsa til offentlig informasjon, herunder
miljginformasjon. Bestemmelsene om viderebruk krever aktivitet fra den
offentlige virksomheten, og stiller i s3 méate krav utover den rene
innsynsrettigheten i offentleglova ellers. Blant annet stiller Digitaliserings-
rundskrivet krav til at offentlige virksomheter skal gjore egnet informasjon
tilgjengelig i maskinlesbare formater, og for evrig folge “Retningslinjer ved
tilgjengelig-gjoring av offentlige data".

Oversikt over relevante offentlige organer finnes pa Internett blant annet pa
regjeringens nettside. Regjeringen.no er den primaere, netthaserte
kommunikasjonskanalen til Regjeringen. Det er ogsa en portal for
Statsministerens kontor og departementene. Regjeringen.no skal legge til
rette for delaktighet og skape engasjement i demokratiske prosesser.
Regjeringen.no skal gi korrekt, oppdatert og helhetlig informasjon om den
enkeltes rettigheter og plikter. Portalen skal ogsa stimulere til engasjement i
beslutningsprosesser og utforming av politikk ved 4 tilrettelegge for
delingskultur, toveiskommunikasjon og brukerskapt innhold.

Klima- og miljpdepartementets nettside inneholder store mengder
systematisert informasjon og lenker til andre kilder for informasjon. Blant
annet finnes det lenker til alle underliggende etater som ogsa har fyldige sider
med miljginformasjon sortert etter for eksempel ulike temaer, nyheter,
heringer, regelverk mv. Miljedirektoratet har gjennomfert en omfattende
konsolideringsprosess av sine nettsider, med brukertilpasset informasjon og
veiledning. Det oppgis normalt kontaktpersoner som kan gi ytterligere
informasjon. En viktig side for offentlig miljginformasjon er nettstedet
Miljestatus i Norge (www.miljostatus.no) som er utviklet av alle de
underliggende direktoratene pa oppdrag fra Klima- og miljedepartementet.
Det sentrale nettstedet er basert pa informasjon fra flere registre. Formalet er
4 gi allmennheten god og lett tilgang til miljgopplysninger. Miljostatus i
Norge gir oppdatert informasjon om miljeets tilstand, utvikling og
pavirkningsfaktorer. Tjenesten er bygget opp rundt flere hovedtemaer som
igjen er delt inn i undertemaer. Pa de fleste temasidene finnes lenker til
gjeldende regelverk, avtaler, vedtatte miljemal, samt lenker til de viktigste



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
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relevante nettstedene. Nettsidene blir lopende oppdatert og all informasjon
kvalitetssikres minimum to ganger i aret.

Meteorologisk institutt har en fri og dpen datapolitikk med enske om storst
mulig bruk, spredning og videre bearbeiding av data, til nytte for samfunnet (
https://www.met.no/frie-meteorologiske-data). Store deler av Meteorologisk

institutt sitt datagrunnlag og produkter er tilgjengelige pa deres
nedlastingstjenester.

Norsk Polarinstitutt publiserer forsknings- og miljedata fra polaromradene i
sin egen dataportal Datasets - NPDC (npolar.no)-. Alle data blir publisert
under apne lisenser for videre bruk. I tillegg publiseres tilrettelagte data i
informasjonsprodukter som:

o Svalbardkartet

e Norsk Polarinstitutts kartsider

o Barentsportalen

« MOS]

Senter mot marin forsepling formidler kunnskap til relevante akterer om
opprydding av marin forsepling og forebygging av forsepling
(https://www.marfo.no/). Senteret videreutvikler kartbaserte, digitale
verktoy for & skaffe bedre kunnskap og informasjonsflyt om marin forsepling,
og tilrettelegge for effektiv ressursbruk og godt samarbeid mellom ulike
ryddeakterer i Norge. Senteret samler og formidler ogsd kunnskap og
kompetanse om Kkilder og tiltak mot marin forsepling innen fiskerier og andre
marine naeringer.

Regjeringen rapporterer jevnlig om tilstanden og fremtidige tiltak gjennom
ulike -stortingsmeldinger, herunder tidligere meldinger om Rikets
miljetilstand som né er erstattet av kontinuerlig oppdatert informasjon pa
Miljgstatus.no og evaluering av miljemal i den arlige
budsjettproposisjonen. -All slik informasjon blir lagt ut elektronisk.
Sektormyndighetene har- et selvstendig ansvar for & ha oversikt over
miljevirkninger av virksomhet i sektoren og rapportere om dette. Videre er
det enkelt & finne alt relevant regelverk opplistet pa sidene til offentlige
organer med en lenke til lovdata hvor den konkrete lovteksten publiseres.
Lovdata er et sentralt nettsted hvor alt regelverk i Norge ligger og sidene blir
jevnlig oppdatert nar endringer inntrer. Pa Klima- og miljedepartementets
hjemmesider finner man videre bl.a. en veiviser i miljglovverk hvor bade
informasjon om ansvarlig myndighet og relevant regelverk er systematisert


https://www.met.no/frie-meteorologiske-data
https://data.npolar.no/dataset
https://geokart.npolar.no/Html5Viewer/index.html?viewer=Svalbardkartet
https://www.npolar.no/kart/
http://www.barentsportal.com/barentsportal/index.php/en/
http://www.mosj.no/no/
https://www.marfo.no/
https://www.marfo.no/

elektronisk. Generelt har miljevernforvaltningen til enhver tid informasjon i
sine databaser om relevant regelverk, inkludert internasjonale avtaler Norge
har inngatt pa miljeomradet (bade pa engelsk og norsk) Dette gjelder ogsa
strategier, planer og programmer. Det vil imidlertid fore for langt & omtale
dette i storre omfang enn det som er nevnt ovenfor.

mﬂjﬁﬂls%aﬂdeﬂ—utarbades detsom nevnt ovenfor Jevnhge stortingsmeldinger
om ulike sider av miljevernpolitikken. I tillegg publiseres det lopende
informasjonen om miljetilstanden pa blant annet nettsiden
{www.miljostatus.no}, jf. omtale over.

Norsk Polarinstitutt har flere regionale informasjonssystemer som spiller opp
i mot slik nasjonal rapportering. Miljeoverviking Svalbard og Jan Mayen
(http://www.mosj.no/ne/) er en regional sammenstilling av relevant
informasjon hentet fra tematiske overvikingsprogrammer pa land, i luft og i
havet i de norske arktiske omrader som jevnlig brukes til 4 evaluere grad av
maloppnaelse for de nasjonale miljgmalene.

Barentsportalen http://www.barentsportal.com/barentsportal/ (felles norsk-
russisk miljgstatusrapport for Barentshavet), temasidene om Barentshavet
pa www.miljostatus.no og Miljgstatus Svalbard samme sted er andre
eksempler.

Informasjon om miljgsituasjonen og internasjonalt miljgsamarbeid i
grenseomradene mot Russland publiseres pa nettsidene til Fylkesmannen i
Troms og Finnmark https://www.fylkesmannen.no/troms-finnmark/miljo-
klima/internasjonalt-samarbeid/ samt

pa http://www.luftkvalitet.info/home.aspx.

NILU - Norsk institutt for luftforskning er kjemisk koordinerende senter
under UN-ECEs Konvensjon for grenseoverskridende luftforurensninger, og
samler inn observasjonsdata for atmosfeerens innhold av forurensninger,
klimadrivere og miljegifter fra de 40 landene som har signert EMEP
protokollen. Data er apent tilgjengelig p4 EBAS home — ebas homepage
(nilu.no). Datatjenesten benyttes ogsé av andre internasjonale
overvakingsprogrammer slik som AMAP (Arktisk rad), OSPAR-
konvensjonen, HELCOM-konvensjonen og WMOs Global Atmosphere
Watch. E-infrastrukturen representerer den mest omfattende database av sitt
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slag globalt, og blir ofte trukket frem som et ledende eksempel pa dpen
dataforvaltning.

All ovennevnte informasjon publiseres-elektronisk—Semnevntunder3
publiseres-egsa- samt regelverk, strategidokumenter, handlingsplaner mv
som er utarbeidet av offentlige organer pa ulike nivaer publiseres pé ulike
nettsiderlnternett. Dette gjelder ogsa internasjonale avtaler og andre viktige
internasjonale dokumenter.

Nré6
Enhver part skal oppmuntre akterer som har en vesentlig innvirkning pa
miljeet til & informere om virkningene av deres aktiviteter og produkter.

Den norske miljginformasjonsloven innebaerer en plikt for alle virksomheter
til 4 ha kunnskap om og pa foresporsel gi ut informasjon om forhold ved
virksomheten som kan medfere en ikke ubetydelig miljopavirkning.
Tilsvarende regler for sakalt produktspesifikk informasjon er inntatt i
produktkontrolloven. Virksomheten skal gi ut informasjonen sa raskt som
mulig og senest innen en maned. Denne kan forlenges til to maneder dersom
det er uforholdsmessig byrdefullt 4 utlevere informasjonen innen en méned.
Det er opprettet en egen klagenemnd som tar stilling til klager over avslag pa
krav om miljeinformasjon. Klagenemnda, som er regulert i
miljginformasjonsloven § 19 og forskrift i medhold av denne, bidrar til at
allmennheten far en effektiv etterpreving og kontroll med om kravet om
miljginformasjon er behandlet i trdd med lovens regler. Vi viser for gvrig til
lovteksten. Antall saker til Klagenemnda varierer og har pa det meste veert
oppe i 22 (2021, 2022). Det kom inn 12 saker i 2023 og har kommet inn 6
saker forste halvar 2024. firinn-ecat0-til17-sakerhvertdr1 2019 kom-detinn
tretten-saker-Dette-eren-merenni-2018-og-tre-lere-enni-20174-men-fire
feerre-enni-2015-

Virksomheter er etter regnskapsloven pliktige til & informere aktivt om
forhold ved virksomheten som har medfert en ikke ubetydelig
miljepavirkning. Videre finnes det frivillige miljosertifiseringsordninger som
EMAS og Miljefyrtarn som ogsa innebaerer formidling av

miljeinformasjon. Miljefyrtarn er Norges storstes sertifiseringsordning innen
miljeledelse med kriterier for privat og offentlig sektor innen om lag 70 ulike
bransjer. Miljofyrtdrn krever at alle serttifiserte offentlige og private
virksomheter publiserer arlig klima- og miljerapport pa sine nettsider eller
gjor den tilgjengelig pa foresporsel.


https://www.miljoklagenemnda.no/

Forskrift om Klassifisering, merking og emballering av Nér-detgjelder
kiemikalier-som-omsettessom-sadanne,-dvs—stoffer og stoffblandinger har ;
gielderforskriftsfestede krav om faremerking, herunder miljofaremerking.

Faremerkesystemet bygger pa et omfattende internasjonalt harmonisert
regelsett for Klassifisering av kjemikalier.

Det eksisterer ogsa flere frivillige miljomerkeordninger (Svanemerket og EUs
miljpmerke) og systemer for miljovaredeklarasjoner.

HMS-myndighetene Arbeidstilsynet, Miljedirektoratet, Havindustritilsynet,

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Direktoratet for strilevern
og atomsikkerhet, Neeringslivets sikkerhetsorganisasjon og Helsedirektoratet
har informasjon pé sine nettsteder med formal om 4 gjere det lettere for
virksomheter og enkeltpersoner & finne frem i regelverket.

Denne bestemmelsen er blant annet oppfylt gjennom at den generelle
utredningsinstruksen folges.

Det helhetlige systemet for resultatoppfelging i miljgvernpolitikken og
utviklingen av nasjonale nekkeltall og miljgindikatorer er ogsé sentrale for &
oppfylle denne bestemmelsen. Dette er faktaopplysninger om miljeforhold
som skal si noe om utviklingen i miljetilstanden pa ulike omrader. Det kan
0gsa nevnes at Statistisk sentralbyra utarbeider érlig statistikk over viktige
naturressurs- og miljeforhold.

ble—}mafaft—eﬂdF}frgeHPproduktkontrolloven ggsem—mﬂebaefer—eﬁ— Fett—fef
allmennheten rett til & f4 informasjon direkte fra tilvirker, importer bearbeider
omsetter eller bruker av produkt. Dette omfatter blant annet informasjon om
produktet inneholder komponenter eller har egenskaper som kan medfere


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-06-16-622
https://www.svanemerket.no/
https://www.svanemerket.no/blomsten/
https://www.svanemerket.no/blomsten/

helseskade eller miljoforstyrrelse, hvilke egenskaper dette er og hvilke
vesentlige helseskader eller miljeforstyrrelser produksjonen og
distribusjonen forarsaker.

All informasjon som foreligger hos et offentlig organ om produkter skal ogsa
gis ut med mindre det er adgang til § unnta den etter offentleglova,

miljginformasjonsloven eller produktkontrollovenspesifikke-unntaksgrunner
lemme el

Produktinformasjon er ogsa tilgjengelig gjennom Peteksisterer-ogsaflere
frivillige miljemerkeordninger. D;hvordet nordiske Svanemerket er det
vanligste. Ordningen administreres av en stiftelse. Forslag til kriterier for & fa
bruke merket utarbeides av hoyt kvalifiserte eksperter og forslagene sendes
pa hering og legges ut pa Internett for kommentarer.

Nr9

Norge har i mange ar hatt et system for samlet rapportering av utslipp og
avfall. Informasjon om utslipp og avfall for enkelte bedrifter finnes

pa http://www.norskeutslipp.no/ .

XII. Hindringer i gjennomforingen av artikkel 5
Ingen ytterligere informasjon.

XIII. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 5
Havforskningsinstituttet kommenterter i sin heringsuttalelse til Norges forrige
giennomfgringsrapport i 2020 § 8 i miljginformasjonsloven, som
gjennomforer artikkel 5. De mener det ikke er nok informasjon tilgjengelig
for & kunne vurdere samlet pavirkning pé tvers av sektorer pa biologisk
mangfold og tilstand i marine ekosystem, noe som er et av hovedproduktene i
Forvaltningsplanene for norske havomrader. De uttaler at det ogsa viktig a
vurdere samlet pavirkning pa kystekosystem, der bade diversitet og intensitet
i 2 bruk er storre enn i havomradene. De mener det kreves detaljert
informasjon om pavirkningsfaktorenes omfang, samt tid og posisjon for
pavirkning for 4 kunne vurdere samlet pavirkning. De etterlyser mer detaljert
tidfestet informasjon om seismiske undersekelser og fiskerier.

Miljeorganisasjonen Sabima uttalter i sin heringsuttalelse til Norges forrige
gjennomferingsrapport at det ikke finnes og rapporteres tilstrekkelig
informasjon om ulike naturforekomster og miljgstatus i kommunene. De
mener norsk natur ikke er grundig nok kartlagt og at kunnskap ikke er



https://www.svanemerket.no/
http://www.norskeutslipp.no/
https://www.hi.no/hi/om-oss
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sammenstilt. De mener staten ma investere langt mer ressurser i systemer for
datainnsamling.

Det jobbes kontinuerlig med & forbedre kunnskapsgrunnlaget for
planlegging. Dette vil pa sikte gi bedre muligheter bade til 4 folge utviklingen
og rapportere om saker som bergrer viktige naturforekomster.
Miljedirektoratet har laget en ny strategisk plan for gkologisk grunnkart
(2022-2026). Planen innebeerer blant annet mer arbeid med heldekkende
naturkartlegging og utvikling av standardiserte kartleggingsmetoder for
konsekvensutredninger. Sistnevnte legger til rette for at ogsa andre enn
staten kan og skal# utfere naturtypekartlegging med bruk av standardisert
metodikk fra Miljedirektoratet.

Det er viktig & felge opp mangler i informasjon, som Sabima papeker. Hvis det
mangler informasjon, ber man kontakte kommunen eller for eksempel
utbygger. Staten har ansvar for & gjere generell miljginformasjon tilgjengelig i
henhold til Arhuskonvensjonen, men for mer spesifikk informasjon, som
gjelder for eksempel en bestemt lokalitet i en kommune, ma henvendelsen
rettes til kommunen.

XIV. Nettsider relevante for giennomforingen av artikkel 5
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-62q=forurensningslov

https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?qg=plan-

%200g%20bygningslov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-
statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommunelov
WWW.Zeonorge.no

https://www.mareano.no/

www.luftkvalitet.info

https://www.marfo.no/
https://www.met.no/frie-meteorologiske-data
https://www.miljovedtak.no/

www.naturbase.no

www.kulturminnesok.no



http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningslov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommunelov
http://www.geonorge.no/
https://www.mareano.no/
http://www.luftkvalitet.info/
https://www.marfo.no/
https://www.met.no/frie-meteorologiske-data
https://www.miljovedtak.no/
http://www.naturbase.no/
http://www.kulturminnesok.no/

https://www.riksantikvaren.no/veiledere/askeladden/

Produktregisteret - Deklarering av kjemikalier - miljodirektoratet.no
https://www.regjeringen.no/contentassets/db9bf2bf10594ab88a470db40da0d
10f/no/pdfs/digitaliseringsstrategi_for offentlig_sektor rettet.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/acfd665563bb42d5893a8b8512226
ada/t-1568b.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-
tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kld/id668/

www.miljostatus.no

https://www.artsdatabanken.no/

https://data.npolar.no/home/

https://www.npolar.no/kart/

Hjem | Barents Secretariat

http://www.mosj.no/no/

https://www.fylkesmannen.no/troms-finnmark/miljo-klima/internasjonalt- [ Feltkode endret

samarbeid/

Luftkvalitet i Norge (miljodirektoratet.no) Feltkode endret

Stiftelsen Miljgfyrtarn (miljofyrtarn.no)

Feltkode endret

https://www.svanemerket.no/blomsten/ Feltkode endret

https://www.svanemerket.no/ [ Feltkode endret
{ Feltkode endret

EBAS (nilu.no)

0 A L

Arbeidstilsynet
Miljedirektoratet - Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)

DSB | Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

DSA

Neringslivets sikkerhetsorganisasjon - Neeringslivets sikkerhetorganisasjon
(ns0.no)

Helsedirektoratet

http://www.norskeutslipp.no/

www.rovbase.no

Implementering av artikkel 6

XV. Oppgi juridiske og andre virkemidler som giennomforer artikkel 6 om
allmennhetens deltakelse i beslutninger vedrorende bestemte aktiviteter

Generelt


https://www.riksantikvaren.no/veiledere/askeladden/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/kjemikalier/deklarering-av-kjemikalier/
https://www.regjeringen.no/contentassets/db9bf2bf10594ab88a470db40da0d10f/no/pdfs/digitaliseringsstrategi_for_offentlig_sektor_rettet.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/db9bf2bf10594ab88a470db40da0d10f/no/pdfs/digitaliseringsstrategi_for_offentlig_sektor_rettet.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/acfd665563bb42d5893a8b8512226a4a/t-1568b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/acfd665563bb42d5893a8b8512226a4a/t-1568b.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kld/id668/
http://www.miljostatus.no/
https://www.artsdatabanken.no/
https://data.npolar.no/home/
https://www.npolar.no/kart/
https://barents.no/nb
http://www.mosj.no/no/
https://www.fylkesmannen.no/troms-finnmark/miljo-klima/internasjonalt-samarbeid/
https://www.fylkesmannen.no/troms-finnmark/miljo-klima/internasjonalt-samarbeid/
https://luftkvalitet.miljodirektoratet.no/
https://www.miljofyrtarn.no/
https://www.svanemerket.no/
https://www.svanemerket.no/blomsten/
http://ebas.nilu.no/
https://www.arbeidstilsynet.no/
https://www.miljodirektoratet.no/
https://www.dsb.no/
https://dsa.no/
https://nso.no/
https://nso.no/
https://www.helsedirektoratet.no/
http://www.norskeutslipp.no/
https://www.rovbase.no/filter?Carnivore=&CarnivoreDamage=1,2,3,4,5&Evaluation=1,2,3&FromDate=2024-07-08&Observation=1,2,3,12,11&Offspring=false&ToDate=2024-08-07
https://www.rovbase.no/filter?Carnivore=&CarnivoreDamage=1,2,3,4,5&Evaluation=1,2,3&FromDate=2024-07-08&Observation=1,2,3,12,11&Offspring=false&ToDate=2024-08-07

Artikkel 6 stiller en rekke kvalitetskrav som skal sikre dpen saksbehandling i
enkeltsaker knyttet til visse positivt angitte aktiviteter-kriterier, listet i eget
vedlegg.

Grunnloven § 112 gir rett til kunnskap bade om iverksatte og planlagte tiltak
og nedfeller derigjennom prinsippet om at miljgkonsekvenser skal utredes pa
forhand. Norge har et omfattende regelverk som sikrer allmennheten rett til
deltakelse i offentlige beslutningsprosesser. Begrepet allmennheten tolkes
vidt.

Artikkel 6 er i all hovedsak oppfylt gjennom reglene i forvaltningsloven som
oppstiller en generell plikt om & varsle og informere partene i saken, reglene
om konsekvensutredninger i plan- og bygningsloven og forskrift om
konsekvensutredning, petroleumsloven, med tilherende forskrifter og reglene
i svalbardmiljgloven med tilherende forskrift om konsekvensutredninger og
avgrensning av planomradene pé Svalbard, og gjennom reglene om
konsesjonsbehandling i forurensningsloven og tilherende forskrift om
begrensning av forurensning (forurensningsforskriften). I Norge er det blant
annet ogsa regler for deltakelse knyttet til etablering av verneomrader

etter naturmangfoldloven og svalbardmiljgloven, fredning

etter kulturminneloven og ved seknader om elektrisk anlegg

etter energiloven og tiltak

etter vannsressursloven og vassdragsreguleringsloven som dels viser til plan-
og bygningsloven og forurensningsloven, dels supplerer disse. Ved
utarbeidelse av planer etter plan- og bygningsloven skal dette kunngjeres, og
det skal legges til rette for deltakelse i arbeidet. Ved feil i
forvaltningsprosessen kan avgjorelsen péklages i henhold til
forvaltningsloven.

-Nr 19

De fleste tiltakene som er omfattet av Arhuskonvensjonen art 6 faller
innunder reglene om konsekvensutredninger i plan- og bygningsloven og
forskrift om konsekvensutredninger. De;samt vil ogsd i de fleste tilfelle kreve
tillatelse etter forurensningsloven og forurensningsforskriften. For tiltak pa
Svalbard gjelder ;egellerkrav om tillatelse og konsekvensutredninger etter
svalbardmiljeloven og forskriften om konsekvensutredninger og avgrensing
av planomradene pé Svalbard. Reglene oppfyller kravene i konvensjonen om
deltakelse.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningslov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-11-29-72/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%25C3%25B8lov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-28-650
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-28-650
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensningslov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931?q=forurensningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=naturmangfoldlov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%25C3%25B8lov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1978-06-09-50?q=kulturminneloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50?q=energilov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=vannressurslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-17?q=vassdragsreguleringslov

Norge har inntatt bade direktiv 2010/75/EU om industriutslipp og direktivet
om vurdering av visse offentlige og private prosjekters miljovirkninger
(2011/92/EU) i E@S-avtalen, og begge er gjennomfert i norsk rett.
Industriutslipps-direktivet er gjennomfert i forurensningsloven og
forurensningsforskriften kapittel 36. Direktiv 2011/92/EU er gjennomfert
gjennom plan- og bygningslovens bestemmelser om konsekvensutredninger
med tilherende forskrift-. Dette innebaerer at de aktiviteter som er nevnt i
anneks I til art 6 er uttrykkelig vist til i norsk rett. EUs deltakelsesdirektiv
2003/35/EF er ogsa tatt inn i ES-avtalen og vurderes 4 veere i samsvar med
norsk rett.

EAv
orurensnmgsloven M@lger det et generelt forbud mot et—sem—ne!mt
tidligere ikketillatta-forurensninge med mindre en eksplisitt har ftt tillatelse
eller det er tillatt gjennom lov eller forskrift. Forurensningsforskriften sier
klart i § 36-5 at myndighetene skal sorge for at det gis anledning til 4 uttale
seg, og at varselet skal gjore greie for hva saken gjelder og ellers inneholde
det som anses pékrevd for at den som fir varslet kan uttale seg om saken (jf.
art 6 nr 6). Parter og berarte offentlige organer og myndigheter og
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angéar skal
forhandsvarsles direkte for vedtak treffes og gis anledning til & uttale seg
innen en naermere oppgitt frist (§§ 36-6 og 36-7). I saker som gjelder
virksomheter som omfattes av vedlegg I (jf. industriutslipps-direktivets
vedlegg) og i andre saker av vesentlig betydning for en ubestemt krets av
personer, skal myndighetene for vedtak treffes gi allmennheten anledning til
4 uttale seg innen en frist som normalt ikke skal vaere kortere enn 4 uker.
Allmennheten skal gjores oppmerksom pé slike saker gjennom kunngjering,
tilherende dokumenter skal gjores tilgjengelig for giennomsyn og utgiftene
dette medferer skal betales av den som seker eller innehar en tillatelse (§ 36-

8). Miljedirektoratet legger jevnlig ut kunngjeringer pé sin hjemmeside.

Innkomne heringssvar er offentlige. Det er ikke uvanlig at innkomne
uttalelser ogsd publiseres pa Internett av mottaker og/eller avsender. Det skal
fremkomme av vedtaket hvordan innkomne uttalelser har veert vurdert og
hvilken betydning de er tillagt ved vedtaket, jf. § 36-17 forste ledd bokstav d).

Etter § 36-18 skal forurensningsmyndighetene sorge for underretning av
vedtaket. Horing kan unnlates i henhold til forurensningsforskriftens § 36-9
annet ledd bokstav a og b, om det haster 4 gi tillatelse av hensyn til miljoet,
behov for losning pa et akutt problem eller tungtveiende samfunnsmessige
interesser, eller om vedtaket vil veere av mindre miljemessig betydning.




Nr 10

keﬂsesjteﬂeﬁeg—tr}la{e{ser—er gjennomfm't g]ennom § 26 i forskrlft om
konsekvensutredninger. Forurensningsloven og -forskriften oppfyller ogsa
dette kravet da det fremgér klart av § 36-1 i forurensningsforskriften at
reglene ogsa gjelder for omgjering av tillatelser. Horing kan unnlates i
henhold til forurensningsforskriftens § 36-9 annet ledd bokstav a og b, om det
haster 4 gi tillatelse av hensyn til miljeet, behov for lgsning pa et akutt
problem eller tungtveiende samfunnsmessige interesser, eller om vedtaket vil
veere av mindre miljgmessig betydning.

XVI. Hindringer i glennomforingen av artikkel 6
Ingen ytterligere informasjon.

XVII. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 6

NOAH - for dyrs rettigheter sa ieri sin heringsuttalelse til Norges forrige
gjennomferingsrapportes at naturmangfoldloven § 18 tredje ledd og viltloven
§ 8§ 23 og 35, ved 4 fastsette at unntak fra strengt vern av truede arter eller
ellers forbudte jaktmetoder ikke er enkeltvedtak som kan péklages, hindrer
allmennheten i 4 bestride unntakene og derfor er i strid med
Arhuskonvensjonen.

Disse unntakene gjelder kun uttak av vilt som myndighetene iverksetter av
eget tiltak etter naturmangfoldloven § 18 tredje ledd. Myndighetenes
beslutning om slike uttak av eget tiltak vil heller ikke etter forvaltningsloven
vaere enkeltvedtak. Bestemmelsen i § 18 tredje ledde er kun ment 4 klargjore
dette. Da selve uttaket ikke anses som enkeltvedtak, anses heller ikke
avgjerelser om fremgangsmaten ved slike uttak som et enkeltvedtak. Forslag




om ny viltlov som né er pa hering, legger ikke opp til endring mht. adgang til
4 klage pa avgjerelser under disse unntakene. Forvaltningslovens definisjon
av enkeltvedtak bygger blant annet pa en vurdering av néar behovet for
rettssikkerhetsgarantier i saksbehandlingen er storst. Saerskilte hensyn gjor
seg likevel gjeldende pad miljpomradet. Avgjorelser som pavirker miljoet kan
veere av stor betydning for mange uten at avgjerelsene er bestemmende for
noens rettigheter eller plikter. Spersmalet om hvordan man i slike tilfeller
best kan ivareta behovet for rettssikkerhetsgarantier i saksbehandlingen
gjelder miljeforvaltningen generelt og er ikke spesielt for viltomradet.

XVIII. Nettsider relevante for giennomfpringen av artikkel 6

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?g=forvaltningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?g=plan- og
bygningsloven

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?gq=naturmangfoldloven
https://lovdata.no/dokument/NI/lov/1978-06-09-50?q=kulturminneloven
https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-
931?qg=forurensningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmiljgloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-28-650
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-11-29-72?q=petroleumsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50?q=energiloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-

82?g=vannressurs https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-
17?g=vassdragsregulering

Implementering av artikkel 7

XIX-XX. Oppgi relevante regler og ordninger som tilrettelegger for
allmennhetens deltakelse vedrorende planer og programmer av betydning for
miljoet og muligheter for deltakelse i politikk som gjelder miljo iht. artikkel 7

Nar det gjelder planer som er omfattet av plan- og bygningsloven bestemmer
loven at allmennheten skal trekkes inn i beslutningsprosessene. Plan- og
bygningsloven § 5-1 og 5-2 fastsetter at planmyndigheten skal drive en aktiv
opplysnings- og tilretteleggingsvirksomhet fra et tidlig tidspunkt i


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningsloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=naturmangfoldloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1978-06-09-50?q=kulturminneloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931?q=forurensningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931?q=forurensningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%F8loven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-28-650
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-11-29-72?q=petroleumsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50?q=energiloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=vannressurs%2520
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=vannressurs%2520
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-17?q=vassdragsregulering
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-17?q=vassdragsregulering
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%2520og%2520bygningsloven

planarbeidet, og at berorte enkeltpersoner og grupper skal gis anledning til 4
fa delta aktivt i planprosessen. Ivaretakelse av barn og unge som
interessegruppe og representanter for baerekraftsperspektivet er serlig
framhevet i loven og utdypet ved de rikspolitiske retningslinjer for barn og
unge i planleggingen, og det er utgitt en veileder om dette. I tillegg kommer
de regionale og kommunale riadene for eldre, personer med
funksjonsnedsettelse og ungdommer som kommuner og fylker er palagt 4 ha
etter kommuneloven § 5-12. Ridene har rett til & uttale seg i saker som gjelder
henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. Statlige
planer, regionale planer, kommuneplaner, kommunedelplaner og
reguleringsplaner skal som hovedregel sendes pé bred hering og legges ut til
offentlig ettersyn- to ganger i lopet av planprosessen, tidlig ved forslag til
planprogram, og si nar planforslag foreligger, -og det samme gjelder

etter svalbardmiljelovens § 50. Bestemmelsen om tilrettelegging for
medvirkning gjelder bade de offentlige og private som planforslagsstillere.

For de planer etter plan- og bygningsloven som kan ha vesentlige virkninger
for miljo gjelder direktivet om vurderinger av miljovirkningene av visse planer
og programmer (2001/42/EQF). Direktivet er inntatt i E@S-avtalen og
gjennomfort i norsk rett gjennom plan- og bygningslovens bestemmelser om
konsekvensutredninger og tilherende forskrift om konsekvensutredninger.

I tillegg til bindende planer for arealplanlegging som er omfattet plan- og
bygningsloven fattes det en rekke programmer og generelle beslutninger
som kan sette rammer og legge premissene for etterfolgende enkeltvedtak.
Et eksempel pé slike generelle beslutninger er vedtak om & &pne nye omrader

for utvinning av petroleum. Disse er regulert i petroleumsloven.

Utredningsinstruksen er fastsatt av regjeringen, og gjelder for
utredningsarbeid som utferes i eller pa oppdrag fra statlige
forvaltningsorganer. Den gir ingen rettigheter for allmennheten. For a sikre
at allmennheten ogsé sikres deltakelse i beslutningsprosesser knyttet til ogsa
mer strategiske planer og programmer som kan ha betydning for miljeet er
det inntatt en prinsippbestemmelse i miljginformasjonsloven § 20. Med planer
og programmer menes alt fra kommunale arealplaner og kulturminneplaner
til statlige handlingsplaner for enkelte sektoromréder. Det er ikke noe vilkar
at planene har rettslig bindende virkninger. Bestemmelsen gjelder bade
statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rikspolitiske-retningslinjer-for-a-styrk/id519347/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rikspolitiske-retningslinjer-for-a-styrk/id519347/
https://www.regjeringen.no/contentassets/2a59e03b150245a3aedc1183bbad9cc9/no/pdfs/h-2498-b-barn-og-unge-i-byggesak.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%F8loven
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/

Av miljginformasjonsloven § 20 forste ledd felger det at offentlige
myndigheter i utformingen av planer og programmer skal tilrettelegge for at
allmennheten kan komme med innspill til arbeidet og gis en reell
pavirkningsmulighet. En mate 4 oppfylle plikten pa er & avholde
orienteringsmeter for berorte deler av allmennheten. Bestemmelsen vil ogsa
kunne oppfylles ved a legge relevant informasjon pa nettet. Det fremgér klart
at informasjonen ma gis pa et tidspunkt hvor mulighet til pavirkning er reell,
dvs. som regel tidlig i saksbehandlingen. Det forutsettes at det settes
tidsrammer som er s romslige at det gis anledning til 4 sette seg inn i saken
og drefte saken internt i en organisasjon.

Hva gjelder begrepet "betydning for miljeet” stilles det ingen
vesentlighetskrav og det méa ikke vaere snakk om omfattende miljovirkninger
for at bestemmelsen kommer til anvendelse. Begrepet “miljeet” skal minst
omfatte det samme som konvensjonens artikkel 2 nr. 3 bokstav a.

I forhold til planer eller programmer som kan ha vesentlig innvirkning pa
miljeet fastsetter miljginformasjonsloven § 20 andre ledd at disse som
hovedregel skal pa offentlig hering og at slik hering skal gjennomferes i god
tid for saken blir avgjort. Det er vurdert som mer naturlig a stille mer
omfattende krav til medvirkning i saker som har vidtrekkende konsekvenser
for miljeet. Hvorvidt saken kan fa vesentlige konsekvenser ma vurderes
konkret. Omhandler saken forurensning, avfall, energi, ressursbruk,
arealbruk, transport og stay vil vesentlighetskravet som regel veere oppfylt.
Ved heringen skal det foreligge en redegjorelse for forslagets virkninger for
miljeet. Det kan i seerlige tilfeller gjores unntak fra kravet om a gjennomfere
offentlig hering, jf. § 20 annet ledd litra a-d. Utkast til meldinger og
proposisjoner kan unntas.

Avgjerelse i sakene etter bestemmelsen skal offentliggjores. Av begrunnelsen
skal det fremga hvordan kravene i bestemmelsen er ivaretatt og hvordan
heringsuttalelser og andre innspill er vurdert.

Reglene i miljginformasjonslovens § 20 innskrenker ikke retten til 4 delta i
beslutningsprosesser gitt i annen lovgivning.

XXI. Hindringer i giennomforingen av artikkel 7
Ingen ytterligere info.

XXII. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 7


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov

Det er utviklet nasjonale veiledere som operasjonaliserer framgangsmate og
mulighetene for medvirkning i plan- og bygningsloven, bl.a. en veileder om
barn og unge i planlegging, en om barnetrikkregistreringer (Norsk form og
Statens kartverk) og en veileder om medvirkning i planlegging. Den
sistnevnte foreligger ogsa pa engelsk.

Metode- og verkteyutvikling om medvirkning og deltakelse i planprosessen
etter plan-- og bygningsloven virker ogsé artikkelfremmende. Loven med sitt
beerekraftsperspektiv gir rammer for hvordan samfunn og milje kan spille
sammen pa bakgrunn av flere utviklingsdimensjoner som helse og
livskvalitet. Helsemyndighetene har hatt samarbeider f.eks. med samferdsels-
, miljo- og planmyndigheter og et utvalg pilotkommuner om en
neermiljgsatsing som prever ut metoder for et bedre kunnskapsbhasert
beslutningsgrunnlag i planleggingen. Det er ogsa utviklet digitale og
kartbaserte registreringsmetoder som belyser ulik arealatferd som
beslutningsgrunnlag i f.eks. planlegging av miljevennlig atferd.

Miljeorganisasjonen Sabima kritiserteer i sin heringsuttalelse til forrige
gjiennomfoeringsrapport i 2021 foreslatte endringer i plan- og bygningsloven og
statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs
sjgen. De menteer at endringene, dersom de bleir vedtatt, ville begrense
planprosesser og dermed innbyggernes deltakelse i utforming av vedtak som
pavirker miljoet, til fordel for at kommunestyrene lettere kan gi dispensasjon
til arealbruk.

Kravet til kommuneplan og reguleringsplan folger av hhv. plan- og
bygningsloven §§ 11-1 og 12-1.- Dette gjelder ogsa i strandsonen, uavhengig
av statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs
sigen. | utkastettilreviderte- planretningslinjener;sem-ble-sendtpa-hering 5-
juni-2020,-er-det slastt det fast i kapittel 6, som er generell og gjelder for alle
soner, at kommunen aktivt skal avklare arealbruk i strandsonen gjennom
planlegging. Endringene i Ytkastettilreviderte-de statlige
planretningslinjener anses ikke 4 berere Norges overholdelse av sine
forpliktelser etter Arhuskonvensjonen.

NOAH - for dyrs rettigheter Kritiserter i sin heringsuttalelse til Norges
forrige giennomfoeringsrapport i 2020 at flyttingen av ansvar og kompetanse
for forvaltning av jaktbare arter av ville dyr fra Klima- og miljedepartementet
til Landbruks- og matdepartementet i januar 2018 skjedde uten
forhandskonsultasjon eller varsling av miljgorganisasjoner eller samfunnet for



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barn-unge-planlegging/id668545/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barn-unge-planlegging/id668545/

ovrig. De mener det har fort til at ekonomisk motiverte grupper som bender,
jegere og grunneiere har fitt spesiell adgang til deltakelse i utforming og
gjennomforing av politikk pa dette omradet. De nevner utarbeidelsen av
handlingsplan for naeringsutvikling basert pa hestbare ressurser og
handlingsplan mot villsvin 2020-2024 som eksempler. De etterlyser
retingslinjer for utarbeidelse av slike planer og programmer.

Handlingsplanen for naeringsutvikling basert pa hestbare ressurser ble
utarbeidet av en arbeidsgruppe som et innspill til jordbruksforhandlingene.
Dokumentets innhold er i hovedsak en beskrivelse av muligheter for
neeringsutvikling, og anses ikke for a veere en plan i konvensjonens
forstand. Handlingsplanen mot villsvin 2020-2024 er utarbeidet av
Miljedirektoratet og Mattilsynet, i samrad med inviterte organisasjoner.
Dyrevernorganisasjoner var ikke representert i arbeidet med planen.
Handlingsplanen mot villsvin 2020-2024 ble ikke sendt pa hering eller gjort
tilgjengelig for innspill fra allmennheten pa annen mate. Tiltakene i
handlingsplanen som innebzaerer lov- eller forskriftsendringer, er eller vil
imidlertid bli sendt pa hering. Landbruks- og matdepartementet overtok
forvaltningsansvaret for hestbare viltressurser i 2018 og vil i tiden fremover
ha gkt oppmerksomhet pa miljginformasjonsloven og Norges forpliktelser
etter Arhuskonvensjonen.

XXIII. Nettsider relevante for giennomforingen av artikkel 7

Plan- og bygningsloven (Lovdata)

Forskrift om konsekvensutredninger (Lovdata)
https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?g=svalbardmiljgloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-
31?2g=milj%C3%B8informasjonslov

Rikspolitiske retningslinjer for 4 styrke barn og unges interesser i
planleggingen

o . . .
Barnatralkkrooictrarincer—veledarfra
DarnCaanKiKIrCEIStu Criinger verncaCroaT

Forsiden - Barnetrakk (barnetrakk.no)

Barn og unge - regjeringen.no

Veileder om barn og unge i plan og byggesak - regjeringen.no
Medvirkning i planlegging

Implementering av artikkel 8


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%20og%20bygningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-%20og%20bygningsloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854?q=konsekvensutredningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854?q=konsekvensutredningsforskrift
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%F8loven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rikspolitiske-retningslinjer-for-a-styrk/id519347/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rikspolitiske-retningslinjer-for-a-styrk/id519347/
https://www.barnetrakk.no/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/barn_unge/id2791131/
https://www.regjeringen.no/contentassets/ee711742c9cf47e7a3831ae12fba6e5d/no/pdfs/bokmal---veileder-om-barn-og-unges-okt.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ee711742c9cf47e7a3831ae12fba6e5d/no/pdfs/bokmal---veileder-om-barn-og-unges-okt.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Medvirkning-i-planlegging/id764244/

XX1V. Oppgi tiltak som er gjort for 4 fremme allmennhetens
deltakelse i oftentlige myndigheters forberedelse knyttet til regelverk
som kan ha en vesentlig betydning for miljoet iht. artikkel 8.

Norge har lang tradisjon for 4 involvere allmennheten ved utarbeidelse av
regelverk og se hen til innspill ved utformingen av

regelverket. Forvaltningslovens kapittel 7 inneholder regler om saksgangen
ved utarbeidelse av sentrale og lokale forskrifter. Lovens § 37 palegger
forvaltningsorganet en generell utredningsplikt og bestemmelsens 2. ledd
krever at en forskrift skal sendes pa hering for et vedtak treffes. Muligheten
for & uttale seg skal gis offentlige og private institusjoner og organisasjoner
som bergres av regelverket eller representerer interesser som kan bli berort.
Dersom det er nedvendig for a fa saken allsidig opplyst, skal uttalelser ogsa
innhentes fra andre. Dette skal sikre at beslutningsgrunnlaget blir best mulig
og at alle med interesse i regelverket skal bli hert og tatt hensyn til ved
utformingen. Forskrifter skal etter forvaltningslovens § 38 kunngjores i Norsk
Lovtidend, og de legges ogsa ut elektronisk pa Lovdata. Mer detaljerte regler
om utarbeidelse og hering av lover og forskrifter finnes i tillegg

i utredningsinstruksen, hvor det blant annet folger at heringsfristen normalt
ikke skal veere kortere enn 3 maneder. Dette for & sikre at flest mulig skal gis
tid og anledning for & utforme sine innspill til nytt regelverk.

Ved storre lovarbeider nedsettes ofte et utvalg som utreder naermere ulike
muligheter og konsekvenser, og pa bakgrunn av disse vurderingene foreslar
et nytt regelverk. Disse utvalgene sammensettes av eksperter fra ulike
myndigheter, organisasjoner og andre som har nedvendig kunnskap. Utvalget
legger frem en rapport (NOU) som normalt sendes pa hering av relevant
departement.

I miljginformasjonsloven § 20 er det som-nevwntovenforunderimplementering

av-art7;-tatt inn en egen bestemmelse som omhandler rett til 4 delta i
beslutningsprosesser knyttet til utforming av regelverk, planer og
programmer. Vi viser til omtalen ovenfor om implementering av art 7.

XXV. Hindringer i glennomforingen av artikkel 8
Ingen ytterligere info.

XXVI. Yitterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 8
Ingen ytterligere info.

XXVII Nettsider relevante for giennomforingen av artikkel 8


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningsloven
https://lovdata.no/register/lovtidend
https://lovdata.no/register/lovtidend
https://lovdata.no/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov

https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/1967-02-10?q=forvaltningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-

31?2q=milj%C3%B8informasjonslov
https://lovdata.no/register/lovtidend
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-

statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/

Implementering av artikkel 9

XXVIII. Oppgi juridiske og andre tiltak som gjennomforer
bestemmelsene om tilgang til rettsmidler iht. artikkel 9

Implementering av artikkel 9 nr. 1 og nr. 2:

Artikkel 9 nr. 1 og 2 er oppfylt gjennom at tvister vedrerende innsyn i
miljgopplysninger etter miljginformasjonsloven og retten til deltakelse etter
kap. 5 vil kunne fremmes for de alminnelige domstolene, jf lov 17. juni 2005
nr. 90 (tvisteloven). Domstolen vil da preve vedtakets gyldighet. Det er
myndigheten som juridisk person som i sa fall blir innklagetpart i saken, ikke
den enkelte medarbeider. Det er i seerdeles sjeldne saker det kan bli aktuelt
at den enkelte ansatte forfelges rettslig pa grunn av at miljginformasjon
feilaktig ikke leveres ut.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31?q=milj%25C3%25B8informasjonslov
https://lovdata.no/register/lovtidend
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-utredningsinstruksen/id2476518/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90

I tillegg til denne domstolshehandlingen vil spersmalet, i trdd med kravene i
artikkel 9 nr. 1. og 2, ogsa veere omfattet av sivilombudsordningen, jf. lov 18.
juni 2021 nr. 121. Det legges til grunn at Ssivilombudetsmannserdningenma
anses for 4 vaere et slikt "uavhengig eller upartisk organ etablert ved lov".
Uttalelsene fra Sivilombudet er skriftlige. Selv om Sivilombudetsmannens
uttalelser ikke er bindende, retter i praksis forvaltningen seg i de aller fleste
tilfeller etter Sivilombudetsmannens syn. Hvem som helst kan klage til
Sivilombudetsmannen over at avslag om 4 utlevere informasjon. Klage ma
skje innen et ar fra myndighetens avslag. Sivilombudsmannsordningen er
gratis.

Saker som er avgjort av Klagenemnda for miljginformasjon, kan ogséa
fremmes for de alminnelige domstolene. Prosessrisikoen hviler pa partene.

Implementering av artikkel 9 nr. 3:

Ogsé denne bestemmelsen er 4 anse fer-som implementert gjennom det
alminnelige systemet for forvaltningsklager og domstolspreving i norsk rett.
Bestemmelsen overlater til nasjonal rett & oppstille de naermere kriteriene for
klagerett og seksmalsadgang-egklagerett. Nar det gjelder ssksmalsadgang,
gir tvisteloven § 1-4 adgang til representative seksmaél for organisasjoner mv.
Bestemmelsens annet ledd fastsetter at Etternorskrettvilen-organisasjon

som-er-etselvstendigretissubjekt foreninger og stiftelser kan kunne-opptre
som-partt sakerreise soksmal for domstolen i eget navn om forhold som det

ligger innenfor organisasjonens formal og naturlige virkeomréde & ivareta,

nar de grunnleggende vilkarene for 4 reise seksmal ellers i tvisteloven § 1-3 er

oppfvlt. Formalet med bestemmelsen er & gi et sikkert grunnlag for
representative seksmal for 4 ivareta mer allmenne interesser, jf. Ot.prp. nr. 51

(2004—2005) 51de 366. Mdeﬂ%a—pawse—a{—éeﬂqa%eﬁeek—behev—feﬁa—f&
d De

De etablerte miljgorganisasjonene har normalt partsevne etter tvisteloven § 2-
1 annet ledd.

Implementering av artikkel 9 nr. 4 0g 5:


https://www.sivilombudet.no/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-121?q=sivilombudet
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-121?q=sivilombudet
https://www.miljoklagenemnda.no/

Konvensjonens bestemmelser pé dette punkt forutsettes implementert
gjennom den alminnelige prosesslovgivningen og reglene om
forvaltningsklager i forvaltningsloven. I forbindelse med vedtakelsen av
miljginformasjonsloven ble det foretatt endringer i lov 26. juni 1992 nr. 86 om
{tvangsfullbyrdelsesleven) §§ 3-5 og 15-6 i forhold til miljesaker for &
tilfredsstille konvensjonens krav om at prosedyrene som er omfattet av
artikkel 9 ikke skal vaere "uoverkommelig dyre". Disse bestemmelsene ble
opphevet 1. januar 2008 og erstattet -med henholdsvis tvisteloven §§ 32-11 og
34-2. Endringene gér ut pa at det i saker om midlertidig forfeyning der
hovedkravet bygger pa at bestemmelser som ivaretar miljghensyn er
overtradt, og midlertidig forfeyning er besluttet pa grunnlag av at hovedkravet
er sannsynliggjort og etter muntlig forhandling, er det et vilkér etter
tvangsfullbyrdelsesloven-$-3-5-at sakseker har opptradt uaktsomt for at han
skal holdes erstatningsansvarlig. Det felger videre av tvisteloven § 34-2 tredje
ledd-§-15-6 at det ikke kan stilles vilkar om sikkerhetsstillelse for
ikrafttredelse og gjennomfering av midlertidig forfeyning i disse tilfellene.

Bringes en sak inn for retten, er dette forbundet med noen kostnader. Disse
er avhengig av prosess og ventet tidsbruk. A fremme saken for forliksradet
koster 10251966 NOK. Forliksridet er det laveste leddet i rettsystemet for
sivile saker-msrpastenelmbprsreainmeaetloelile aledal fop ot anloon
ender-med-dom der malet er at saken skal loses enkelt, hurtig og billig.
Forliksradet er en meklingsinstans med begrenset domsmyndighet, jfr
domstolstelloven § 1 annet ledd. Hvis saken ikke loses der eller hvis den blir
fremmet for tingsretten direkte, paleper det en kostnad pa 54256385 NOK
hvis hovedforhandlingen er satt til en dag. Vanligvis antas at
hovedforhandlingen ikke skal ta mer enn en dag, men dette varierer avhengig
av type sak, omfang og kompleksitet. I tillegg til rettsgebyret kommer
sidekostnader, eventuelle sakskostnader, kostnad for juridisk bistand m.v.

XXIX. Hindringer i gjennomforingen av artikkel 9

I sine heringsuttalelser til Norges forrige gijennomferingsrapport i 2021 reiste
Advokatforeningen, Foreningen Grunnloven § 112, International-Commission
of Jurists NoergeDen Internasjonale Juristkommisjon — Avdeling Norge,
Norges institusjon for menneskerettigheter, Norsk Friluftsliv, Norsk
Presseforbund, Norsk Redakterforening, Norsk Journalistlag NOAH - for
dyrs rettigheter og Sabima reiser-tvil om artikkel 9 er tilfredstillende
gjennomfort i Norge. -Syv av dem trekker fram hoye saksomkostninger

og -risiko for & bli idemt motpartens saksomkostninger som hovedarsaken og
noen av dem etterlyser en mer dekkende beskrivelse av de reelle



http://www.forliksraadet.no/index.php?page_id=2032

saksomkostningene, inkludert advokathonorar og samlede rettsgebyrer for
saker som gar over flere dager, noe som ofte er tilfelle for miljogsaker. Flere av
dem viser til at fa miljgsaker bringes inn for domstolene og at
saksomkostningene kan vaere en medvirkende érsak til dette. En av dem
mener myndighetene ber vurdere a gjore en gjennomgang av forholdet
mellom sakskostnadsreglene i klima- og miljgsaker og Arhus-forpliktelsene.
Fire av dem mener det ber vurderes § etablere en uavhengig klagenemnd for
miljesaker eller en sarskilt miljpdomstol. FNs Spesialrapporter for
menneskerettigheter og milje anbefalte i sin rapport fra Norgeshesoket i 2019
d vurdere dette. To av dem trekker fram behandlingstiden for domstolene
som en utfordring, og en av dem etterlyser statistikk over saksbehandlingstid
og antall miljesaker som behandles i de ulike instansene. Tre av dem reiser
tvil om Sivilombudetsmannens rolle er tilstrekkelig. En av dem etterlyser
tilsvarende statistikk for saker som klages inn for Sivilombudetsmannen og
redegjorelse for hvorvidt forvaltningen faktisk har rettet seg etter
Sivilombudetsmannens uttalelser i alle saker pa miljefeltet. I tre av
uttalelsene reises det tvil om hensynet til uavhengighet mellom vedtaks- og
klageorgan ivaretas ved forvaltningsklageordningen.

En av uttalelsene hevder at Klima- og miljgdepartementet har en praksis for a
avsla anmodninger om utsatt iverksetting av vedtak om lisensfelling av ulv, og
at det gjor det umulig 4 begjaere midlertidig forfeyning, noe de hevder er i
strid med artikkel 9.

En av uttalelsene trekker fram risiko for sakskostnader dersom vedtak i
Klagenemnda for miljesaker, som behandler klage over avslag pa krav om
miljeinformasjon fra virksomheter, bringes inn for domstolene. Det har ogsa
tidligere veert foreslatt 4 endre forskrift om Klagenemnda for miljginformasjon
§ 10 om partsforholdet i tvist eller seksmal om rett til miljginformasjon fra
virksomheter for 4 unngé risiko for a bli ilagt saksomkostninger.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) sendte i mars i ar brev til
Justis- og beredskapsdepartementet og Klima- og miljgdepartementet om
sakskostnader og reell tilgang til domstolene i miljgsaker. Deres
hovedinnspill er at uforutsigharhet om hvilke sakskostnader allmennheten
risikerer & bli idemt i miljgsaker etter tvisteloven § 20-2 kan avskrekke
allmennheten fra 4 ta ut seksmaél som skal sikre at miljglovgivningen
handheves for domstolene, som er i det offentliges interesse. De stiller
spersmél ved om dette er forenlig med Arhuskonvensjonen artikkel 9 nr. 4, og
anbefaler at det treffes egne tiltak for 4 gjore sakskostnader i miljgsaker mer



https://www.nhri.no/2024/sakskostnader-og-reell-tilgang-til-domstolene-i-miljosaker/

forutsigbare og sikre at de i praksis er rimelige.- NIM viser til avgjorelser fra
Komiteen for overholdelse av Arhuskonvensjonen og EU-domstolen i flere
saker om sakskonstander og til endringer i regler om dette i blant annet

Storbritannia og Irland som felge av dette. De viser ogsé til en kartlegging de
har gjort av idemte sakskostnader ved tap i siste instans i sivile miljgsaker.

Klima- og miljedepartementet svarte pa vegne av begge departementene i
mai. Departementene hadde ogsa et mote med NIM om saken i juni der

Justis- og beredskapsdepartementet redegjorde for status i arbeidet med 4 fa
ned sakskostnader, Klima- og miljgdepartementet -redegjorde for arbeidet
under Arhuskonvensjonen og det ble utvekslet synspunkter pa behov og evt.

muligheter for tiltak. Departementene tar NIMs synspunkter med seg i
videre arbeid med dette.

Departementene ga i brevet og metet uttrykk for at de er enige i at

Ssakskostnadsmvaet i norske domstoler er hgyt «ag—h&r—steget—gaﬂske—mye

4 5 A - Domstolskommlsjonen har
%&tt—epf)—l NOU 2020 11 Den tredje statsmakt —DPomstelenei-endringvist til

behovet for tiltak for & dempe veksten i sakskostnader. Justis- og

beredskapsdepartementet er i gang med arbeidet med & felge opp
Domstolkommisjonens anbefalinger med involvering av

Domstolsadministrasjonen, domstolene, advokater og akademia. En
arbeidsgruppe leverte 1. mai 2024 sin rapport med forslag til ny felles veileder
for behandlingen av sivile saker i tingrettene og lagmannsrettene som ogsa
inneholder forslag til lovendringer. Det pagdende arbeidet gjelder
sakskostnadsniviet generelt, men kostnadsniviet i miljgsaker og forholdet til

Arhuskonvenslonen vil kunne mnga som en del av dette. Keﬁmswﬂeﬂ—peker

Det er likevelikke tilstrekkelige holdepunkter for at kostnadnivaet i
miljgsaker generelt er uoverkommelig dyrt og hindrer gjennomferingen av
artikkel 9. Det ble i brevet fra departementene vist til at adgangen til 4 gjore

helt eller delvis unntak fra Selvem-hovedregelen om sakskostnadsansvar til
tapende part i tvisteloven § 20-2fersteledd-erat-den-tapende parten-méa-dekke



https://www.sivilombudet.no/

kel ler ] e I helt-ellor delvis hvi
stve SFUR o imelis : ~$ 20-2 tredje ledd ogsi
kan benyttes i mlhfasaker selv om det 1kke er spe51f1kt nevnt, og at det ble

gjort i Lagmannsrettens dom i saken mot staten om det sdkalte
klimasegksmalet (LB-2018-60499), der saksgkerne ble fritatt fra 4 betale

motpartens sakskostnader Selv om de tapte —semegsa—hs%e%eppﬂ&emeﬂ{ef

e%&det—sak&kﬂé&nasaks&met—%—%}%@% Para raf§ 202 tredje ledd
gir domstolene fleksible og hensiktsmessige rammer for 4 komme fram til
rimelige avgjorelser om kostnader i miljgsaker. Skulle domstolene mot
formodning komme til at tvistelovens regler ikke er i samsvar med
Arhuskonvensjonen, innebzrer tvisteloven § 1-2 at Arhuskonvensjonen vil ga
foran ved konflikt. Det ble i brevet videre vist til at Klima- og miljgministeren
20. april 2022 svarte Stortinget i forbindelse med behandlingen av et

representantforslag som blant annet omfattet utredning av forslag som skal
sikre at soksmal som fremmes for domstolene pd vegne av natur og milje som

hovedregel skal f4 unntak fra sakskostnader. -Ministeren viste der blant annet
til det pagéende arbeidet med & redusere det generelle sakskostnadsnivaet.
Departementene viste i brevet til NIM ogs4 til at systemet etter tvisteloven §
20-2 ikke i seg selv er i strid med Arhuskonvensionen, at NIMs kartlegging av
sakskostnader i miljgsaker for domstolene kan tyde pa at antallet miljgsaker

eriferd med 4 ta seg opp, at mediankostnaden var pa ca. NOK 227.500 i 2023-
verdi og at det hoyeste sakskostnadsbelopet er det eneste som overstiger

belopet i to saker som NIM trekker fram som eksempler pa hva Komiteen for
overholdelse av Konvensjonen og EU-domstolen har konkludert med at er
objektivt sett urimelige i miljgsaker. Avgjerelsen i saken med det hoveste
sakskostnadsbelopet er anket. Kartleggingen viser ogsé at
Arhuskonvensjonen i skende grad trekkes fram i domstolenes avgijerelser om
sakskostnader.

Forslag om & vurdere & etablere -en miljeklagenemnd har veert behandlet i
Stortinget i 2016, e2-2019 og 2022. Forslagene fikk ikke tilstrekkelig statte i
Stortinget, som mente at adgangen som enkeltpersoner og organisasjoner har



til & klage til naermeste overordnede forvaltningsorgan og ga til sak for de
vanlige domstolene er god nok ogsa i saker som gjelder klima og milje. Det er
i trdd med vurderingene fra Klima- og miljgministeren i brev til Energi- og
miljekomiteen i forbindelse med behandlingen av sakene-3+3—mai-2019;

i keomi snnstilling 6L | rorslaget.

Ett tilfelle av manglende oppfelging av Sivilombudetsmannens uttalelse forte
til seerskilt melding fra ombudetsmannesn til Stortinget (Dokument 4:2 (2015
2016)).

XXX. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 9
Ingen ytterligere info.

XXXI. Nettsider relevante for giennomfpringen av artikkel 9
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90
https://www.sivilombudsmannen.no/?lang=no NO

http://www forliksraadet.no/index.php?page id=2032

Innst. 316 S (2021-2022) - stortinget.no [ Feltkode endret

Innst. 319 S (2018-2019) - stortinget.no [ Feltkode endret

XXXII. General comments on the Convention’s objective

Ingen saerskilte kommentarer.

Implementering av artikkel 6bis og annex I bis

XXXIII Oppgi juridiske og andre tiltak som gjennomforer
bestemmelsene om genmodifiserte organismer iht. artikkel
6 bis og Vedlegg I bis.

Generelt
Reglene om allmennhetens tilgang til informasjon og deltakelse i
beslutningsprosessen pa omradet for genmodifiserte organismer (GMO)

finnes i 8§ 12 og 13 i genteknologiloven og forskrift av 16. desember 2005 nr. [Feltkode endret
1495 om konsekvensutredning etter genteknologiloven. Bade EUs direktiv | Feltkode endret

2001/18/EF om utsetting av GMO i miljeet og Cartagena-protokollen om
GMO er gjennomfoert i genteknologiloven med forskrifter.

a)


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Dokumentserien/2015-2016/dok4-201516-002/?lvl=0
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Dokumentserien/2015-2016/dok4-201516-002/?lvl=0
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-05-09-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90
https://www.sivilombudsmannen.no/?lang=no_NO
http://www.forliksraadet.no/index.php?page_id=2032
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2021-2022/inns-202122-316s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2018-2019/inns-201819-319s/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1993-04-02-38
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1495
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1495

1) Implementering av artikkel 6bis jfr annex 1bis nr 1

Av genteknologiloven § 13 fremgér at offentlig hering alltid skal gjennomfores
i saker som gjelder godkjenning av seknad om utsetting av genmodifiserte
organismer. Horingsprosessen ma gjennomfoeres pa en mate som sikrer
allmennheten, og i seerlig grad berorte interessegrupper, tilgang til relevant
informasjon og gis en reell mulighet til 8 komme med synspunkter i saken.
Beslutningen om at offentlig hering skal holdes, skal etter § 13 alltid
kunngjeres. Dette kravet stilles for & sikre at alle interesserte parter gjores
oppmerksom pa at hering avholdes, og saledes gis mulighet til § uttale seg.

11) Implementering av artikkel 6bis jfr annex 1bis nr 2

Etter genteknologilovens § 13 kreves det alltid offentlig hering hvis seknad
om utsetting av genmodifiserte organismer krever godkjenning. Etter
genteknologiloven § 10 kreves det godkjenning for alle former for utsetting
og markedsfering som reguleres av Arhuskonvensjonen.

111, 1v, v)Implementering av artikkel 6bis jfr annex 1 bis nr 3, 4, 5) Rett til informasjon
Etter genteknologilovens § 13 skal alle heringer gjennomferes pa en mate
som sikrer allmennheten tilgang til all relevant informasjon, i tillegg til at
heringsbeslutningen skal offentliggjeres. Horingsbrevet med tilherende
dokumenter blir derfor alltid publisert pa hjemmesiden til den bestemmende
myndighet, vedlagt all annen relevant informasjon. Heringsbrevet blir som
regel ogsa sendt direkte til de parter som anses berort av vedtaket. I tillegg
gjelder offentleglova etter genteknologilovens § 12 for alle saker som
behandles etter genteknologiloven. Som det ogsa fremgéar av kapittel VII i
denne redegjorelsen gir offentleglova rett til informasjon og opplysning i trad
med de krav som gjelder etter annex I bis artikkel 3 og 5.

I tillegg skal, i saker om innesluttet bruk, felgende informasjon etter
genteknologilovens § 12 alltid veaere tilgjengelig, uavhengig av eventuell
taushetsplikt:

2) beskrivelse av den genmodifiserte organismen, brukerens navn og adresse, formalet
med bruken og bruksstedet

b)metoder og planer for overvaking og beredskap
c¢) vurderinger av hvilke virkninger som kan forutses

Nar det gjelder saker om utsetting, slar § 12 tredje ledd fast at opplysningene

alltid skal veere offentlige. Etter anmodning fra sekeren kan likevel folgende
opplysninger unntas fra innsyn hvis det dokumenteres at innsyn kan skade
sokers interesser vesentlig:



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16

a. opplysninger om fremstillings- eller produksjonsprosessen, unntatt
opplysninger som er relevante for sikkerhetsvurderingen

b. opplysninger om kommersielle forbindelser mellom en produsent eller
importer og sekeren eller innehaveren av godkjenningen

C. opplysninger som viser sgkerens anskaffelser, markedsandeler eller
forretningsstrategier

d. opplysninger om DNA-sekvenser, unntatt sekvenser som brukes til &
pavise, identifisere og kvantifisere transformasjonshendelsen

(genmodifiseringshendelsen)
e. opplysninger om avlsmenstre og avlsstrategier.

Adgangen til 4 unnta visse opplysninger fra innsyn som er beskrevet over,

gielder ikke risikovurderinger eller opplysninger som inngéar i konklusjonene
til relevante vitenskapelige utvalg eller i konklusjonene i

vurderingsrapportene og som gjelder forventede virkninger for menneskers
helse, dyrehelse eller miljget. Her skal det altsa alltid gis innsyn.

Vi) Implementering av artikkel 6bis jfr annex I bis nr 6

Bestemmelsen sikrer allmennheten rett til 8 komme med kommentarer,
opplysninger, analyser eller uttalelser. Dette tilfredsstilles ved kravet om
offentlig hering, se pkt i) ovenfor.

vii) Implementering av artikkel 6bis jfr annex I bis nr 7

Bestemmelsen skal sikre at det tas beherig hensyn til utfallet av den allmenne
beslutningsprosessen som er gjennomfert. Etter norsk forvaltningsrettslig
praksis sendes alle heringsuttalelser til den instans som skal fatte vedtaket.
Disse blir gjennomgétt og tatt hensyn til for endelig avgjorelse fattes.

viti) Implementering av artikkel 6bis jfr annex I bis nr 8

Alle vedtak om utsetting av genmodifiserte organismer, inkludert
begrunnelsen for vedtaket, publiseres pad hjemmesiden til det organ som fattet
beslutningen. Ettersom genteknologilovens § 12 gir offentleglova fullstendig
anvendelse pa dette omradet har alle krav pa innsyn i beslutningsteksten,
samt de premisser og hensyn som beslutningen bygger pa.

b) Forholdet til Cartagenaprotokollen

I genteknologilovens § 9 er import, transport og eksport inntatt som del av
definisjonen av utsetting av genmodifiserte organismer etter norsk lov. Dette
betyr at import av GMO i utgangspunktet er underlagt de samme krav til



offentlighet og hering som de former for utsetting som reguleres av
Arhuskonvensjonen. Regler om dette er i tillegg inntatt i forskrift av 2005 om
merking, transport, import og eksport av genmodifiserte organismer. Ved
disse instrumenter blir de formél og hensyn som ligger til grunn for
Cartagena-protokollen ivaretatt fullt ut.

XXX1V. Hindringer i giennomforingen av artikkel 6 bis og Vedlegg I bis
Ingen ytterligere info.

XXXV. Ytterligere informasjon om praktisk anvendelse av artikkel 6 bis og
Vedlegg I bis
Ingen ytterligere info.

XXXVI. Nettsider relevante for glennomforingen av artikkel 6 bis
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1993-04-02-38
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1495
https://lovdata.no/dokument/NIL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-09-02-1009

XXXVII. Oppftolging av compliance-saker
Ingen seerskilte tidligere saker & folge opp.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-09-02-1009
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-09-02-1009
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1993-04-02-38
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1495
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-09-02-1009

