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Arbeid
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Endringer gjennom budsjettåret
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Bevilgningsreglementet §11:

Oppstår det i budsjettåret en uforutsett og nødvendig utgift for staten 

som det ikke er mulig å dekke av en gitt bevilgning, kan det fremmes 

forslag til Stortinget om tilleggsbevilgning eller gis samtykke til å pådra 

utgifter uten bevilgningsmessig dekning etter annet og tredje ledd



NB24 til RNB24
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Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd NB24 409,8

Strukturelle skatter og avgifter mv. -10,1

Utgifter, herunder: 24,8

Forsvar 7

Ukraina (6+1) 7

Folketrygd 6,5

Sykehus 2

Politi 1,9

Strømstøtte -5

Inntekter utenom skatt, herunder: -5,8

Tilbakeføring av tapsavsetninger -8

Utbytteinntekter 5

Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd RNB24 418,7
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Hovedtall

Kilde: Finansdepartementet
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Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd
Prosent av Statens pensjonsfond utland

2,7 
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Budsjetteffektberegninger

• Budsjetteffekt på 0,3 pst. i 2024, opp 
fra 0,0 pst. i opprinnelig budsjett

• 2023-budsjettet virker mer ekspansivt 
en tidligere anslått

• Store forskjeller på modellene



Store økninger i pengebruk i RNB de siste årene

                                                     

                                

   

   

 

  

  

  

  

   

   

 

  

  

  

  



Kommentarer til RNB 2024

Møte i Finanspoltikkutvalget, 24. mai 2024

Ola Kvaløy, prof. HHUiSl

11. juni 2024



Oljepengebruken

Uttaket fra oljefondet: 2,7%

«Både hensynet til langsiktig bærekraft i statsfinansene og 
risikoen for et stort fall i fondsverdien taler for at 
fondsuttaket i normale tider bør ligge godt under 3 pst. av 
fondskapitalen»

Man vektlegger – med rette - ikke lenger hensynet til 
«press i økonomien». 

Så når man ikke finner ikke rom for skattelettelser, så 
handler det altså om hensyn til langsiktig bærekraft i 
statsfinansene. 

Er dette godt nok fundert?



Fortsatt relativ vekst i offentlige utgifter 

Økte offentlig utgifter og økte 
skatteinntekter – som vanlig. 

Sterkere vekst i offentlig sektor enn i 
privat.
• Mens offentlige konsum øker med 2.1 

prosent i 2024, øker privat konsum med 1 
prosent.

• Investeringene i bedrifter i fastland-Norge 
forventes å falle med 2,6 prosent i 2024 og 
med ytterligere 3,4 prosent i 2025, mens 
investeringer i offentlig forvaltning 
forventes å øke med 4,1 prosent i år.

Fig 3.8 er talende, men ikke kommentert i 
RNB 

Masse små justeringer uten videre faglige 
begrunnelser. 



Skatteutvalgsrapport i skuffen – inntil videre

«Flere skatteendringer under denne regjeringen er godt i 
tråd med Skatteutvalgets anbefalinger, herunder innføring 
av grunnrenteskatt på havbruk og vindkraft på land, samt 
utvidelser av grunnlaget for merverdiavgiften.» 

Men på en rekke områder, så som arbeid, pensjon, 
merverdiavgift, arv, bolig, avviser regjeringen 
ekspertutvalgets forslag. 

Samtidig sier regjeringen at «de deler utvalgets syn på hva 
som er de viktigste målene og prinsippene i 
skattepolitikken». 

Avvisningen av faglige råd er ikke godt fundert, og har 
politiske årsaker som ikke er godt forklart.  



Co2-kompensasjonsordning

«Partiene er enige om å styrke CO2-
kompensasjonsordningen med 500 mill. kroner i 
forbindelse med RNB 2024, forutsatt enighet med partene 
om innretning på ordningen». 

«Regjeringen har kommet til enighet med industrien om 
forslag til fremtidig innretning av CO2-
kompensasjonsordningen. Bevilgningen på posten foreslås 
dermed økt med 500 mill. kroner». 

Stikk i strid med våre faglige råd. Faglig begrunnelse finnes 
ikke. 



«Soft budget constraints» i helse?

«Regjeringen foreslår å øke bevilgningen til de regionale helseforetakene 
med 2 mrd. kroner utover anslagsendringer og pensjon». 

«Varig øke basisbevilgningen til de regionale helseforetakene med 1.150 
mill. kroner. Formålet er å legge til rette for reduserte ventetider, men også 
å bedre de regionale helseforetakenes økonomi.» 

«Utover den generelle økningen i basisbevilgningen til de regionale 
helseforetakene fremmer regjeringen forslag om 400 mill. kroner til ettårige 
ventetidstiltak. Tiltakene skal rettes mot tjenester som er preget av lang 
ventetid, mange pasienter på venteliste eller mot pasienter med alvorlige 
tilstander som risikerer forverret helsetilstand ved lang ventetid.»

«Regjeringen foreslår et varig særskilt tilskudd til Helse Nord RHF på 250 
mill. kroner.»

Politisk forståelig, men hva gjør dette med insentivene i 
helseforetakene? Og hvordan blir de videre budsjettprosessene i 
dette viktige feltet?



Finansdepartementet

Nytt inntektssystem for kommunene



Finansiering av kommunesektoren (anslag 2024)

20

Frie inntekter = 
skatt + rammetilskudd
• 505 mrd. kroner i 2024

• Kommunene 413
• Skatt 238
• Rammetilskudd 175Skatteinntekter; 

40%

Rammetilskudd; 32%

Gebyr; 15%

Øremerkede 
tilskudd; 6%

Momskompensasjon; 5%
Andre inntekter; 3%
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Inntektssystemet

Utgiftsutjevning 

(kostnadsnøkler),  

9,5 mrd

Regionalpolitiske 

tilskudd, 4,5 mrd.

Skatt og 

inntektsutjevning,

14,2 mrd.



Kommunenes skatteinntekter 2023
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Samlet inntekt (mill. kr)

Skatt på inntekt og formue, inkl. naturressursskatt 210 491

Herav formuesskatt (2022) 18 385

Herav naturressursskatt 1 332

Eiendomsskatt bolig og fritidsbolig 8 657

Eiendomsskatt annen eiendom 8 945

Netto inntekter fra konsesjonskraft mv. 4 457

Konsesjonsavgift 738

Inntekter fra Havbruksfondet 1 233

Produksjonsavgift vindkraft 70



Inntektsutjevningen i dag



Foreslåtte endringer i skattelementene

• Korrigere ut utbytte av kommunenes skattegrunnlag

• Halvere den kommunale formuesskattesatsen fra 0,7 til 0,35 pst. 

• Økt symmetrisk utjevning av inntekter innenfor fra 60 til 64 pst.

24
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Fordelingseffekter skatt samlet

Fordelingseffekt per innbygger
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Korrigerte frie inntekter 2023

Korrigerte frie 
inntekter

1000 
innb.

Antall 
komm. Kr per innb.

Under 94. pst 1 069 50 426

94-96 pst. 1 169 40 458

96-98 pst. 391 28 502

98-100 pst. 937 32 46

100-103 pst. 518 37 302

103-106 pst. 957 21 -1 607

106-110 pst. 118 25 207

110-115 pst. 115 32 557

115-130 pst. 116 41 552

Over 130 pst. 122 51 -8
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Fordelingseffekter skatt + reg. politiske tilskudd

Fordelingseffekt per innbygger
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Korrigerte frie 
inntekter

1000 
innb.

Antall 
komm. Kr per innb.

Under 94. pst 1 069 50 455

94-96 pst. 1 169 40 378

96-98 pst. 391 28 530

98-100 pst. 937 32 72

100-103 pst. 518 37 340

103-106 pst. 957 21 -1 551

106-110 pst. 118 25 228

110-115 pst. 115 32 692

115-130 pst. 116 41 726

Over 130 pst. 122 51 -696



Kompensasjon for fordelingsvirkninger

• Skjevfordelt vekst i frie inntekter
• 1,5 mrd. kroner av vekst i frie begrunnes med omleggingen

• Skjevfordelt: de med lavere skatteinntekter samlet sett får en større andel 

• Videreført til neste gjennomgang fordelingen blir årlig justert

• Varig særskilt tapskompensasjonsordning
• Kompenserer 90 pst. av tapet for kommuner med skatteinntekter samlet sett under 

105 pst. av landsgjennomsnittet som taper på endringene inkl. skjevfordelt vekst

• Finansieres ved et likt beløp per innbygger, totalt 108 mill. kroner

• Ligger nominelt fast til neste gjennomgang

27
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Fordelingseffekter omfordelende grep

Fordelingseffekt per innbygger

Korrigerte frie 
inntekter

1000 
innb.

Antall 
komm. Kr per innb.

Under 94. pst 1 069 50 783

94-96 pst. 1 169 40 693

96-98 pst. 391 28 847

98-100 pst. 937 32 361

100-103 pst. 518 37 615

103-106 pst. 957 21 -1 366

106-110 pst. 118 25 457

110-115 pst. 115 32 913

115-130 pst. 116 41 805

Over 130 pst. 122 51 -659 -15 000
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Fordelingseffekt per innbygger

Isolert effekt av å ta ut utbytte og halvere 
formuesskatten

• Bidrar ikke til mer omfordeling

• Et grep for mer stabile og 
forutsigbare inntekter
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Isolert effekt av økt symmetrisk utjevning

Fordelingseffekt per innbygger

• Bidrar til mer omfordeling –
fallende linje

• Skattesvake kommuner innenfor 
systemet tjener på dette
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Kan utviklingen i realkursen 
forklares av fundamentale 
forhold? 

Ida Haltia og Karsten Gerdrup, Pengepolitisk avdeling, mai 2024

11.06.2024

Disclaimer: The views expressed are those of the authors and do not 
necessarily reflect those of Norges Bank.



Innledning

• Kronekursen har svekket seg mye de siste ti årene, men hvor mye avhenger av definisjonen

• Realvalutakursen er prisnivået i et land relativt til prisnivået i et annet land

• Hva slags priser? I prinsippet mange typer priser: Lønn, konsumpriser, aksjekurser, boligpriser, etc.

• Arbeidskraft, varer, tjenester og eiendeler som er like og som friksjonsløst kan handles på tvers av 
landegrenser, bør ha samme pris (ikke realistisk).

•Men, mye er stedbundet og verdsettes ulikt. Det gir opphav til forskjellige priser målt i samme valuta. 

• Vi ser på relative lønninger og konsumpriser i felles valuta (ulike aggregater): 

• RER Wage = Kronekurs * lønninger ute / lønninger hjemme

• RER CPI = Kronekurs * konsumpriser ute / konsumpriser hjemme

• Kan svekkelsen forklares av fundamentale forhold?



Foreløpig konklusjoner

• I Norge innebar perioden med sterk produktivitetsvekst og bytteforholdsgevinster utover 2000-tallet at vi 
produserte og eksporterte varer med høy verdi. Samtidig dreide vi importen over mot billigere konsumvarer. 
Det bidro til høyere reallønninger sammenlignet med utlandet. Det meste snudde rundt tiden med oljeprisfall 
for ti år siden. 

•Utfordrende å forklare utviklingen siden 2020 med endringer i fundamentale forhold:

• Fremdeles for nært i tid til å kunne konkludere

• Finansielle drivere kan ha blitt viktigere



Hvor mye har kursen svekket seg? 
Nominelle kurser. Indeksert. 2013=100
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Hvor mye har realvalutakursen svekket seg?
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Litteraturoversikt – drivere av (real)valutakursen
Relativ 
produktivitet

Oljepris og relaterte 
variabler 

Rentedifferanse Usikkerhet Aksjeindeks Bytteforhold Handelsbalanse/
driftsbalanse

Annet 

Torvik (2016) X X X

Benedictow & 
Hammersland 
(2023)

X X X X Differanse i FDI mellom Norge og 
Euroområdet, olje- og 
gasseksport som andel av total 
eksport 

Klovland et al. 
(2021)

X X X X

Bernhardsen & 
Røisland (2000)

X X X 

Belfrage (2021) X X

Bjørnland et al. 
(ikke enda 
publisert)

X X 

Eitrheim og 
Gulbrandsen 
(2003) – Norges 
Banks Skriftserie

X X X X Differanse mellom offentlige 
utgifter mellom land, 
nettofordringer, spare- og 
investeringsadferd 

DN (Skretting, 
Christensen & 
Kværnes)

X X X

Federal Reserve 
(2001), (2024)

X X X
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Norge ble relativt mer produktive utover 2000-tallet
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Bytteforhold og handelsbalanse
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Bytteforhold og handelsbalanse – Fastlands-Norge
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Utviklingen etter 2022



Synkende produktivitet og divergerende realkurser
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Foreløpig konklusjoner

• I Norge innebar perioden med sterk produktivitetsvekst og bytteforholdsgevinster utover 2000-tallet at vi 
produserte og eksporterte varer med høy verdi. Samtidig dreide vi importen over mot billigere konsumvarer. 
Det bidro til høyere reallønninger sammenlignet med utlandet. Det meste snudde rundt tiden med oljeprisfall 
for ti år siden. 

•Utfordrende å forklare utviklingen siden 2020 med endringer i fundamentale forhold:

• Fremdeles for nært i tid til å kunne konkludere

• Finansielle drivere kan ha blitt viktigere

















Grønn  - Spillteori
Magenta - Eksperimentell økonomi
Blå   - Agent Baserte Modeller

Kilde: Axtell og Farmer (2022, figur 8)










	Lysbilde 1
	Lysbilde 2: Trygg styring i en urolig tid
	Lysbilde 3: Trygg styring i en urolig tid
	Lysbilde 4: Trygg styring i en urolig tid
	Lysbilde 5: Trygg styring i en urolig tid
	Lysbilde 6: Endringer gjennom budsjettåret
	Lysbilde 7: NB24 til RNB24
	Lysbilde 8: Hovedtall
	Lysbilde 9: Hovedtall
	Lysbilde 10: Hovedtall
	Lysbilde 11: Budsjetteffektberegninger
	Lysbilde 12: Store økninger i pengebruk i RNB de siste årene
	Lysbilde 13: Kommentarer til RNB 2024  Møte i Finanspoltikkutvalget, 24. mai 2024
	Lysbilde 14: Oljepengebruken
	Lysbilde 15: Fortsatt relativ vekst i offentlige utgifter 
	Lysbilde 16: Skatteutvalgsrapport i skuffen – inntil videre
	Lysbilde 17: Co2-kompensasjonsordning
	Lysbilde 18: «Soft budget constraints» i helse?
	Lysbilde 19
	Lysbilde 20: Finansiering av kommunesektoren (anslag 2024)
	Lysbilde 21
	Lysbilde 22: Kommunenes skatteinntekter 2023
	Lysbilde 23: Inntektsutjevningen i dag
	Lysbilde 24: Foreslåtte endringer i skattelementene
	Lysbilde 25
	Lysbilde 26
	Lysbilde 27: Kompensasjon for fordelingsvirkninger
	Lysbilde 28
	Lysbilde 29
	Lysbilde 30
	Lysbilde 31
	Lysbilde 32: Kan utviklingen i realkursen forklares av fundamentale forhold? 
	Lysbilde 33: Innledning
	Lysbilde 34: Foreløpig konklusjoner
	Lysbilde 35: Hvor mye har kursen svekket seg? 
	Lysbilde 36: Hvor mye har realvalutakursen svekket seg?
	Lysbilde 37: Det finnes flere realvalutakurser 
	Lysbilde 38: Det finnes flere realvalutakurser 
	Lysbilde 39: Det finnes flere realvalutakurser 
	Lysbilde 40: Litteraturoversikt – drivere av (real)valutakursen
	Lysbilde 41: Litteraturoversikt – drivere av (real)valutakursen
	Lysbilde 42: Norge ble relativt mer produktive utover 2000-tallet
	Lysbilde 43: Oljerelaterte drivere passer godt med RER  CPI utover 2000-tallet
	Lysbilde 44: Oljerelaterte drivere passer bedre med RER  wage frem til 2014
	Lysbilde 45: Bytteforhold og handelsbalanse
	Lysbilde 46: Bytteforhold og handelsbalanse – Fastlands-Norge
	Lysbilde 47: Utviklingen etter 2022
	Lysbilde 48: Synkende produktivitet og divergerende realkurser
	Lysbilde 49: Oljerelaterte variabler og RER KPI avviker
	Lysbilde 50: RER Wage og oljerelaterte drivere avviker mindre 
	Lysbilde 51: Økende bytteforhold og handelsbalanse – depresierende kurs
	Lysbilde 52: Økende bytteforhold og handelsbalanse – depresierende kurs
	Lysbilde 53: Foreløpig konklusjoner
	Lysbilde 54
	Lysbilde 55
	Lysbilde 56
	Lysbilde 57
	Lysbilde 58
	Lysbilde 59
	Lysbilde 60
	Lysbilde 61
	Lysbilde 62
	Lysbilde 63
	Lysbilde 64
	Lysbilde 65

