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1 Innledning

1.1 Hovedformalet med hgringsnotatet

Nearings- og fiskeridepartementet foreslar 1 dette heringsnotatet ny lov om
Enhetsregisteret, ny lov om Foretaksregisteret og nye forskrifter til disse lovene. De nye
lovene skal erstatte lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret (enhetsregisterloven) og
lov 21. juni 1985 nr. 78 om registrering av foretak (foretaksregisterloven). De nye
forskriftene skal erstatte forskrift 9. februar 1995 nr. 114 om registrering av juridiske
personer m.m. i Enhetsregisteret og forskrift 18. desember 1987 nr. 984 om registrering av
foretak.

Enhetsregisteret registrerer grunndata om virksomhetene, og tildeler det unike nisifrede
organisasjonsnummeret. Enhetsregisteret er sammen med blant annet Folkeregisteret,
Grunnboken, Altinn og ID-porten én av de nasjonale felleskomponentene som bidrar til &
gi innbyggerne mer enhetlige digitale tjenester pa tvers av forvaltningen.
Foretaksregisteret samler, kontrollerer, registrerer og tilgjengeliggjor opplysninger om
alle norske naringsdrivende foretak til enhver som har behov for informasjon om akterer i
naringslivet. Foretaksregisteret inneholder informasjon om blant annet organisasjonsform,
ledelse og fullmaktsforhold.

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er de viktigste kildene til grunndata om norske
virksomheter, bade innenfor neringslivet, frivilligheten og offentlig forvaltning.
Enhetsregisteret inneholder grunndata om cirka 1,1 millioner virksomheter. Blant disse er
det om lag 403 000 aksjeselskaper, 424 000 enkeltpersonforetak, 123 000 foreninger,

30 000 eierseksjonssameier, 6 700 samvirkeforetak, 6 600 tingsrettslige sameier, 237
allmennaksjeselskaper og 49 boligbyggelag.! Av de dreyt 1 million virksomhetene som er
registrert i Enhetsregisteret, er om lag 537 000 virksomheter ogsé registrert i
Foretaksregisteret.

Informasjon 1 Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er offentlig tilgjengelig pa
Breonnegysundregistrenes nettsider (www.brreg.no), der man kan fa informasjon ved a soke
pa virksomhetens navn/foretaksnavn eller organisasjonsnummer. [ 2023 ble det gjort om
lag 3,4 milliarder oppslag i Enhetsregisteret. Dette tilsvarer om lag 9,3 millioner oppslag
daglig og 108 oppslag 1 sekundet.

Gjeldende lov om Enhetsregisteret fyller 30 ar i ar, og lov om registrering av foretak er
narmere 40 ar gammel. Selv om begge lovene er endret en rekke ganger, barer de preg av
at de ble skrevet for digitaliseringen av offentlig sektor, i en tid da fysiske papirkopier ble
sendt inn ved registreringer og endringer. Begge lovene er na tilpasset digitalisering
gjennom en rekke storre og mindre lovendringer gjennom mange ar. Lovene er likevel
preget av den tiden de ble skrevet, de har ulik struktur, utdaterte skrivemater og flere
tilfeller av dobbeltregulering i lov og forskrift. I tillegg gjor en rekke endringer i
Breonneysundregistrene, blant annet utvikling av nye innrapporterings- og

! Virksomhetsopplysninger | Brenngysundregistrene (brreg.no) Tall per 31. mai 2024.
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tilgjengeliggjoringstjenester, at regelverkene trenger en helhetlig gjennomgang. Arbeidet
skjer parallelt med Brenngysundregistrenes pagaende arbeid med endringer 1
registerplattformen og brukervennlige registertjenester, slik at regelverket og teknisk
utvikling i sterst mulig grad kan sees i sammenheng. Disse forholdene tilsier at lovene ber
gjennomgas for & sikre at man har lover som er lette & forsta og bruke, er tilpasset dagens
digitale utvikling, legger til rette for at s& godt som all saksbehandling foregar eller vil
foregé digitalt og samtidig ta hoyde for ytterligere digitale sprang. Samlet sett gjor dette at
departementet foresldr to helt nye lover med tilherende forskrifter.

Hovedformalet med & foresla to nye lover med forskrifter er & gjore regelverkene klarere,
mer like (der de ber vare like), bedre etterlevelsen, bidra til enklere prosesser ved
registrering, og bedre opplysnings- og informasjonssikkerheten. Et nytt og oppdatert
regelverk legger ogsa til rette for at brukerne kan forutberegne sin rettsstilling og ivareta
sine rettigheter, og medferer mindre behov for ekstern bistand. Nar reglene for
innsending, lagring og gjenbruk av data tilpasses dagens samfunn, vil det ha en positiv
effekt for neringslivet, frivilligheten og andre i form av reduserte administrative og
okonomiske byrder. Et bedre tilpasset regelverk vil ogsa bidra til effektivisering i
Breonnegysundregistrene, og bidra til bedre vern av personopplysninger og
forretningshemmeligheter. Forslagene legger til rette for ytterligere okt bruk av digitale
losninger, og vil dermed bidra til mer effektiv bruk av vare samlede ressurser.

Regjeringen ensker at foretakslovgivningen skal innrettes slik at den innenfor bare -
kraftige rammer stimulerer til verdiskaping i naringslivet. I Hurdalsplattformen heter det
at regjeringen vil redusere naringslivets kostnader knyttet til palagte regler og utfylling av
offentlige skjemaer med elleve milliarder kroner innen 2025 (Hurdalsplattformen side 15).
Tiltak som legger til rette for ekt bruk av digitale lesninger kan bidra til effektivisering og
ha en positiv effekt for neringslivet i form av reduserte administrative og ekonomiske
byrder. Dette forslaget er en del av departementets arbeid for & gke bruken av digitale
losninger 1 kontakt med det offentlige og & gjere kontakten enklere for norske
virksomheter, og skal bidra til & né regjeringens forenklingsmal.

Heoringsnotatet er utarbeidet i samarbeid med Brennegysundregistrene, som forvalter
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.

1.2 Naermere om forslagene til ny enhetsregisterlov og ny
foretaksregisterliov

Enhetsregisterloven og foretaksregisterloven har ikke vert gjenstand for en helhetlig
gjennomgang siden de ble vedtatt i 1994 og 1985, selv om begge lover er endret en rekke
ganger. Forslagene til nye lover skal bidra til klargjering av regelverket pa flere punkter,
samt bidra til enklere prosesser ved registrering, og bedre opplysnings- og informasjons-
sikkerhet. P4 flere omrader foreslar departementet & viderefore gjeldende regulering med
mindre spraklige endringer. Det vises til punkt 1.4 for en nermere oversikt over
hovedinnholdet 1 forslagene i heringsnotatet.
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Ulik systematikk og sprakbruk i de to lovene gjor registerregelverket uoversiktlig. Nye
lover gir mulighet for & samordne bade systematikk og sprakbruk. Gjeldende
enhetsregisterlov og foretaksregisterlov har bade ulik kapittelinndeling og ulik
paragrafnummerering. Mens enhetsregisterloven har fortlepende paragrafnummerering,
har foretaksregisterloven kapittelvis nummerering. Kapittel- og paragrafoverskrifter som
omhandler samme forhold i de to lovene, er ogsa 1 mange tilfeller forskjellig. Dette er
endret i forslagene slik at systematikken er lik. I forslagene er det ogsa lagt vekt pa at
bestemmelser i de to lovene som regulerer samme forhold, skal vaere likt formulert, med
mindre ulikheter ved Enhetsregisterets og Foretaksregisterets formal eller oppgaver eller
andre forhold tilsier noe annet.

Departementet har ved utforming av forslagene til ny enhetsregisterlov og ny
foretaksregisterlov vurdert en rekke lovtekniske spersmal som er behandlet i kapittel 5.

1.3 Nye forskrifter til ny enhetsregisterlov og ny
foretaksregisterliov

Departementet legger i dette horingsnotatet ogsé frem forslag til ny forskrift til lov om
Enhetsregisteret og ny forskrift til lov om Foretaksregisteret. Disse skal erstatte forskrift
9. februar 1995 nr. 114 om registrering av juridiske personer m.m. i Enhetsregisteret og
forskrift 18. desember 1987 nr. 984 om registrering av foretak.

Departementet foresldr & oppdatere forskriftsreguleringene i trdd med den teknologiske
utviklingen, modernisere spraket, gi forskriftene en mer oversiktlig innretning og struktur,
samt fjerne bestemmelser som ikke lenger har rettslig og praktisk betydning, og unnga
dobbeltregulering. Formalet er & gjore regelverket mer brukervennlig.

Departementet foreslar ogsa a innrette lovene og forskriftene slik at det er samsvar i de to
regelverkene mellom hva som blir regulert 1 lov og hva som blir regulert 1 forskrift. Etter
departementets vurdering ber det samme forhold vere regulert i samme type bestemmelse
i regelverkene om henholdsvis Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Ved registrering 1
Foretaksregisteret vil bade reglene i enhetsregisterloven og foretaksregisterloven ha
betydning for rettigheter og plikter. Departementet har derfor lagt vekt pd at forskriftenes
struktur og ordlyd ber vere mest mulig lik, slik at det skal vare enklere & finne frem i og
se regelverket i sammenheng. Departementet foreslar at forskriftsbestemmelser om samme
tema ber vare like 1 de to forskriftene, med mindre seregne forhold tilsier ulik regulering.

I gjeldende enhetsregisterforskrift og foretaksregisterforskrift er paragrafene nummerert
fortlepende (§ 1, § 2, § 3 osv.). Departementet foreslar at de nye forskriftene har
kapittelvis nummerering, og slik at forste paragraf i kapittel 1 i forskriftene blir «§ 1-1»,
mens forst paragraf i kapittel 2 blir «§ 2-1» osv. Kapittelvis nummerering gjor etter
departementets syn forskriftene mer oversiktlige og lettere a finne frem i1 for brukerne. Det
vil ogsa gjore det lettere a tilfoye eller fjerne paragrafer pa et senere tidspunkt, uten at det
medferer behov for & skyve pé paragrafer eller bruke paragraf kombinert med bokstav.

Se forslag til ny forskrift til lov om Enhetsregisteret og forslag til ny forskrift til lov om
Foretaksregisteret.
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Navarende enhetsregisterforskrift kapittel 2 (§ 3 til § 7) har regler om registrering av
opplysninger om konsern og foretaksgrupper i Enhetsregisteret (konsernrapportering).

Departementet foreslér i dette horingsnotatet & samle disse reglene i en egen ny forskrift.
Begrunnelsen er at forslaget til ny forskrift til lov om Enhetsregisteret skal gi generelle
regler for alle enheter som skal eller kan registreres i Enhetsregisteret. Bestemmelsene om
konsernrapportering gjelder bare for enheter med tilknytning til konsern. A plassere
reglene om konsernrapportering 1 egen forskrift kan gjere forskrift til lov om
Enhetsregisteret mer oversiktlig for akterer som ikke omfattes av slike regler, samtidig
som det tydeliggjor reglene om konsernrapportering for de som omfattes.

Se forslag til ny forskrift om registrering av opplysninger om konsern i Enhetsregisteret.

1.4 Hovedinnholdet i hgringsnotatet

I kapittel 2 beskrives Enhetsregisterets og Foretaksregisterets formal og oppgaver,
forholdet mellom de to registrene, samt de viktigste kildene til opplysninger i de to
registrene.

Kapittel 3 gir en oversikt over hvem som i hovedsak er brukere av opplysningene 1
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, og beskriver hvilke opplysninger de enkelte
brukergruppene har storst behov for og hva de brukes til.

I kapittel 4 beskrives overordnede mél og hensyn ved valg av regulering pa registerrettens
omrade. Registrering i offentlige registre som Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er
ikke et mal i seg selv, men et middel for & oppnd samfunnsgkonomisk effektivitet.
Samtidig ma registerregelverket vare innrettet slik at det ivaretar den enkeltes
rettssikkerhet. I kapitlet beskrives naermere hva som ligger de overordnede malene om
samfunnsekonomisk effektivitet og rettssikkerhet, og hvordan registerregelverket kan
bidra til & oppnd disse. I kapitlet omtales ogsé hvilke hensyn som ma4 tas i betraktning nar
man vurderer hvordan registerregelverket ber innrettes for & oppna de overordnede
malene. Sentrale hensyn er blant annet tillit og legitimitet, effektivitet og ressursbruk,
tydelig regelverk, tilgjengelighet, vern av personopplysninger og
forretningshemmeligheter, samt informasjonssikkerhet.

I kapittel 5 redegjores det for forhold som er vektlagt ved oppbyggingen av forslagene til
ny lov om Enhetsregisteret og ny lov om Foretaksregisteret. I tillegg behandles
lovtekniske forhold knyttet til utforming av paragrafer i lovforslagene, lovsprak, fordeling
av regelverk mellom lov og forskrift, samt utforming av forskriftshjemler.

Kapittel 6 omhandler regler som skal inngd i innledningskapitlene i1 lovforslagene. Dette
omfatter formélsparagrafer (punkt 6.1), regler om Enhetsregisterets og Foretaksregisterets
organisasjon (punkt 6.2) og hjemler til & gi forskrift om lovenes anvendelse pd Svalbard
og Jan Mayen (punkt 6.4). I tillegg behandles forholdet mellom enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven og annen lovgivning (punkt 6.5). Det er ogsa forslag til regler om
beregning av frister i lovene (punkt 6.6).
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I punkt 6.3 foreslas det regler om automatiserte avgjerelser, sammenstilling og
profilering®. Lignende regler finnes i dag i NAV-loven, skatteforvaltningsloven,
folkeregisterloven, skattebetalingsloven og bidragsinnkrevingsloven. Automatisering av
saksbehandlingen kan komme samfunnet til gode pé forskjellige méter, blant annet i form
av mer effektiv ressursutnyttelse og redusert saksbehandlingstid. Automatisering kan ogsa
bidra til gkt likebehandling og konsistent gjennomfering av regelverk, samt til okt
implementering av rettigheter og plikter. A gjennomfore sammenstilling og profilering
kan gi Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mulighet til a velge riktig virkemiddel for &
sikre eller pavirke etterlevelsen og kvaliteten i registrene. Metodene kan benyttes til
utplukk av hvem som ber kontrolleres ut over den maskinelle kontrollen, til &
gjennomfoere etterfolgende kontroller eller andre tiltak som sikrer etterlevelse og bedre
kvalitet.

Kapittel 7 omhandler plikt til & gjenbruke opplysninger som er registrert i
Enhetsregisteret. Formélet med Enhetsregisteret er a legge til rette for effektiv bruk og
samordning av offentlige opplysninger (grunndata) om virksomheter. En forutsetning for
dette er at tilknyttede registre og andre offentlige organer gjenbruker
organisasjonsnummer og andre opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret.
Névearende enhetsregisterlov har derfor regler om plikt for disse til & bruke opplysninger i
Enhetsregisteret. Reglene foreslas i all hovedsak viderefort 1 forslaget til ny
enhetsregisterlov kapittel 2. Det foreslas enkelte spraklige og redaksjonelle justeringer for
a gjore reglene mer oversiktlige og enklere a forsta.

I kapittel 8 behandles reglene om registreringsplikt og registreringsrett i Enhetsregisteret
og Foretaksregisteret. Det folger av enhetsregisterloven at juridiske personer,
enkeltpersonforetak og visse andre virksomhetstyper som er registrert i et tilknyttet
register, skal registreres i Enhetsregisteret. Samme type virksomheter som ikke er
registrert 1 et tilknyttet register, har registreringsrett i Enhetsregisteret. Mens reglene om
registreringsplikt stér i en paragraf i enhetsregisterloven, er reglene om registreringsrett
spredt i ulike paragrafer i loven og i forskrift til loven. Det foreslds i punkt 8.3.2 &
tydeliggjore registreringsplikten 1 Enhetsregisteret for juridiske personer som er registrert
1 et tilknyttet register. Punkt 8.3.3 omhandler regler om registreringsrett 1 Enhetsregisteret.
Reglene om registreringsrett foreslas samlet i én paragraf i ny enhetsregisterlov.
Hensikten er & ha et mer oversiktlig regelverk. Det foreslas ogsé a fjerne enkelte regler om
registreringsrett i Enhetsregisteret som enten ikke har vaert 1 bruk eller som ikke lenger har
praktisk betydning som felge av endringer i annet regelverk.

Regler om registreringsplikt i Foretaksregisteret behandles i punkt 8.3.4. Nadvarende
regler inneholder skjennsmessige kriterier for visse grupper registreringspliktige. Blant

2 Bruk av personopplysninger til profilering inneberer kategorisering av personer som er registrert i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Profilering gjennom prediktive modeller, for eksempel
maskinleringsmodeller, kan gi kvalifiserte antakelser som kan benyttes til veiledningsformaél, for eksempel
til & kartlegge hvilke grupper som har behov for serskilt veiledning.
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annet har «andre neringsdrivende selskaper» registreringsplikt. Det samme har foreninger
som driver neringsvirksomhet eller har til formal & drive slik virksomhet. Begrepene
«neringsdrivende» og «naringsvirksomhet» har ikke et klart avgrenset innhold. Det kan
vanskeliggjore brukernes forstaelse av reglene og dermed etterlevelse av
registreringsplikten. Det foreslds a tydeliggjore hvilke organisasjonsformer som har
registreringsplikt i Foretaksregisteret. Blant annet foreslas det at kategorien «andre
neringsdrivende selskaper» utgar og erstattes med regler som fastslar registreringsplikt
for ansvarlige selskaper, kommandittselskaper, partrederier og europeiske skonomiske
foretaksgrupper. Det er disse organisasjonsformene som registreres under kategorien
«andre naringsdrivende selskaper» i dag. For foreninger foreslas det & knytte
registreringsplikt til om foreningen er registrert i, eller har plikt til & registrere seg i,
Merverdiavgiftsregisteret. Det kan gjore vilkaret for registreringsplikt for foreninger
enklere & forsta for brukerne. Det vil ogsa gjere det lettere for Foretaksregisteret & fange
opp foreninger med registreringsplikt. I punkt 8.3.5 behandles regler om registreringsrett i
Foretaksregisteret. Det foreslds blant annet 4 viderefore registreringsretten for
enkeltpersonforetak.

I kapittel 9 behandles regler knyttet til hvilke opplysninger som skal registreres i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Innretningen av disse reglene er ulik 1
enhetsregisterloven og foretaksregisterloven. Mens enhetsregisterloven i all hovedsak har
generelle opplysningskrav som gjelder for alle virksomheter som registreres i
Enhetsregisteret, har foretaksregisterloven egne paragrafer for ulike organisasjonsformer.
Det foreslas at reglene innrettes etter type opplysning. Se punkt 9.2 og 9.3.1 om dette. Det
foreslds enkelte endringer i hvilke opplysninger som skal registreres i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret. Blant annet foreslas det & innfere krav til at varamedlemmer til styret
skal registreres 1 Enhetsregisteret, mens kravet til & registrere observaterer i
Foretaksregisteret ikke foreslds viderefort.

Kapittel 10 omhandler krav til meldinger til Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.
Foretaksregisterloven og enhetsregisterloven er fra en tid da registrering 1 offentlige
registre var basert pa innsendelse av papirdokumenter. Siden lovene ble vedtatt i 1985 og
1994 har det skjedd en omfattende teknologisk utvikling. Reglene om meldinger 1
enhetsregisterloven, foretaksregisterloven og tilherende forskrifter er til en viss grad
endret som folge av dette. Lovene og forskriftene er imidlertid fortsatt preget av at de er
fra en periode med lav digitaliseringsgrad, hvor papirkopier la premissene for innsending
av meldinger. I kapitlet foreslas det regler om meldinger som legger til rette for & ta i bruk
nye og hensiktsmessige teknologiske losninger uten at regelverket ma endres. Det foreslas
ogsa endringer for & samordne reglene om meldinger i de to lovene bedre. Hensikten er &
gjore reglene om meldinger mer oversiktlige og lettere & lese og forstd. Et tydeligere
regelverk kan gjore at brukerne far mindre behov for ekstern bistand ved utfylling og
innsending av meldinger til Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Det kan ogsa legge til
rette for hoyere etterlevelse og gjore det enklere for registrene a kontrollere at regelverket
etterleves. Tydeligere regler om meldinger kan gi en positiv effekt for akterene i form av
reduserte administrative og ekonomiske byrder. P4 enkelte omrader vil det fortsatt vaere
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nedvendig med ulik regulering for de to registrene. Blant annet vil det vaere behov for
serregler 1 enhetsregisterloven om ansvarsdelingen mellom Enhetsregisteret og tilknyttede
registre knyttet til handtering av meldinger.

I kapittel 11 behandles spersmaél knyttet til dokumentasjon og bekreftelse av opplysninger
som meldes til registrering i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Navarende krav til
dokumentasjon, sarlig i form av vedlegg som protokoller fra styremeter og
generalforsamlinger/arsmeoter, medforer at Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mottar
og lagrer store mengder informasjon som ikke er nedvendige for & dokumentere de
opplysningene som skal registreres. Overskuddsinformasjon kan ogsd omfatte
personopplysninger og forretningshemmeligheter. Det foreslas regler om dokumentasjon
mv. som legger til rette for 4 ta i bruk nye og hensiktsmessige teknologiske lasninger og
som gjor at mengden overskuddsinformasjon kan begrenses. Blant annet foreslas det
regler som gir registerforer myndighet til & fastsette krav til dokumentasjonens form og
format. Det gjor at registerforer fortlopende kan tilpasse og spisse kravene til
dokumentasjon, og slik begrense overskuddsinformasjon og de administrative byrdene
virksomhetene har i forbindelse med innsending av meldinger. Forslagene gjor det mulig
for registerforer & kreve strukturerte og maskinlesbare data. Dette vil muliggjere hel- og
delautomatisert saksbehandling, og vil kunne redusere saksbehandlingstiden ved
registrene.

Etter naverende regler ma det ved melding om registrering av styremedlemmer og revisor
i Foretaksregisteret vedlegges bekreftelse fra disse om at de har pétatt seg rollen, sakalt
villighetserklering. I Enhetsregisteret ma det vedlegges bekreftelse fra revisor og
regnskapsforer. Det foreslas at det ma sendes inn slik bekreftelse fra personer som meldes
registrert i rollen som styremedlem, varamedlem, daglig leder, revisor og regnskapsforer 1
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. De to registrene har praksis for 4 godta at den som
skal avgi villighetserklering (bekreftelse) signerer meldingen, i stedet for & avgi en
separat bekreftelse. Departementet foreslar & lovfeste dette.

I kapittel 12 redegjores det for forslaget til regler om Enhetsregisterets og
Foretaksregisteret kontroll av det som meldes til registrering. Det foresls regler som
tydeliggjor hvilke forhold registrene skal kontrollere, og slik at omfanget av kontrollen 1
storre grad fremgér direkte av lovteksten.

Kapittel 13 omhandler regler om registrering, underretning og kunngjering. I punkt 13.1
behandles reglene om registrering og registreringsnekting. Etter ndvarende regler skal
opplysninger som er meldt til Enhetsregisteret og Foretaksregisteret innfores 1 registrene
straks disse er kontrollert og funnet i orden. Er vilkarene for registrering ikke oppfylt, skal
registrering nektes. Det samme gjelder dersom meldte opplysninger er sd utydelige eller sa
uklare at det ikke er mulig & fastsl hvordan de skal forstds. Reglene om registrering og
registreringsnekting foreslas 1 all hovedsak viderefort. Det foreslds enkelte justeringer i
reglene om registreringsnekting for 4 tilpasse disse til forslagene til nye kontrollregler.
Underretning av registrerings- og nektingsvedtak behandles i punkt 13.2. Navarende
regler foreslds i all hovedsak viderefort. Det foreslds nye regler som innebarer at det ved
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registrering av endringer 1 styret eller av daglig leder, skal underretning om vedtaket
sendes til den som ikke lenger er registrert som styremedlem eller daglig leder som folge
av registreringen. I punkt 13.3 behandles reglene om kunngjering. Foretaksregisterloven
har regler om at visse opplysninger som registreres i Foretaksregisteret skal kunngjeres
gjiennom BRs elektroniske kunngjeringspublikasjon. Kunngjeringsreglene gjennomforer i
stor grad EAS-regelverk. Disse foreslds viderefort.

I kapittel 14 behandles reglene om legitimasjonsvirkninger av det som er registrert i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Reglene om legitimasjonsvirkninger er et viktig
aspekt ved registerregelverket, og en sentral grunn til at opplysningene i registrene brukes
av neringslivet og andre. Det foreslas i punkt 14.1 at reglene viderefores. Reglene om
legitimasjonsvirkninger stér i dag i kapitler om «Forskjellige bestemmelser». For a
synliggjere reglene mer, foreslar departementet at disse skilles ut i egne kapitler i de nye
lovene. I punkt 14.2 behandles regler i enhetsregisterloven og foretaksregisterloven som
stiller krav til opplysninger som skal fremgd av virksomheters internettsider, brev og
forretningsdokumenter mv. Formalet med kravene er & identifisere virksomhetene, slik at
tredjeparter vet hvem de forholder seg til. Departementet foreslar at reglene viderefores.
Det foreslés enkelte spraklige justeringer for a gjore bestemmelsene lettere & forsta.

Kapittel 15 omhandler regler om klage pa registrerings- og nektingsvedtak og vilkar for a
reise seksmal. Det foreslds i punkt 15.1 4 viderefore at registrerings- og nektingsvedtak
kan péklages etter reglene i forvaltningsloven. For & unnga dobbeltregulering foreslas det
a fjerne regler som fremgar av forvaltningsloven. Etter foretaksregisterloven kan
registreringsvedtak ikke paklages senere enn tre maneder etter at vedtaket ble truffet. Det
foreslas & viderefore dette 1 ny foretaksregisterlov og at det samme fastsettes 1 ny
enhetsregisterlov. I punkt 15.2 behandles reglene om vilkar for 4 reise seksmal om
registerforers vedtak. I dag er det forutsatt at retten til 4 pédklage vedtaket er benyttet og at
klagen avgjort. Klagebehandling i forvaltningen er normalt rimeligere og raskere enn
domstolsbehandling, og bidrar til at man unngér parallell klage- og domstolsbehandling
om samme registrerings- eller nektingsvedtak. Det foreslas at reglene viderefores i ny
foretaksregisterlov og at tilsvarende fastsettes i ny enhetsregisterlov. I punkt 15.3 foreslas
nye regler som gir registerforer adgang til & stille behandlingen av en melding eller klage i
bero, der det er reist soksmaél eller tatt ut forliksklage om forhold som kan fa betydning for
behandlingen av meldingen eller klagen.

Kapittel 16 behandler sporsmal knyttet til retting av feil mv. Punkt 16.1 omhandler regler
om administrativ retting av feil i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, det vil si retting
av feil i registrene uten at virksomheter ma sende inn endringsmelding. Det foreslas en
hovedregel om at retting bare kan foretas dersom berert virksomhet far forhandsvarsel.
Det gir virksomheten mulighet til 8 komme med innsigelser og ivaretar deres
rettssikkerhet. Det foreslds unntak fra kravet til forhdndsvarsel der retting er ubetenkelig. I
punkt 16.2 foreslas det nye regler om pategninger. Med pategning i denne sammenheng
menes en skriftlig anmerkning i Enhetsregisteret eller Foretaksregisteret som skal gi
tilleggsinformasjon om en registrert opplysning. Pategninger er offentlige. Forslagene til
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regler om péategninger innebarer til en viss grad a lovfeste praksis i registrene. I punkt
16.3 behandles regler om sletting av oppherte virksomheter fra Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret. Foretaksregisterloven stiller krav om varsling og deretter kunngjering
gjennom Brenneysundregistrene elektroniske kunngjeringspublikasjon fer sletting kan
skje. Etter enhetsregisterloven er det tilstrekkelig med varsling. Sletting er et inngripende
tiltak. Hensynet til berorte virksomheters rettssikkerhet og virksomhetenes kreditorer
tilsier at kunngjering ogsé ber skje for en enhet kan slettes fra Enhetsregisteret.
Departementet foresldr derfor at krav til kunngjering innfoeres for Enhetsregisteret. Qvrige
regler om sletting foreslas i all hovedsak viderefort.

Kapittel 17 omhandler regler om utlevering av opplysninger fra Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret, innhenting av opplysninger til registrene og utveksling av opplysninger
med utenlandske foretaksregistre. Etter ndverende regler kan enhver kreve innsyn i det
som er registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Dette gjelder likevel ikke
fodselsnummer og d-nummer. Disse reglene har nylig vaert behandlet av Stortinget og
foreslds viderefort. Se punkt 17.1 om dette.

Punkt 17.2 omhandler Enhetsregisterets og Foretaksregisterets adgang til 4 innhente
opplysninger. Enhetsregisterloven har regler om at opplysninger som er registrert i
tilknyttede registrere, slik som Foretaksregisteret, Merverdiavgiftsregisteret og
Konkursregisteret, kan innhentes og registreres i Enhetsregisteret. Bestemmelsen legger til
rette for effektiv utnyttelse og samordning av grunndata om virksomheter, og bidrar til &
redusere naringslivets oppgaveplikter. Departementet foreslar at dette viderefores.
Enhetsregisterloven fastsetter ogsa at opplysninger som er registrert i andre registre enn
de tilknyttede registrene kan innhentes og registreres i Enhetsregisteret dersom
registerforer mener det ikke er betenkelig. Reglene gir Enhetsregisteret adgang til &
innhente opplysninger bade fra offentlige registre og registre som ikke fores av offentlig
myndighet (ikke-offentlige registre). Departementet foreslar at Enhetsregisteret gis samme
adgang som i dag til & innhente og registrere opplysninger som er registrert i andre
offentlige registre. Det legger til rette for effektiv utnyttelse og samordning av grunndata
om virksomheter, og bidrar til & redusere naringslivets oppgaveplikter. Det foreslas at
Foretaksregisteret gis samme adgang. Etter departementets syn ber Enhetsregisteret
fortsatt ha en viss adgang til 4 innhente og registrere opplysninger som er registrert i ikke-
offentlige registre. Rettssikkerhetshensyn og hensynet til demokrati tilsier imidlertid at det
ber fastsattes s@rskilt hvilke ikke-offentlige registre Enhetsregisteret kan innhente
opplysninger fra. Departementet foreslar en forskriftshjemmel om dette i forslaget til ny
enhetsregisterlov, og at det samme tas inn 1 ny foretaksregisterlov.

I punkt 17.3 behandles regler om overfering av opplysninger fra Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret til andre offentlige registre. Naverende reguleringer foreslés 1 all
hovedsak viderefort.

Punkt 17.4 omhandler bestemmelser i1 enhetsregisterloven og foretaksregisterloven om
utveksling og tilgjengeliggjoring av opplysninger mellom Foretaksregisteret eller

Enhetsregisteret og utenlandske foretaksregistre gjennom
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registersammenkoblingssystemet (BRIS). Bestemmelsene tradte 1 kraft i juli 2023 og
gjiennomferer EQS-regelverk. Departementet foreslar & viderefore bestemmelsene.

Punkt 17.5 omhandler regler om adgang for registerforer til & varsle andre offentlige
myndigheter. Det finnes 1 dag ingen regler i enhetsregisterloven eller foretaksregisterloven
som gir Enhetsregisteret eller Foretaksregisteret hjemmel til & overfore taushetsbelagt
informasjon til andre offentlige myndigheter. Det foreslas at Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret gis hjemmel til & varsle andre offentlige myndigheter om opplysninger
de kan ha bruk for i sitt arbeid. Varsling vil vere sarlig aktuelt ved mistanke om at det er
brukt uriktig eller falsk dokumentasjon eller identitet eller det er meldt andre uriktige
opplysninger i forbindelse med nyregistrering av en virksomhet eller registrering av nye
rolleinnehavere. Etter forslagene vil Enhetsregisteret og Foretaksregisteret kun ha adgang
til 4 varsle om slike forhold. Det vil vare opp til vedkommende offentlige myndighet som
mottar varselet som, innenfor sitt myndighets- eller ansvarsomrade, mé& vurdere om og i
tilfelle hvordan det skal ageres pa varselet.

Kapittel 18 omhandler reglene om statens erstatningsansvar ved feil. Enhetsregisterloven
og foretaksregisterloven har regler som fastslar statens plikt til & yte erstatning for tap som
skyldes visse feil fra registreringsmyndighetens side. Departementet kjenner ikke til
forhold som tilsier endringer pa dette omradet. Det foreslas at reglene viderefores.

I kapittel 19 behandles regler om sanksjoner og tvangsmulkt. Straffereguleringen
behandles i punkt 19.1. Foretaksregisterloven har regler om straff ved brudd pa plikten til
a sende inn melding om nyregistrering eller endringsmelding til Foretaksregisteret. Det er
ikke strafferegler i enhetsregisterloven. Det foreslas ingen endringer i dette né. I punkt
19.2 behandles regler om tvangsmulkt. Enhetsregisterloven og foretaksregisterloven har
flere bestemmelser som gir hjemmel til 4 ilegge virksomheter og meldepliktige
tvangsmulkt ved manglende etterlevelse av palegg eller lovpalagte plikter. Tvangsmulkt
karakteriseres ved at formélet er & fremtvinge oppfyllelse. Etter departementets vurdering
kan tvangsmulkt fortsatt veere et effektivt virkemiddel for & sikre etterlevelse av palegg fra
registerforer og lovpélagte krav i registerlovgivningen. Det kan bidra til at palegg
etterleves og dermed legge til rette for god registerkvalitet. Navarende regler gir
Foretaksregisteret videre adgang enn Enhetsregisteret til 4 ilegge tvangsmulkt ved
manglende etterlevelse av palegg. Departementet foreslér justeringer som innebarer a
samordne registrenes adgang til 4 ilegge tvangsmulkt. Reguleringen av tvangsmulkt er i
dag spredt i ulike bestemmelser i enhetsregisterloven og foretaksregisterloven. Det er ogsd
flere forskriftshjemler som gir myndighet til & gi n@rmere regler om tvangsmulkt.
Departementet foreslér at reguleringen av tvangsmulkt samles i én paragraf i hver av de to
lovene. Hensikten er & gi et mer oversiktlig regelverk for brukerne av lovene.
Samleparagrafer om tvangsmulkt gjor samtidig at man kun trenger én forskriftshjemmel
om tvangsmulkt i hver lov, og bidrar dermed til at lovene ikke svulmer opp.

Kapittel 20 omhandler videreforing av eksisterende forskrifter til enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven. I tillegg til ny enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov, foreslds
det 1 heringsnotatet nye forskrifter som skal erstatte forskrift 9. februar 1995 nr. 114 om
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registrering av juridiske personer m.m. i Enhetsregisteret (enhetsregisterforskriften) og
forskrift 18. desember 1987 nr. 984 om registrering av foretak
(foretaksregisterforskriften). Dette er to de hovedforskriftene til enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven. Det er fastsatt flere andre forskrifter med hjemmel i de to lovene.
Dersom det vedtas nye lover, legger departementet opp til det at gis nye forskrifter som
erstatter disse andre forskriftene. Departementet legger pa ndvarende tidspunkt ikke opp
til at det gjores materielle endringer 1 disse andre forskriftene. Eneste justering vil vere at
hjemmelsgrunnlaget (hjemmelsfeltet) for de nye forskriftene og paragrathenvisningene i
disse blir tilpasset paragrathummereringen i ny enhetsregisterlov og ny
foretaksregisterlov. Det er her snakk om rent tekniske justeringer. Departementet ser det
derfor ikke som nedvendig a sende forslag til slike justeringer pd offentlig hering.

I kapittel 21 omtales regler i enhetsregisterloven, foretaksregisterloven,
enhetsregisterforskriften og foretaksregisterforskriften som ikke foreslas viderefort. Det er
her snakk om regler som ikke behandles i de ovrige kapitlene i heringsnotatet. Enkelte av
reglene kan utgé fordi de ikke har vaert brukt eller fordi de ikke brukes lenger. Andre
regler foreslds fjernet fordi innholdet i dem dekkes av annet regelverk. Hensikten er &
unngé dobbeltreguleringer.

I heringsnotatet kapittel 22 gis en kort omtale av eventuelt tidspunkt for ikraftsetting av
forslagene. Flere forhold vil pavirke dette. Det er opp til Stortinget & bestemme hvilke
lovendringer som skal gjores i registerregelverket. I tillegg krever flere av forslagene
tekniske tilpasninger i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Tidspunktet for
gjennomfering av disse tilpasningene ma blant annet ses i sammenheng med andre
utviklingsprosjekter i Bronneysundregistrene.

Okonomiske og administrative konsekvenser av forslagene er behandlet i kapittel 23 1
heringsnotatet. Forslagene vil legge til rette for ekt bruk av digitale lesninger. Dette kan
ha en positiv effekt for neringslivet og frivilligheten i form av reduserte administrative og
okonomiske byrder. Tids- og ressursbesparelser kan ogsa innebare et lavere
etableringshinder som gjor det enklere & starte neringsvirksomhet. Enkelte av forslagene
vil kreve tekniske tilpasninger 1 Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, mens andre forslag
forventes a4 medfere noe gkt administrasjon for Brenngysundregistrene, som registerforer
for disse to registrene. Kostnadene knyttet til dette dekkes innenfor de ordinzre
budsjettrammene.
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2 Om Enhetsregisteret og Foretaksregisteret

2.1 Enhetsregisterets formal og oppgaver

Enhetsregisteret samler informasjon om virksomheter i ett sentralt register, og gir hver
enkelt virksomhet en unik identifikator; det nisifrede organisasjonsnummeret.
Enhetsregisteret forvaltes av Bronngysundregistrene og reguleres av enhetsregisterloven
med forskrifter. Formélet med Enhetsregisteret er & «fremme effektiv utnyttelse og
samordning av offentlige opplysninger om juridiske personer, enkeltpersonforetak og
andre registreringsenheter», jf. enhetsregisterloven § 1 forste ledd. For
organisasjonsnummeret ble innfort da Enhetsregisteret ble etablert i 1995, var det ingen
felles entydig identifikator for virksomheter. Det var stor grad av dobbeltrapportering til
myndighetene for brukerne, og det var liten kontakt mellom de offentlige myndighetene
som samlet inn opplysninger om virksomheter.

Enhetsregisteret er sammen med blant annet Folkeregisteret, Altinn og ID-porten en av de
nasjonale felleskomponentene som bidrar til & gi innbyggerne mer enhetlige digitale
tjenester pa tvers av forvaltningen. Det at Enhetsregisteret er en nasjonal felleskomponent,
innebarer at opplysningene i registeret skal gjenbrukes, og fungere som en byggekloss i
utviklingen av de digitale tjenestene i forvaltningen.

Enhetsregisteret registrerer grunndata om virksomheter. Grunndata er basisopplysninger
om virksomheter, for eksempel navn, adresse, aktivitet, organisasjonsform og
organisasjonsnummer. Enhetsregisteret inneholder grunndata om cirka 1,1 millioner
virksomheter. Disse opplysningene brukes i stor skala bade pa tvers av forvaltningen og
av private akterer. Nar Enhetsregisteret deler grunndata om virksomheter, bidrar det til &
redusere antallet opplysninger som neringsdrivende mé sende inn til det offentlige.
Opplysningene meldes én gang, og virksomhetene slipper & melde de samme
opplysningene flere ganger. Gjenbruk av grunndata fra Enhetsregisteret bidrar til gode
tjenester bade for virksomhetene og offentlig forvaltning. Enhetsregisteret bidrar pd denne
maten til & redusere ressursbruken bade for private virksomheter og offentlig forvaltning.

Organisasjonsnummeret gir hver enkelt virksomhet en identifikator som skal brukes av
virksomheten, og kan gjenbrukes av alle. Det unike organisasjonsnummeret gjor det
enkelt & utveksle grunndata. Dette er et sentrale element i en digitaliseringsvennlig
forvaltning. Det folger ogsa av lov 6. juni 1997 nr. 35 om Oppgaveregisteret § 5 at det
offentlige plikter & samordne oppgaveplikter for neringsdrivende nir oppgavepliktene
egner seg for samordning. Organisasjonsnummeret gjor det praktisk mulig for offentlige
organer & samordne innhenting av opplysninger og dermed redusere antallet
oppgaveplikter for neringsdrivende.

Enhetsregisterloven § 4 regulerer hvilke virksomheter som er registreringspliktige i
Enhetsregisteret. Det folger av paragrafen at juridiske personer og visse andre
organisasjonsformer skal registreres i Enhetsregisteret dersom de registreres 1 et tilknyttet
register. Et tilknyttet register har rett og plikt til & bruke grunndata fra Enhetsregisteret, jf.
enhetsregisterloven § 11. De tilknyttede registrene er i dag arbeidsgiverdelen av
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Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (Aa-registeret), Foretaksregisteret,
Stiftelsesregisteret, Merverdiavgiftsregisteret (Mva-registeret), Virksomhets- og
foretaksregisteret hos Statistisk sentralbyra, Skattedirektoratets register over upersonlige
skattytere og Konkursregisteret, jf. enhetsregisterloven § 2 bokstav b.

Juridiske personer og andre organisasjonsformer som er nevnt i enhetsregisterloven § 4,
men som ikke er registrert i et tilknyttet register, har rett til & bli registrert 1
Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven § 12 andre ledd og enhetsregisterforskriften § 8
forste ledd.

Enhetsregisteret skal straks tilgjengeliggjore registrerte opplysninger for tilknyttet register
som har behov for opplysningene, jf. enhetsregisterloven § 21. De tilknyttede registrene
skal ogsd forsyne Enhetsregisteret med opplysninger, jf. enhetsregisterloven § 13. Om
virksomheten er registrert i Merverdiavgiftsregisteret og hvor mange ansatte det er i
virksomheten, er eksempler pd opplysninger som registreres og deles. I tillegg er
opplysningene i Enhetsregisteret, bortsett fra fedselsnummer og d-nummer, offentlig

tilgjengelige for enhver som ensker informasjon om en virksombhet, jf. enhetsregisterloven
§ 22 andre ledd.

Enhetsregisteret avgir data pa ulike mater, blant annet 1 sanntid (som &pne data).
Enhetsregisteret leverer ogsd informasjon om daglige endringer i registeret til en rekke
akterer 1 offentlig forvaltning og privat sektor.

2.2 Foretaksregisterets formal og oppgaver

Hovedformalet med Foretaksregisteret er & samle inn, kontrollere og tilgjengeliggjore
opplysninger om alle norske naringsdrivende foretak til enhver som har behov for
informasjon om akterer 1 norsk neringsliv. Det samme gjelder opplysninger om
utenlandske foretak som driver n@ringsvirksomhet 1 Norge. Foretaksregisteret samler
blant annet inn opplysninger om foretaksnavn, organisasjonsform, ledelse og
fullmaktsforhold. Registrering i Foretaksregisteret gir legitimasjonsvirkninger og
okonomisk oversikt, og bidrar til trygghet og tillit i naeringslivet.

Foretaksregisteret ble etablert 1 1988, og har viderefort funksjonene til de nermere 100
forskjellige lokale handelsregistrene. Foretaksregisteret forvaltes av
Brenngysundregistrene, og reguleres av foretaksregisterloven med forskrifter.

Foretaksregisterloven § 2-1 angir hvilke foretak som er registreringspliktige. Blant annet
skal aksjeselskaper, samvirkeforetak, neringsdrivende stiftelser, kommunale foretak og
foreninger som driver neringsvirksomhet, registreres 1 Foretaksregisteret.

Registrering 1 Foretaksregisteret gir vern for foretaksnavnet, firmaattest som legitimasjon
overfor finansinstitusjoner og offentlige myndigheter m.fl., og legitimasjon for personer
med utevende roller i foretaket. I tillegg gir registrering adgang til & pantsette
driftstilbeher og varelager, jf. lov 8. februar 1980 om pant (panteloven) § 3-4, jf. § 3-5
bokstav a, og § 3-11.
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Norges EQS-rettslige forpliktelser pa selskapsrettsomradet pavirker Foretaksregisteret i
noen grad. Blant annet skal Foretaksregisteret utveksle og oppdatere opplysninger om
enkelte organisasjonsformer gjennom registersammenkoblingssystemet BRIS («Business
Register Interconnection Systemy). Dette har fort til sterre dpenhet rundt og
tilgjengelighet til opplysninger knyttet til disse organisasjonsformene, samt lagt bedre til
rette for at opplysninger som er registrert i Foretaksregisteret om slike
organisasjonsformer er korrekte og oppdaterte (registerkvalitet).

Foretaksregisteret er et tilknyttet register til Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven § 2
bokstav b nr. 2. Det innebarer at foretak som registreres i Foretaksregisteret skal
registreres i Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven § 4.

2.3 Forholdet mellom Enhetsregisteret og Foretaksregisteret

Formalet med Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er forskjellig. Enhetsregisteret
inneholder opplysninger om alle virksomheter, uavhengig av organisasjonsform og
aktivitet. Foretaksregisteret inneholder primart opplysninger om naringsdrivende foretak.
Se nermere om dette i punkt 2.1 og 2.2.

Som folge av dette stiller enhetsregisterloven og foretaksregisterloven ulike krav til hvilke
opplysninger som skal registreres i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Generelt er det
krav om & registrere flere opplysninger i Foretaksregisteret enn i Enhetsregisteret.

Hvilken kontroll som fores i forbindelse med saksbehandlingen av meldinger som
kommer inn til registrering, er ogsa ulik for de to registrene.

Enhetsregisteret prever om opplysninger og dokumentasjon er i samsvar med reglene i
enhetsregisterloven og forskrifter til denne loven, jf. enhetsregisterloven § 17. Ved
nyregistrering, samt ved registrering av rolleinnehavere, har registerforer en utvidet
adgang til & fore til kontroll ogséd mot andre lover og forskrifter. Dette omfatter &
kontrollere at enheten som meldes til registrering er en registreringsenhet, og at innmeldte
rolleinnehavere oppfyller vilkar som blir stilt for & ha den aktuelle rollen i enheten.
Eksempler pa slike vurderinger kan vaere om et tingsrettslig sameie oppfyller kravene til &
vare et sameie etter lov 18. juni 1965 nr. 6 om sameige (sameieloven), og om en person
som er under myndighetsalder har anledning til & registreres som innehaver av et
enkeltpersonforetak etter lov 26. mars 2010 nr. 9 om vergemal (vergemaélsloven).

Foretaksregisterets kontroll av meldinger er mer omfattende. Foretaksregisteret skal prove
om det som er kommet inn til registrering og grunnlaget for det er i samsvar med lov og
har blitt til 1 samsvar med lov, jf. foretaksregisterloven § 5-1. En kontroll av at det som
meldes er «i samsvar med lov» innebarer kontroll av badde innholdet i det som meldes og
saksbehandlingen som ligger til grunn for det. Registerforers kontroll omfatter bare det
som skal registreres. Ved registrering av styremedlemmer i et aksjeselskap skal
Foretaksregisteret blant annet kontrollere at saksbehandlingen som ligger til grunn for
valget av styremedlemmene har vert 1 trdd med reglene i1 aksjeloven, og at
styremedlemmene er valgt av rett organ. Er foretakets vedtekter registrert 1
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Foretaksregisteret, skal registeret ogsé prove om det som er meldt til registrering stemmer
med vedtektene og er blitt til i samsvar med disse.

Noen endringer i foretak er av serlig betydning for kreditorer og andre tredjeparter, for
eksempel kapitalnedsettelse, fusjon og fisjon. Slike endringer skal etter serlovgivningen
skje 1 flere trinn for & beskytte tredjepartene. Foretaksregisteret inneholder derfor ogsé
opplysninger om beslutninger som skal igangsette kreditorfrist, i tillegg til selve
gjennomferingen av endringen. Det er ogsa lovkrav til at visse styrefullmakter skal
registreres 1 Foretaksregisteret for de brukes. Et eksempel er styrefullmakt til erverv av
egne aksjer.

Informasjon om virksomheter som er registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er
offentlig tilgjengelig pé Bronneysundregistrene nettsider (www.brreg.no). Der man kan fa
informasjon ved & seke pa virksomhetens navn/foretaksnavn eller organisasjonsnummer.

Det som er registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret har legitimasjonsvirkninger,
jf. enhetsregisterloven § 24 og foretaksregisterloven § 10-1. Dette bidrar til trygghet i
nzringslivet, fordi tredjeparter kan legge til grunn at opplysningene som er registrert er
korrekte. Rettsvirkninger av registrering i Enhetsregisteret eller Foretaksregisteret er
omtalt neermere i punkt 8.1.5.

2.4 Kilder til opplysninger i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret

2.4.1 Flere ulike kilder

Béde virksomhetene selv og en rekke andre akterer er viktige kilder til opplysningene i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. De storste bidragsyterne er de sakalte tilknyttede
registre til Enhetsregisteret 1 tillegg til andre offentlige registre, som matrikkelen og
Folkeregisteret, domstolene, politiet, statsforvalterne og utenlandske foretaksregistre.

2.4.2 Tilknyttede registre

Tilknyttede registre er i dag arbeidsgiverdelen av Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret
(Aa-registeret), Foretaksregisteret, Stiftelsesregisteret, Merverdiavgiftsregisteret (Mva-
registeret), Virksomhets- og foretaksregisteret hos Statistisk sentralbyra,
Skattedirektoratets register over upersonlige skattytere og Konkursregisteret. De
tilknyttede registrene har et felles ansvar for at grunndataopplysningene i Enhetsregisteret
har sa god kvalitet som mulig. Dette oppnés blant annet gjennom innrapporteringsrutiner
som bygger pé en «spleiselagstankegang», der de tilknyttede registrene har en sentral
rolle. Sammen med Enhetsregisteret har de et felles ansvar for innmelding, kontroll og
ajourhold av opplysninger til Enhetsregisteret, og fanger opp en stor del av virksomhetene
som har behov for & registrere seg i Enhetsregisteret, herunder alle naringsdrivende.

De tilknyttede registrene innhenter store mengder opplysninger om juridiske personer
m.m., og kontrollerer og definerer hvilke juridiske personer m.m. som skal omfattes av de
ulike serlover som fastsetter registreringsplikt.
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Bade nyregistrering i Enhetsregisteret og senere endringsmeldinger kan skje gjennom
registrering i et tilknyttet register der enheten er registreringspliktig. Hvis melding om
nyregistrering sendes til tilknyttet register, skal dette straks formidle opplysninger videre
til Enhetsregisteret for identifikasjon og tildeling av organisasjonsnummer. Tilsvarende
blir informasjon som registreres og kontrolleres av tilknyttet register, utvekslet til
Enhetsregisteret. Dette sikrer at tilgjengelig informasjon er oppdatert og kontrollert.

Det at virksomheten er registrert i et tilknyttet register, er en registreringsopplysning i
Enhetsregisteret.

2.4.3 Andre offentlige registre

I tillegg til tilknyttede registre er ogsd en rekke andre offentlige registre kilder til
opplysninger i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Enhetsregisteret kan med hjemmel i
enhetsregisterloven innhente og registrere opplysninger som er registrert i andre registre
enn tilknyttede registre nar «registerforer mener det ikke er betenkeligy, jf.
enhetsregisterloven § 20 andre ledd. Dette gjores i stor utstrekning i dag.

Det finnes ingen tilsvarende hjemmel i foretaksregisterloven. Foretaksregisteret kan
likevel registrere enkelte opplysninger, for eksempel navn- og adresseopplysninger fra
Folkeregisteret pa grunnlag av digitaliseringsrundskrivet®, samt bruke andre offentlig
tilgjengelige kilder 1 sin kontroll av opplysninger, jf. foretaksregisterloven § 5-1 forste
ledd forste punktum.

Ved registrering av roller i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret skal registeret inneholde
opplysninger om navn, bostedsadresse og fadselsnummer eller d-nummer. Opplysninger
om navn og adresse hentes fra Folkeregisteret som inneholder nekkelopplysninger om alle
personer som er eller har vart bosatt i Norge.

Ved registrering av gateadresser som forretningsadresse og postadresse 1 Enhetsregisteret
og/eller Foretaksregisteret, kontrolleres den meldte adressen opp mot matrikkelen, som er
Norges offisielle eiendomsregister.

Melding om revisor og regnskapsfoerer kontrolleres mot opplysningene i Revisorregisteret
og Regnskapsforerregisteret, som er en del av Finanstilsynets virksomhetsregister. Disse
registrene inneholder en oversikt over alle godkjente statsautoriserte revisorer og
regnskapsforere. Enhetsregisteret og Foretaksregisteret godkjenner kun registrering av
revisorer og regnskapsforere som er registrert i Revisorregisteret og
Regnskapsforerregisteret.

Ved registrering av finansforetak i Foretaksregisteret ma det legges ved godkjenning av
vedtektene og konsesjon fra Finanstilsynet til & drive finansforetak, jf. finansforetaksloven
§ 7-10 og § 7-11. Det er kun foretak som er registrert i Finanstilsynets virksomhetsregister
som kan registreres som finansforetak, og dette registeret er derfor en kilde til
opplysninger i Foretaksregisteret.

3 Digitaliseringsrundskrivet
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Regnskapsregisteret inneholder opplysninger om arsregnskap og mellombalanse og hva
som er fastsettelsesdatoen. Dette er blant annet relevant ved registrering av
kapitalnedsettelse for aksjeselskap i Foretaksregisteret, fordi det i meldingen til
Foretaksregisteret skal opplyses om beslutningen er basert pa sist godkjente arsregnskap
eller en mellombalanse, jf. aksjeloven § 12-4, og ved kontroll av om fravalg av revisjon
etter aksjeloven § 7-6 kan registreres.

Fra Frivillighetsregisteret og Partiregisteret henter Enhetsregisteret opplysninger om
hvorvidt enheten er registrert i disse registrene. Fra ansattedelen av Arbeidsgiver- og
arbeidstakerregisteret (Aa-registeret) henter Enhetsregisteret opplysninger om antall
ansatte.

Patentstyret er registreringsmyndigheten i Norge for patenter, varemerker og design,
herunder for vern av foretaksnavn. Det kan fremsettes krav til Patentstyret om at et
registrert foretaksnavn oppheves. Dersom kravet om administrativ overpreving tas til
folge, skal dette registreres i1 Foretaksregisteret. Avgjorelser truffet av Patentstyret kan
dermed ogsé vere kilde til opplysninger i1 Foretaksregisteret.

2.4.4 Domstolene, politiet og statsforvaltere

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mottar ogsd meldinger fra domstolene og andre
offentlige organer om forhold som gjelder registrerte virksomheter, nir det er gitt
bestemmelser om dette i serlovgivningen. Meldingene kan blant annet omfatte
opplysninger om akkord og konkurs, om rettighetstap etter straffeloven § 56, om
fratakelse av rettslig handleevne etter vergemalsloven, og om opplesning av
aksjeselskaper etter aksjeloven § 16-15.

Domstolene kan ogsa begjaere opplysninger om et innfert foretak registrert pa bakgrunn av
dom, kjennelse eller annen rettslig beslutning. Denne adgangen er serlig praktisk for a fa
registrert revisor som er oppnevnt av tingretten med hjemmel 1 aksjeloven § 7-3 andre
ledd eller allmennaksjeloven § 7-3 andre ledd, og ved midlertidig forfoyning.

2.4.5 Utenlandske foretaksregistre

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mottar opplysninger gjennom
registersammenkoblingssystemet BRIS (Business Register Interconnection System) om
utenlandske virksomheter registrert med filial i Norge (NUF), se enhetsregisterloven § 22a
og foretaksregisterloven § 8-3 og forskrift 22. desember 2023 nr. 2308 om utveksling av
opplysninger gjennom registersammenkoblingssystemet (BRIS) mv.

BRIS kobler sammen de europeiske foretaksregistrene. Virkeomrédet for BRIS er «limited
liability companies», som for Norges del utgjer aksjeselskaper, allmennaksjeselskaper og
europeiske selskaper. I tillegg er norske filialer av utenlandske foretak omfattet.

Gjennom BRIS mottar Enhetsregisteret og Foretaksregisteret melding nar det skjer
endringer i registrerte opplysninger om utenlandske foretak registrert i Norge i
hjemlandets register. Det samme gjelder dersom et norsk foretak oppretter, endrer eller
sletter en filial i utlandet. I tillegg mottar registrene melding om statusendringer, slik som
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sletting, konkursdpning og grenseoverskridende fusjon. Opplysninger om utenlandske
foretak oppdateres automatisk, uten melding fra foretaket selv.

2.4.6 Andre kilder

Ved registrering av postboks som postadresse brukes Postens adresseregister og
adressesok, herunder Postnummerregisteret, aktivt for & kvalitetssikre at den meldte
postboksadressen er korrekt og faktisk finnes pa det oppgitte postnummeret.
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3 Brukere av registrene og hva opplysningene brukes til

3.1 Innledning

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er de viktigste kildene til grunndata om norske
virksomheter, badde innenfor naringslivet, frivilligheten og offentlig forvaltning.
Enhetsregisteret inneholder grunndata om cirka 1,1 millioner virksomheter. Blant disse er
det om lag 403 000 aksjeselskaper, 424 000 enkeltpersonforetak, 123 000 foreninger,

30 000 eierseksjonssameier, 6 700 samvirkeforetak, 6 600 tingsrettslige sameier, 237
allmennaksjeselskaper og 49 boligbyggelag.* Av de dreyt 1 million virksomhetene som er
registrert i Enhetsregisteret, er om lag 537 000 virksomheter ogsa registrert i
Foretaksregisteret.

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mottar hver dag meldinger om nye virksomheter, og
opplysninger om registrerte virksomheter oppdateres fortlopende gjennom
endringsmeldinger. I 2023 behandlet de to registrene til sammen 611 540 meldinger om
nyregistrering og endringsmeldinger.

Opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er offentlige.
Enhver har rett til innsyn i slike opplysninger. De aller fleste opplysningene er gratis og
enkelt tilgjengelig pd Bronneysundregistrenes nettsider eller de kan bestilles gjennom
Brenneysundregistrenes nettbaserte bestillingslosning. De fleste opplysningene fra
Enhetsregisteret deles ogsa via API-tilganger, som gjor at de kan benyttes 1 brukernes
egne fagsystemer. Dette gjor at akterer enkelt kan skaffe seg opplysninger de har bruk for
om norske virksomheter, samt om utenlandske foretak som har virksomhet i Norge.
Enhver kan, kun begrenset av evrig lovverk, benytte registrerte opplysninger til det
vedkommende matte enske.

12023 ble det gjort om lag 3,4 milliarder oppslag 1 Enhetsregisteret. Dette tilsvarer om lag
9,3 millioner oppslag daglig og 108 oppslag i sekundet. Av disse var det blant annet om
lag 5,6 millioner oppslag i Enhetsregisterets oversikt over konserner i 2023. Det ble ogsé
gjort mange oppslag pa rolleopplysninger. Se tabellen nedenfor.

Tabell 3.1 Oppslag pa rolleopplysninger i 2023

Antall
Oppslag rolleopplysninger API (inkluderer webgrensesnitt) 425937 314
Oppslag rolleopplysninger Web Services pa org.nr., inkluderer 87 034 563
fodselsnummer 1 responsen
Oppslag rolleopplysninger Web Services pa org.nr., inkluderer 17 261 296
fodselsdato 1 responsen
Oppslag rolleopplysninger Web Services pa fedselsnummer 6 079 190

4 Virksomhetsopplysninger | Brenngysundregistrene (brreg.no) Tall per 31. mai 2024.
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Tall fra Brenneysundregistrene

Det store antallet oppslag viser etter departementets oppfatning at det er stort behov for de
registrerte opplysningene og at de er godt integrert og brukt i hverdagen i n@ringslivet og
andre steder. Det kan ogsa tyde pa at brukerne har tillit til at opplysningene er korrekte.
Brukerundersekelser fra de siste drene viser at bdde neringslivet og befolkningen ellers er
svert trygge pa kvaliteten pa data fra Bronneysundregistrene. Den opplevde tryggheten
var ved siste brukerundersgkelse 1 2022 pa 88,6 prosent. Brukerundersekelsen viser at
brukerne opplever at dataene er lett tilgjengelige, oppdaterte og av hey kvalitet som ikke
trenger & etterproves.’

Dataene fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret blir brukt i offentlig, privat og frivillig
sektor. I neringslivet blir opplysninger fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret benyttet
i stort omfang i forbindelse med samhandling med andre virksomheter. Eksempler pd noen
serlige brukergrupper er banker, forsikringsselskaper, regnskapsferere, revisorer og
radgivere. Offentlige brukere er for eksempel Skatteetaten, SSB og NAV. Opplysningene i
registrene blir ogsa brukt av pressen. Noen virksomheter bygger ogséd egne tjenester der de
bruker data fra registrene. Opplysningene i registrene blir ogsa brukt av privatpersoner
som segker informasjon om en virksomhet. Virksomhetene selv og personer som er
registrert med roller (styremedlem mv.) er ogsa viktige brukergrupper, i den forstand at de
bruker registrene til & dele informasjon.

I dette kapittelet vil departementet gi en oversikt over hvem som i hovedsak er brukere av
opplysningene i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, og beskrive hvilke opplysninger de
enkelte brukergruppene har storst behov for og hva de brukes til.

Noen behov gjelder generelt for alle brukergruppene. Det ene er at opplysningene er
enkelt tilgjengelige. Det andre er at opplysningene er oppdaterte. Det fordrer at det bade
er enkelt & registrere nye virksomheter i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, men ogsa
fa registrert nye eller endrede opplysninger. Brukergruppene har ogsé behov for at
registrerte opplysninger er korrekte. Det krever at det Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret forer kontroll med det som meldes til registrering, og at systemene er
slik at uvedkommende ikke kan endre registrerte opplysninger. Brukerne har ogsa
interesse av at Enhetsregisteret og Foretaksregisteret kontinuerlig utvikler og forbedrer
sine innrapporterings- og innsynslesninger. I den folgende gjennomgangen vil
departementet kun omtale sarskilte forhold eller behov ut over dette som gjelder for den
aktuelle brukergruppen.

Mange av brukergruppene bruker opplysningene fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret
sammen med andre opplysninger fra andre kilder. Dette omfatter for eksempel
opplysninger som fremgér av virksomhetenes regnskap eller av andre offentlige registre,
slik som Register over reelle rettighetshavere og Frivillighetsregisteret.

5 Arsrapport 2022 for Brenneysundregistrene (brreg.no) punkt 3.1.1
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3.2 De registrerte virksomhetene

Nar tredjepersoner kan finne opplysninger om virksomheter i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret istedenfor a kontakte virksomheten direkte, sparer virksomheten selv
tid og ressurser. Virksomhetene har kontroll over hvilken informasjon som registreres, og
dermed hvilken informasjon som er offentlig tilgjengelig. For virksomhetene er sarlig
legitimasjonsvirkningen av de registrerte opplysningene viktig. Legitimasjonsvirkningen
innebarer at det som er registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret anses for & ha
kommet til tredjeparters kunnskap. Virksomheten kan derfor handle ut fra at det som er
registrert er kjent informasjon for tredjeparter.

Bade offentlige myndigheter og private akterer stiller krav til at virksomheter har et
organisasjonsnummer. Organisasjonsnummeret er derfor nedvendig for at virksomheter
skal fungere operasjonelt. Virksomhetene har derfor sarlig behov for at de kan tildeles
organisasjonsnummer, og at ikke andre uberettiget kan overta organisasjonsnummeret.

For virksomhetene er det viktig at regelverket og prosessen for registrering i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er innrettet slik at virksomheten far gjort det riktig
og blir registrert pé forste forsek. Det samme gjelder for endringsmeldinger.
Virksomhetene har behov for et regelverk som er tilpasset formélet med registrering, og
som tydelig viser bade hvilke rettigheter og plikter registrering medferer og
rettsvirkningene av registrering.

Ved registrering av rolleinnehavere gir det tredjepersoner informasjon om hvem de kan
henvende seg til i virksomheten, hvem som har ansvar og myndighet i virksomheten og
kan representere denne utad. Registreringen gir ogséd implisitt uttrykk for, med mindre det
foreligger serlige fullmakter, for eksempel stillingsfullmakter eller avtalefullmakter, at
andre som hevder a representere virksomheten, ikke har slik kompetanse.

Registrering 1 Foretaksregisteret gir ogsd vern for foretakets navn. Vernet innebarer at
ingen andre rettmessig kan bruke det samme navnet. Dette vil vere sarlig viktig for
foretak som har opparbeidet goodwill knyttet til sitt foretaksnavn.

3.3 Personer som er registrert med roller

Registrering som rolleinnehaver i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, for eksempel
som styremedlem eller daglig leder, innebarer at vedkommende rolleinnehaver er
legitimert til & opptre 1 sin rolle. Vedkommende vil kunne vise til registreringen som
rolleinnehaver for & legitimere sin rolle overfor tredjepersoner.

For enkeltpersoner medferer registrering som rolleinnehaver behandling av
personopplysninger. Rolleinnehavere vil derfor spesielt ha behov for & vite hvilke
opplysninger som behandles, hvem som har tilgang til opplysningene, hvordan de sikres
og holdes oppdaterte og at personopplysningene behandles pa en trygg og sikker méte.

Rolleinnehaverne har ogsa spesielt behov for & forsta hva registreringen innebarer bade
for seg selv og for virksomheten gjennom tydelige og forutsigbare regler.
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3.4 Andre brukere av data fra Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret

3.4.1 Neeringslivet — de som bruker opplysningene direkte

Generelt

Ulike akterer i neringslivet, for eksempel avtaleparter, samarbeidspartnere, kreditorer,
ansatte, bank- og finansnaringen, rddgivere, regnskapsforere, revisorer,
kredittopplysningsforetak og fagsystemleveranderer ensker & vite hvem de samhandler
med, og a fa sentral informasjon om disse. For naeringslivet er det viktig at
registerregelverket klart angir hvilke data (opplysninger) som er tilgjengelige og hvordan
disse er tilgjengelige. Dette slik at disse vet hvilke opplysninger som ma hentes andre
steder. For naeringslivet er det ogsa viktig & vite hvilken kontroll registerforer
gjennomferer for opplysninger registreres i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.
Kunnskap om dette gir neringsakterer mulighet til & vurdere nermere om det ber gjores
nermere undersgkelser eller etterkontroll av opplysninger som er hentet fra
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.

Avtaleparter og samarbeidspartnere, forbrukere

Avtaleparter, samarbeidspartnere og forbrukere kan ha spesielt behov for opplysninger om
hvem som har roller i virksomheten, hvem som har signaturrettigheter, informasjon om
kapital, opplysninger om hva den registrerte virksomheten kan drive med og om den
registrerte er underlagt revisjon eller bistatt av regnskapsforer.

Avtaleparter og samarbeidspartnere har ogsé behov for & fa tilgang til informasjon dersom
registrerte opplysninger om virksomheten endres. Forbrukere kan i tillegg ha behov for &
fa informasjon om virksomhetene for & kunne hevde sine rettigheter.

Slike akterer kan ogsa ha behov for informasjon om virksomheten inngar i et konsern, og
hvilke andre selskaper som eventuelt inngér i konsernet.

Andre kreditorer

Kreditorposisjoner kan oppstd ogsa utenfor avtaleforhold. Kreditorer kan ha et serlig
behov for informasjon om det skjer endringer i den registrerte virksomheten, for eksempel
endringer 1 det som er registrert om vedtektsfestet formél/virksomhet, rolleinnehavere,
inkludert revisor, 1 konserntilknytning eller endringer i kapital.

Ansatte

Ansatte kan ha sarlig behov for opplysninger om sin arbeidsgiver, serlig om
rolleinnehavere, signaturrettigheter, kapital, revisjon, konserntilknytning og vedtektsfestet
formal/virksomhet.
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Bank- og finansneeringen, andre rapporteringspliktige etter hvitvaskingsregelverket
Bank- og finansnearingen er avhengige av opplysninger i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret i sin virksomhet, blant annet for a4 kunne gjennomfere kundekontroll
etter hvitvaskingsregelverket. For denne brukergruppen vil opplysninger om
rolleinnehavere og organisasjonsnummer vare viktig. Banker stiller normalt krav til at
virksomheter skal vere registrert eller er under registrering i Enhetsregisteret eller
Foretaksregisteret for & kunne bli kunde.

Andre akterer som er underlagt krav til kundekontroller etter hvitvaskingsregelverket, har
ogsa behov for opplysninger fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret for & gjennomfere
sin kundekontroll.

Revisorer, regnskapsfarere og andre radgivere

Rédgivere bistar ofte med registrering i Enhetsregisteret og/eller Foretaksregisteret, og har
derfor sarlig behov for at registrering kan skje raskt og med god kvalitet. Radgivere har i
tillegg behov for opplysninger om den mulige kunden, spesielt radgivere som er underlagt
et profesjonsansvar, for eksempel advokater og eiendomsmeglere. Slike radgivere vil ogsa
ofte ha behov for & sjekke kundens samarbeidspartnere i forbindelse med sin rdd givning
eller bistand.

Radgivere trenger ogsa opplysninger om enhetens formal eller virksomhet, registrert
kapital, rolleinnehavere, og opplysninger om revisjon.

For revisorer, regnskapsforere og advokater som jevnlig er involvert 1 prosesser som skjer
i virksomheten, kan det vare spesielt viktig & se hvilke hendelser som er skjedd i
virksomheten, herunder opplysninger om endringer i kapital. Revisorer og
regnskapsforere har behov for registrerte opplysninger badde om egne kunder, og om for
eksempel kreditorer eller kundens avtaleparter, eller utstedere av fakturaer.

3.4.2 Nearingslivet — de som bruker opplysninger i tjenester de tilbyr

En rekke private akterer bruker data fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret til egne
produkter og tjenester, herunder til kvalitetssikringsformal, men ogsa til & utvikle nye
lesninger og tjenester. Eksempler pa dette er tjenesteytere som integrerer informasjon fra
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret 1 systemene de tilbyr, slik at brukerne kan gjore
oppslag 1 registrene direkte fra sine egne systemer, og fa informasjonen presentert og
skrevet inn 1 der, for eksempel direkte i kundebehandlingssystemer eller fakturasystemer.
Leveranderene av slike fagsystemer har derfor behov for & kunne integrere og
tilgjengeliggjore informasjon fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. For at dette skal
kunne logse kundenes behov er det ogsé viktig at det som er tilgjengelig er oppdatert, at
integreringen kan skje somlost og at leveranderene har forutsigbarhet om hva som
tilgjengeliggjores, og hvordan.

Noen akterer leverer produkter eller tjenester som bruker informasjon fra Enhetsregisteret
og Foretaksregisteret. Det gjelder for eksempel kredittopplysningsforetak, som bruker
slike opplysninger nér de vurderer kredittverdighet og risiko knyttet til virksomheter. Et
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annet eksempel er akterer leverer opplysningstjenester som sammenstiller
registeropplysninger med opplysninger fra Enhetsregisteret, Foretaksregisteret og andre
kilder og registre.

3.4.3 Privatpersoner og andre utenfor naeringslivet

Privatpersoner og foreninger kan ha behov for opplysninger knyttet til en konkret
virksomhet hvis de ensker & inngé en avtale med en virksombhet, at de trenger 4 vite hvem
som er ens naboer, eller at de vil ha informasjon om en forening de forholder seg til eller
vurderer 4 bli en del av.

3.4.4 Offentlige myndigheter

Offentlige myndigheter som bruker informasjon fra registrene er for eksempel
Skatteetaten, Statistisk sentralbyra (SSB), NAV, tilsynsmyndigheter, Altinn, Politiet,
fylkeskommuner og kommuner. Flere offentlige myndigheter bruker opplysninger fra
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret direkte 1 sin saksbehandling.

Offentlige myndigheter har en serlig interesse i at Enhetsregisteret til enhver tid
inneholder relevante grunndataopplysninger. Regelverket ma derfor tilpasses
samfunnsutviklingen slik at opplysninger kan tas inn eller ut av registeret. Dette sikrer
effektiv forvaltning og at «kun-én-gang»-prinsippet etterleves ogsa nar det oppstar nye
informasjonsbehov.

Ved ileggelse av forsinkelsesgebyr er opplysninger om rolleinnehavere av serlig
interesse. Nir disse opplysningene kan hentes i Enhetsregisteret, er det ikke behov for &
innhente dokumentasjon fra virksomheten om hvem som sitter i styret og dermed kan bli
solidarisk ansvarlig for gebyret.

Pé grunnlag av registreringer i Enhetsregisteret fanger Skatteetaten opp upersonlige
skatteytere, for eksempel aksjeselskaper. Skatteetaten skal legge til grunn at et selskap
som er registrert som et aksjeselskap 1 Enhetsregisteret, skal skattlegges etter reglene om
skattlegging av aksjeselskaper.

Offentlige myndigheter bruker ogsé opplysninger fra Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret 1 tilsyn, etterforskning og kontroll av virksomhetene, for eksempel
opplysninger om forhold og prosesser rundt kapital og revisjon. Offentlige myndigheter
har derfor et s@rskilt behov for klar regulering av hvilken kontroll som utferes av
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, og klare foringer for bruken av registrerte
opplysninger. Dette vil kunne vare styrende for hvilken kontroll de selv skal gjore, og
hvilken kontroll brukerne av deres tjenester kan legge til grunn. Det er ogsa viktig for den
som er underlagt tilsyn at riktige opplysninger ligger til grunn for tilsynet. Kontroll - og
tilsynsmyndigheter kan ogsd ha behov for historiske opplysninger.

Noen former for bruk er seregne for offentlige myndigheter. Rolleopplysninger i
Enhetsregisteret tjener som grunnlag for roller og rettigheter i Altinn-plattformen, altsa
hvem som har tilganger til virksomhetens Altinn-postboks og hvem som kan signere
skjema mv. I vernetingsporsmél legger domstolene som hovedregel til grunn opplysninger
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om et foretaks registrerte forretningsadresse. SSB bruker informasjon fra Enhetsregisteret
og Foretaksregisteret i utarbeidelsen av statistikk.

Nér offentlige myndigheter bruker opplysningene i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret,
blir den aktuelle myndighetens brukere ogsé indirekte interessenter i opplysningene i
registrene. Brukere av SSBs statistikk vil for eksempel ha interesse av at
underlagsmaterialet for statistikken er korrekt.

Ogsa i privatrettslig sammenheng er offentlige myndigheter konsumenter av opplysninger
fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Dette omfatter blant annet 1 avtaler om kjop
eller leie av fast eiendom og avtaler om kjop av tjenester innen IKT, kantinedrift,
advokattjenester mv. I slike ssmmenhenger vil offentlige myndigheter ha de samme
behovene som neringsliv og privatpersoner for gvrig.

3.4.5 Pressen

Pressen forer uavhengig kontroll med bade offentlige og private akterer. Bade aktuell og
historisk informasjon om registreringstidspunkt, rolleinnehavere, navn pa virksomhet og
kapital- og rolleinnehavere kan vare av interesse for pressen. Pressen kan ogsd ha bruk
for tilgang til underlagsdokumentasjon som sendes inn i forbindelse med registrering for a
fa tilgang til detaljer rundt beslutningsprosesser, for eksempel hvem som har deltatt i
behandlingen av en sak og hvem som har stemt for og mot. Hverken Enhetsregisteret eller
Foretaksregisteret er bygget for 4 ivareta slik bruk, og dette er tilfeldige fordeler som
folge av at det sendes inn underlagsdokumentasjon for kontroll.
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4 Overordnede mal og hensyn mv.

4.1 Overordnede samfunnsmessige mal

4.1.1 Samfunnsgkonomisk effektivitet

Regjeringen ensker at registerlovgivningen skal innrettes slik at den innenfor barekraftige
rammer stimulerer til storst mulig samlet verdiskaping. I dette ligger blant annet at
effekten av regelverket ma sees i lys av alle den pavirker, og at positive og negative
effekter ma avveies mot hverandre. Malsettingen om sterst mulig samlet verdiskaping
innebarer blant annet at det avgjerende ikke er konsekvenser innenfor enkelte
samfunnsomréader, men at de positive effektene innenfor alle samfunnsomréder samlet
skal vare storre enn de negative.

Registrering 1 offentlige registre som Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er ikke et mal
1 seg selv, men et middel for & oppnéd samfunnsekonomisk effektivitet. Med
samfunnsekonomisk effektivitet menes optimal utnyttelse av samfunnets ressurser. De
som skal registrere virksomheter i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret har kostnader i
form av registreringsgebyr og administrative kostnader knyttet til & innrapportere
opplysninger. Staten har kostnader til drift og utvikling av Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret, ut over det som dekkes av gebyrfinansieringen. De samlede kostnadene
ma veies opp mot den samlede nytten Enhetsregisteret og Foretaksregisteret gir for private
aktorer, offentlige myndigheter og andre.

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret inneberer at informasjon om virksomheter er
samlet i sentrale registre. Enhetsregisteret er et grunndataregister. Offentlige organer og
registre plikter & bruke opplysninger fra Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven § 1.
Innretningen av Enhetsregisteret har derfor betydning for saksbehandling og ressursbruk
hos andre offentlige myndigheter. Ulike offentlige etater ettersper og lagrer mye
informasjon om virksomheter, og til dels ettersporres den samme informasjonen av flere
ulike offentlige etater. Det er et mdl at informasjon som det offentlige sper om, bare skal
rapporteres én gang. Registerlovgivningen ber innrettes slik at den ikke paferer
nzringslivet og andre storre administrative og ekonomiske byrder enn nedvendig.

Enhver har rett til innsyn 1 opplysninger som er registrert 1 Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret. De aller fleste opplysningene er gratis og enkelt tilgjengelig pa
Brenngysundregistrenes nettsider eller de kan bestilles gjennom Brennegysundregistrenes
nettbaserte bestillingslgsning. De fleste opplysningene deles ogsa via API-tilganger, som
gjor at de kan benyttes i brukernes egne fagsystemer. Dette gjor at akterer enkelt kan
skaffe seg opplysninger de har bruk for om norske virksomheter, samt om utenlandske
foretak som har virksomhet i Norge. Registerregelverket er ogsa innrettet slik at akterene
skal kunne stole pé de registrerte opplysningene. P4 den méten reduseres ressursbruken
knyttet til & innhente opplysninger om virksomheter mv. enn om slike opplysninger var
spredt og métte innhentes fra den enkelte virksomheten.
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I hvilken grad mélet om samfunnsgkonomisk effektivitet kan oppnas, beror ogséd pa andre
forhold. Blant annet ber ikke plikten til & registrere opplysninger i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret g lengre enn formélet med registreringsplikten. Samtidig ma meldte
opplysninger underlegges tilstrekkelig kontroll, slik at neringslivet, offentlige
myndigheter og andre kan ha tillit til at registrerte opplysninger er korrekte og basere sine
handlinger pé dette. Hvor omfattende kontrollen skal vare, beror blant annet pa en
avveining av det & sikre at opplysninger er korrekte opp mot at akterene og
Bronneysundregistrene ikke bruker flere ressurser enn nedvendig. For & nd malet om
samfunnsekonomisk effektivitet ma i tillegg registrerte opplysninger som viser seg & vaere
feil, kunne rettes pa en effektiv mate.

4.1.2 Rettssikkerhet

Rettssikkerhet kan defineres som «den sikkerhet og trygghet som ligger i at samfunnet er
regulert av rettsregler og at myndighetene handhever dem».® Begrepet rettssikkerhet i
relasjon til offentlig virksomhet er draftet i NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov kapittel 10.2.
Der star det blant annet:

«Ordet «rettssikkerhet» blir gjerne brukt som en samlebetegnelse for beskyttelse mot
overgrep og vilkarlighet fra myndighetene, til & kunne forutberegne sin rettsstilling og
forsvare sine interesser.” Av og til er det anske om at ogsé andre elementer tas med, for
eksempel hensyn til likhet og rettferdighet.»

Rettssikkerhet gjor seg gjeldende i ulike sammenhenger. Et viktig forhold er at
forvaltningen ikke skal overskride sin kompetanse. Dette er sentralt ved droftingen av
regler om kontroll av registreringsmeldinger, mulighet til & rette feil, regler om klage pa
registrerings- og nektingsvedtak, og hensynet til at saksbehandlingen ber involvere
partene, vere hensynsfull og ikke ta for lang tid. Rettssikkerhetsbetraktninger er ogsé
sentrale for reglene om vern av personopplysninger og forretningshemmeligheter og om
informasjonsdeling.

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret skal ogsé ivareta de registrertes rettssikkerhet ved a
hindre at uvedkommende urettmessig gjor disposisjoner i1 deres navn. Samtidig bidrar
registrene til & ivareta rettssikkerheten til tredjepersoner ved at disse kan legge til grunn
de registrerte opplysningene, jf. reglene om legitimasjonsvirkninger i enhetsregisterloven
§ 24 og foretaksregisterloven § 10-1. For & ivareta rettssikkerheten, er det avgjerende at
registrene har tillit og legitimitet hos brukerne ved at opplysningene er korrekte,
oppdaterte og tilgjengelige. Det forutsetter blant annet at registerregelverket legger til
rette for at akterer pa en effektiv méte bade kan innrapportere opplysninger og fa tilgang
til registrerte opplysninger. Samtidig forutsetter det at innrapporterte opplysninger
underlegges en viss kontroll, og at ikke uvedkommende kan endre registrerte
opplysninger.

® Boksmaélsordboka (rettssikkerhet - ordbgkene.no (ordbokene.no))

7 Torstein Eckhoff og Eivind Smith, Forvaltningsrett, 11. utg., Oslo 2017 side 60
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4.2 Sentrale hensyn

4.2.1 Innledning

En rekke forhold (hensyn) ma tas i betraktning nar man vurderer hvordan
registerregelverket ber innrettes for & oppnd de overordnede malene om
samfunnsekonomisk effektivitet og rettssikkerhet. Dette gjelder blant annet for hvilke
opplysninger som skal registreres i Foretaksregisteret og Enhetsregisteret, hvordan
opplysninger som meldes til registrering skal dokumenteres og/eller bekreftes, samt hva
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret skal kontrollere ved mottak av
registreringsmeldinger og hvordan skal denne kontrollen skje.

Sentrale hensyn er blant annet tillit og legitimitet, effektivitet og ressursbruk, tydelig
regelverk, tilgjengelighet, vern av personopplysninger og forretningshemmeligheter, samt
informasjonssikkerhet. Noen av hensynene er overlappende. For eksempel har det at man
kan stole pé registrerte opplysninger betydning bade for tillit og legitimitet, og for
effektivitet. Men perspektivet kan vere ulikt. Departementet behandler derfor hensynene
separat. De ulike hensynene vil i noen tilfeller vaere motstridende, og det vil derfor
nedvendigvis métte foretas en avveining.

Hvilken vekt de ulike hensynene skal ha, kan vere forskjellig for reguleringen av
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret siden de to registrene har forskjellige formél og
oppgaver.

4.2.2 Tillit og legitimitet

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er kilder til informasjon om norske virksomheter,
samt om utenlandske foretak med aktivitet i Norge. I hvilket omfang registrene blir
benyttet som informasjonskilde, avhenger blant annet av om brukere har tillit til at
informasjonen som er registrert, er korrekt. Branneysundregistrenes registervirksomhet
skal fore til at registrerte data i sterst mulig grad og til enhver tid er sikre og korrekte.
God registerkvalitet er en forutsetning for at Enhetsregisteret og Foretaksregisteret har
tillit og legitimitet hos brukerne.

Registrenes legitimitet forutsetter ogsa at virksomheter ser nytteverdien av a registreres.
Registrering kan ha en egenverdi for registrerte virksomheter, ved at akterer som disse
samhandler med enkelt kan fa tilgang til opplysninger uten & matte involvere den
registrerte selv. Verdien av registrering for den registrerte kan avhenge bade av hvor mye
andre benytter seg av opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret, og hvilken tillit disse har til at registrerte opplysninger er korrekte og
oppdaterte. Hvilken nytteverdi akterer ser av & vere registrert, kan ogsa bero pd omfanget
av registreringskravene. Det tilsier blant annet at aktorer ikke pafores strengere
rapporterings- og registreringskrav enn nedvendig.

De registrerte ma ogsé ha tillit til at innsendte opplysninger og dokumenter behandles pé
riktig méte, herunder blant annet at skjermingsverdig informasjon hindteres av
registerforer i trdd med gjeldende regelverk.
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4.2.3 Effektivitet og ressursbruk

Bade Enhetsregisteret og Foretaksregisteret bidrar til effektivitet i naeringslivet, 1
organisasjonslivet og i forvaltningen ved at registrene gir samlet tilgang til informasjon
om selskaper og andre sammenslutninger. Registrene legger til rette for at brukerne enkelt
kan finne vesentlig informasjon om dem de samhandler med, og at de kan legge denne
informasjonen til grunn uten 4 matte foreta nermere undersokelser.

Graden av effektivitet har sammenheng med Enhetsregisterets og Foretaksregisterets tillit
og legitimitet. Dersom akterer ikke har tillit til at opplysningene i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret er korrekte og oppdaterte, kan det fore til at akterene leter etter
informasjon andre steder. Det vil redusere effektiviteten. Effektiviteten pavirkes ogsa av
om de registrerte kan stole pa at registrerte opplysninger om dem ikke blir endret av
uvedkommende.

Hensynet til effektivitet og lav ressursbruk vil derfor ha betydning for reguleringen av
hvem som skal og kan registreres i de to registrene, hvilke opplysninger som skal
registreres, og hvordan opplysningene kontrolleres og dokumenteres.

Hensynet til effektivitet innebaerer ogsa at registerregelverket ma legge til rette for
effektiv saksbehandling. Dette gjelder bade effektiv saksbehandling hos registerforer, og
effektiv rapportering og handtering hos den registrerte eller den som melder inn
opplysninger. Virkemidler som digitalisering, hel eller delvis automatisk saksbehandling
og at innrapportering kan skje pé en enkel mate, kan bidra til dette. Effektiv
saksbehandling kan fore til bedre registerkvalitet ved at Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret er lapende oppdaterte, og dermed bidra til & eke tilliten til disse.

Regelverk som legger til rette for ekt bruk av digitale lgsninger kan bidra til
effektivisering, samt ha en positiv effekt for naeringslivet og andre 1 form av reduserte
administrative og ekonomiske byrder. Dette ma imidlertid avveies mot kostnadene for det
offentlige ved & utvikle og administrere slike losninger. Man ber unngé a utvikle losninger
som medferer uforholdsmessige kostnader sammenlignet med eventuelle gevinster, eller
der utviklingstid pavirker utnyttelsen.

I hensynet til effektivitet ligger ikke bare at saksbehandlingen skal vare rask, men ogsé at
den skal vaere kostnadseffektiv. [ NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov punkt 10.3 star det om
kostnadseffektivitet:

«En rask saksbehandling vil ofte veere kostnadseffektiv, men det beror pa hvor store
ressurser som blir brukt pé saksbehandlingen. Ressursbruken ma ses i forhold til
maélrealiseringen, enten man har formalet med den aktuelle loven eller et mal om rettsriktige
avgjorelser for gye. En rask og enkel saksbehandling som i liten grad involverer berorte
parter, vil 1 seg selv kreve relativt smé ressurser. Men den kan gke antallet feilaktige eller
uhensiktsmessige avgjorelser og fore til klagesaker og begjeringer om omgjering. Det ma
tas 1 betraktning nar man skal ta stilling til om en enkel saksbehandling vil vaere mer
kostnadseffektiv enn en mer omhyggelig behandling.»
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4.2.4 Tydelig regelverk

Registerregelverket ber innrettes slik at de som skal bruke det, lett kan lese og forstd det.
Regelverket bar vaere klart, presist og tilpasset brukerne. Det bor fremkomme klart hvilke
opplysninger som skal meldes til registrering og hvordan innsender skal dokumentere og
eller bekrefte innmeldte opplysninger. Det bor ogsa fremgé klart hva registerforer skal
kontrollere, og hva virksomhetene selv skal innesta for. Et regelverk som er enkelt & forstd
gir mindre behov for ekstern bistand, hayere etterlevelse og gjor det enklere & kontrollere
at regelverket etterleves. Det legger ogsa til rette for at brukerne kan forutberegne sin
rettsstilling og ivareta sine rettigheter. Tydelige regler kan gi en positiv effekt for akterene
1 form av reduserte administrative og skonomiske byrder.

4.2.5 Tilgjengelighet

Effektiv utnyttelse av opplysninger i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret forutsetter at
akterer som skal bruke opplysningene har tilgang dem. Tilgjengelighet til opplysningene
har ogséa betydning for registrenes tillit og legitimitet.

Tilgjengelighet har ogsa en egenverdi. Det er generelt hoy oppmerksomhet om innsyn i,
og offentlighet om, skonomiske forhold bade fra offentlige myndigheter, media og
interesseorganisasjoner badde nasjonalt og internasjonalt. Det & pavise selskapsendringer
og hvem som innehar tillitsverv i foretak er i mange sammenhenger sentralt. Tilgang til
opplysninger om gkonomiske forhold regnes som et viktig virkemiddel for & avdekke og
hindre gkonomisk kriminalitet.

Okt deling av data og mer sammenhengende tjenester kan gi verdi for n@ringslivet,
offentlige myndigheter og andre akterer. Innretningen av registerregelverket pavirker
mulighetene til slik datadeling. Blant annet kan det ha betydning om regelverket legger til
rette for at dataene er tilgjengelige, gjenfinnbare og kan sammenstilles med andre data.

4.2.6 Vern av personopplysninger og forretningshemmeligheter mv.

Vern av personopplysninger er en viktig verdi i det norske samfunnet. Grunnloven § 92
fastslér at statlige styresmakter skal respektere og trygge menneskerettighetene, slik de er
fastsatt Grunnloven og 1 traktater om menneskerettigheter Norge er bundet av. Vern om
privatliv, familieliv, hjemmet og kommunikasjon med andre har en sarlig beskyttelse i
Grunnloven § 102. Det fremkommer av lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av
menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven § 2 at blant annet Den
Europeiske Menneskerettskonvensjonen og FNs internasjonale konvensjon om sivile og
politiske rettigheter (SP-konvensjonen) gjelder som norsk lov og av § 3 at disse gar foran
annen lovgivning ved motstrid. Lov 15. juni 2018 nr. 38 om behandling av
personopplysninger (personopplysningsloven), som gjennomferer EUs
personvernforordning i norsk rett fastsetter regler for hvordan personvern skal ivaretas av
béde offentlige myndigheter og private virksomheter. Hensynet til personvern og det
eksisterende personvernregelverket stenger ikke for behandling av personopplysninger,
men regulerer ndr og hvordan slik behandling kan skje.
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For samfunnet er det ogséd en egenverdi & verne forretningshemmeligheter. I lov 27. mars
2020 nr. 30 om forretningshemmeligheter (forretningshemmelighetsloven) fremkommer
deti § 1 at loven skal «sikre innehavere av forretningshemmeligheter vern mot
urettmessig tilegnelse, bruk og formidling av hemmeligheten». Vern av
forretningshemmeligheter legger til rette for innovasjon, utvikling og god konkurranse.
Det gjor ogsé at neringsdrivende kan beskytte investeringer, innovasjon og avtaler. Bade
regler om personvern og vern av forretningshemmeligheter kan gripe inn 1 det
grunnlovfestede vernet om ytringsfrihet, jf. Grunnloven § 100, menneskerettighetsloven §
2 nr. 1 og 3, jf. SP-konvensjonen artikkel 19 og Den Europeiske
Menneskerettighetskonvensjon artikkel 10.

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er underlagt personvernregelverket og regler om
taushetsplikt for opplysninger om noens personlige forhold og forretningshemmeligheter i
forvaltningsloven. Taushetsplikt kan ogsa felge av annet regelverk. Vern av
personopplysninger og forretningshemmeligheter er likevel et sarskilt hensyn som ogsa
ma ivaretas ved utforming av registerregelverket. Et eksempel er behov for regler som 1
storst mulig grad hindrer at registrene mottar informasjon som ikke har betydning for
registrering og kontroll (overskuddsinformasjon).

Hensynet til vern av personopplysninger og forretningshemmeligheter ma ogsa sees i
sammenheng med den teknologiske utviklingen og utviklingen i databruk. Det gjelder
ogsa utviklingen i fremtiden. Dette omfatter blant annet mulighetene til deling av data og
hvordan data brukes og misbrukes.

4.2.7 Informasjonssikkerhet

Informasjonssikkerhet sies normalt & ha tre aspekter. Det forste er at skjermingsverdig
informasjon, for eksempel forretningshemmeligheter, skal skjermes fra uvedkommende.
Det andre aspektet er at informasjon skal vere tilgjengelig ved behov. Det tredje er at
informasjon skal sikres mot 4 bli endret av uvedkommende eller endres utilsiktet.® Alle de
tre sidene mé vurderes ved utforming og innretning av registerlovgivningen.

4.3 Serlig om forholdet til pagaende utviklingsprosjekter i
Bronngysundregistrene

Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er heldigitale registre. Brukerne forholder seg ogsé
hovedsakelig til registrene pd digitale plattformer, bade endringsmeldinger og oppslag i
registrene. Noen av endringsmeldingene er ogsé gjenstand for helautomatisk
saksbehandling. Ogsé den manuelle saksbehandlingen gjennomferes i stor grad i digitale
systemer, fordi det er der informasjonen fra endringsmeldinger skjer. Det er pagdende
prosjekter 1 Brenngysundregistrene som gjelder registerplattformen, og innrapporterings -
og tilgjengeliggjoringstjenester til denne. I den grad forslag til regelendringer krever

8 Digitaliseringsdirektoretat har en utfyllende veileder om informasjonssikkerhet, som blant annet gir mer
informasjon om hva som ligger i begrepet: Hvordan jobbe med Informasjonssikkerhet
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tekniske tilpasninger eller utvikling av nye tekniske lgsninger 1 Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret, ma disse ses i ssmmenheng med og vurderes opp mot disse pagdende
utviklingsprosjektene.

Store pagaende utviklingsprosjekter i Branngysundregistrene

Prosjekt for ny registerplattform (BRsys)

Breonnegysundregistrenes pdgaende prosjekt for ny registerplattform (BRsys) skal erstatte
gamle saksbehandlingslgsninger og danne grunnlag for automatisert saksbehandling,
samordning pa tvers av registrene og enklere realisering av nye registre.
Bronneysundregistrene starter né for fullt arbeidet med hovedleveranse 3 av prosjektet,
med overforing av Foretaksregisteret og Enhetsregisteret til ny plattform. Etter planen skal
BRsys ferdigstilles innen utgangen av 2026. En samkjering av den teknologiske
utviklingen og det juridiske rammeverket er viktig for a kunne legge til rette for
fremtidige gode lgsninger, og for 4 unnga at prosjektet utvikler unedvendige losninger,
eller ikke utvikler tilstrekkelig fleksible lasninger ut fra fremtidens behov og regelverk.

Prosjekt for brukervennlige registertjenester (BVR)

BRsys omfatter ikke utvikling av innrapporterings- og tilgjengeliggjoringstjenester til og
fra den nye registerplattformen, da disse ble ansett som gode nok pé
utredningstidspunktet. Rask teknologisk utvikling har gjort at dette ikke lenger er tilfellet,
og gevinster av Brsys-prosjektet kan dermed ikke fullt hentes ut. Prosjekt for
brukervennlige registertjenester (BVR) er iverksatt for & lase dette problemet, i tille gg til
utfordringer med tungvint og ineffektiv innrapportering. Det ble i statsbudsjettet for 2023
bevilget 30 mill. kroner til oppstart av prosjektet. I statsbudsjettet for 2024 er det bevilget
ytterligere 87,7 mill. kroner til prosjektet. Ferdigstillelse av prosjektet vil kreve ytterligere
finansiering. I prosjektet legges det opp til at innrapporterings- og
tilgjengeliggjoringstjenester for de ulike registrene utvikles parallelt med at det aktuelle
registeret overfores til ny registerplattform (samkjering av Brsys-prosjektet og prosjektet
for brukervennlige registertjenester).
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5 Lovstruktur og lovsprak

5.1 Lovenes titler

Titlene til ny enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov ber gjenspeile hovedinnholdet i
lovene. Navarende lover heter lov om Enhetsregisteret og lov om registrering av foretak.
Sistnevnte lov har offisiell korttittel foretaksregisterloven. Lovene skal regulere
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret og registrering av virksomheter i disse.
Departementet foresldr at de nye lovene far titlene lov om Enhetsregisteret og lov om
Foretaksregisteret, med de offisielle kortitlene enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven. Etter departementets syn vil slike lovtitler veere forklarende. Det vil
ogsa samsvare med titlene til andre lover som regulerer lignende offentlige registre, slik
som lov om register over reelle rettighetshavere.

5.2 Lovenes oppbygging

Suksessive endringer i lover gjor dem ofte mindre oversiktlige enn de var da loven
opprinnelig ble vedtatt. Det er ogsa tilfellet for bdde enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven. En svakhet er for eksempel at kapitlene i lovene noen steder har
bestemmelser som har liten saklig sammenheng. Kapittelinndelingen gir derfor brukerne
liten hjelp til & finne frem i regelverket. I begge lovene er det ogsa kapitler med titlene
«Forskjellige bestemmelser» som inneholder paragrafer med sveart ulikt innhold.

Departementet legger vekt pa at de nye lovene skal gi en redaksjonell forbedring
sammenlignet med lovene som de avleser.

Ved utformingen av lovutkastene til ny enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov, er
hensynet til brukerne av lovene sentralt. Brukerne av de to lovene omfatter alt fra store
virksomheter med stort administrativt apparat til sma lag og foreninger, jf. kapittel 2.4.
For departementet er det viktig at begge lovene far en oppbygging og teknisk utforming
som gjor dem lett tilgjengelige uten at det er det nedvendig med juridisk bistand. Det er
forsekt lagt opp til at brukerne lett kan finne frem til de relevante bestemmelsene, og at
bestemmelsene er klare og lette a forsta. At bestemmelsene gir en presis og riktig
beskrivelse av den gnskede materielle losningen, er ikke tilstrekkelig. Klare, tydelige og
lett tilgjengelige bestemmelser er ogsa viktig for & oppna regeleffektivitet og
rettssikkerhet (forutberegnelighet og likebehandling).

Departementet har lagt vekt pa at lovene far en logisk og oversiktlig systematikk. Dette
utgangspunktet gir imidlertid ikke en entydig anvisning pa inndeling og rekkefolge av
lovens forskjellige kapitler. Departementet foreslar at begge lovene blir inndelt 1 13
kapitler og med samme rekkefolge pa kapitlene. I hvert av de to lovutkastene er det ett
kapittel som bare finnes i1 det ene utkastet. Dette gjelder kapittel 2 1 utkastet til ny
enhetsregisterlov om plikt til & bruke opplysninger fra Enhetsregisteret. Dette kapitlet
inneholder regler som er s@rskilte for Enhetsregisteret som nasjonal felleskomponent. Pa
tilsvarende méte er det i utkastet til ny foretaksregisterlov et eget kapittel om kunngjering.
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Se kapittel 6 1 lovutkastet. Ut over dette er inndelingen av og rekkefelgen pé kapitlene i de
to lovene like. Lovutkastene har folgende kapittelinndeling:

Utkast til ny lov om Enhetsregisteret

Utkast til ny lov om Foretaksregisteret

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

Kapittel 2. Plikt til & bruke opplysninger fra
Enhetsregisteret

Kapittel 3. Registreringsplikt og
registreringsrett i Enhetsregisteret

Kapittel 2. Registreringsplikt og
registreringsrett i Foretaksregisteret

Kapittel 4. Hvilke opplysninger som skal
registreres i Enhetsregisteret

Kapittel 3. Hvilke opplysninger som skal
registreres i Foretaksregisteret

Kapittel 5. Meldinger til Enhetsregisteret

Kapittel 4. Meldinger til Foretaksregisteret

Kapittel 6. Kontroll av meldinger og
registrering

Kapittel 5. Kontroll av meldinger og
registrering

Kapittel 6. Kunngjering mv.

Kapittel 7. Legitimasjonsvirkninger mv.

Kapittel 7. Legitimasjonsvirkninger mv.

Kapittel 8. Retting av feil og endringer uten
melding

Kapittel 8. Retting av feil og endringer uten
melding

Kapittel 9. Utlevering og utveksling av
opplysninger fra Enhetsregisteret

Kapittel 9. Utlevering og utveksling av
opplysninger fra Foretaksregisteret

Kapittel 10. Klage pé registerforers vedtak
mv.

Kapittel 10. Klage pa registerforers vedtak mv.

Kapittel 11. Tvangsmulkt

Kapittel 11. Sanksjoner og tvangsmulkt

Kapittel 12. Statens erstatningsansvar ved feil

Kapittel 12. Statens erstatningsansvar ved feil

Endringer i andre lover

Kapittel 13. Ikrafttredelse og overgangsregler.

Kapittel 13. Ikrafttredelse og overgangsregler.
Endringer i andre lover

5.3 Utforming av paragrafene i lovutkastene

Navarende enhetsregisterlov og foretaksregisterlov har ikke samme
paragrafnummerering. I enhetsregisterloven er paragrafene nummerert fortlopende (§ 1, §

2, § 3 osv.), mens paragrafene i foretaksregisterloven er nummerert kapittelvis.
Eksempelvis er paragrafene i kapittel II 1 foretaksregisterloven § 2-1 og § 2-2.
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Ifolge Justis- og beredskapsdepartementets hefte Lovteknikk og lovforberedelse skal
paragrafene i en lov vanligvis nummereres fortlopende. I heftet star det at kapittelvis
nummerering, det vil si en kombinasjon av kapittelnummer og paragrafnummer
(paragrafene i kapittel to vil vere § 2-1, § 2-2, § 2-3 osv.), ikke alltid gjor det lettere &
foye til nye paragrafer pd et senere tidspunkt. Kapittelvis nummerering ber etter Justis- og
beredskapsdepartementets syn bare overveies for store lover med markert
kapittelinndeling.

Departementet vurderer at det foreligger serlige hensyn som tilsier at kapittelvis
nummerering brukes bade i ny enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov. Begge lovene
er omfattende. Kapittelvis nummerering gir etter departementets syn klare fordeler nér det
gjelder oversiktlighet og for & finne frem i1 lovene. Kapittelvis nummerering har ogsé den
fordel at det blir lettere & innpasse nye bestemmelser uten a skyve pa andre bestemmelser i
loven. En konsekvens av dette er at det blir lettere a orientere seg i forarbeidene selv om
det kommer til noen nye bestemmelser etter hvert, det blir lettere & orientere seg i
rettspraksis knyttet til endrede bestemmelser mv. Etter departementets syn er kapittelvis
nummerering klart mest hensiktsmessig.

Det er lagt vekt pa at hver paragraf i storst mulig grad bare skal omhandle ett tema. Hver
paragraf har ogséd en egen overskrift som viser hva den regulerer.

Ut fra hensynet til oversikt og brukervennlighet har departementet forsekt & begrense
lengden pa de enkelte paragrafene. Det er lagt opp til & begrense antall ledd 1 hver
paragraf til hoyst fire ledd, med ikke mer enn fire punktum i hvert enkelt ledd. I enkelte
paragrafer har det vert nedvendig & fravike dette for 4 kunne samle bestemmelser om ett
tema som herer naturlig sammen. Hvert enkelt ledd er markert med et leddnummer 1
parentes 1 innledningen av leddet. Sifferet er satt i helparentes. Det gir uttrykk for at det er
tale om nummerering av ledd 1 paragrafen og ikke ulike nummer i en opplisting.

I enkelte av leddene eller punktumene er det gjort bruk av opplistinger der det er snakk
om vilkér eller kategorier mv. Hvert punkt i opplistingen er markert med sma bokstaver
P& den maten far man bedre frem at rekkefolgen ikke gir uttrykk for en prioritering,
sammenlignet med der hvor punktene markeres med tall. Markering med bokstaver er
dessuten naturlig nér lovforslagene gjor bruk av leddnummerering. Departementet har
ikke sett det nedvendig med ytterligere oppdeling.

5.4 Lovsprak

Enkelte av bestemmelsene i ndverende enhetsregisterlov og foretaksregisterlov er
vanskelige & forstd, enten fordi de er lange og omstendelige eller fordi de er uklart
formulert. Ved utforming av bestemmelsene i lovutkastene har departementet lagt vekt pa
at registerregelverket ber innrettes slik at de som skal bruke det, lett kan lese og forsta det.
Regelverket bar vaere klart, presist og tilpasset brukerne. Et regelverk som er enkelt &
forsta gir mindre behov for ekstern bistand, heyere etterlevelse og gjor det enklere a
kontrollere at regelverket etterleves. Det legger ogsa til rette for at brukerne kan
forutberegne sin rettsstilling og ivareta sine rettigheter. Tydelige regler kan gi en positiv

effekt for akterene 1 form av reduserte administrative og ekonomiske byrder.
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Enhetsregisterloven og foretaksregisterloven ber ha kjennsneytral utforming. Dette
innebarer at betegnelser i ndvaerende lover som bruker «han» nar det refereres til
registerforer eller til revisor og andre personer med roller i virksomhetene ikke
viderefores.

I lovforslagene er det ikke brukt forkortelser av ord, med unntak for «mv.», «jf.» og «nr.».

Enkelte av bestemmelsene 1 lovutkastene innebarer a4 beholde det materielle innholdet 1
bestemmelser i navaerende enhetsregisterlov og foretaksregisterlov. Dagens lover er
fortolket og utfylt gjennom rettspraksis, forvaltningspraksis og juridisk teori. Det er derfor
viktig at bestemmelsene i de nye lovene utformes slik at dette tolkingsmaterialet beholder
sin verdi. Brukerne av loven vil ellers bli pafert et utilsiktet og unedvendig merarbeid.
Departementet har derfor vert forsiktig med a innfere nye betegnelser og uttrykk i
lovtekstene. Der man har vert i tvil, har departementet beholdt ndverende uttrykksméte
fremfor & risikere utilsiktede realitetsendringer som folge av modernisering av
sprakbruken.

Ved henvisning til andre lover er det 1 trdd med Justis- og beredskapsdepartementets
lovteknikkhefte brukt lovens offisielle korttittel nar dette finnes, eksempelvis
«forvaltningsloven». For lover som ikke har offisiell korttittel, er det henvist til lovens
offisielle tittel med dato og nummer.

5.5 Fordeling av regelverk mellom lov og forskrift

Legalitetsprinsippet innebarer at inngrep i private rettsforhold krever hjemmel i lov.
Siden legalitetsprinsippet bare inneberer et krav om hjemmel i lov, inneberer ikke
prinsippet noe krav om at bestemmelsene i sin helhet mé sta i loven.

Vide forskriftsfullmakter kan imidlertid vanskeliggjore Stortingets kontroll med at
forskriftsbestemmelser er 1 samsvar med hjemmelsgrunnlaget. Utstrakt bruk av forskrifter
kan ogsa gjere regelverket uoversiktlig. Selv om utbygging av databaser har gjort det
enklere for brukerne & fa tilgang til regelverk, kan omfattende bruk av forskrifter medfore
risiko for & overse relevante bestemmelser. Forskrifter har ikke serskilte forarbeider pa
samme mate som lover. Det kan derfor vere vanskelig for brukerne 4 underseke innholdet
1 forskriften nermere. Departementet vil derfor gi veiledning om innholdet gjennom
alminnelige og spesielle merknader som sendes ut 1 forbindelse med orientering om
forskriften.

Et forhold som ogsé kan anfores mot at mange bestemmelser vedtas som forskrift, er at
disse gjerne gjentar innholdet 1 lovtekster. Det samlede regelverket svulmer dermed opp.

For a bedre tilgjengeligheten til registerregelverket anser departementet derfor at sentrale
regler ber gis i1 lovs form. I lovforslagene er flere sentrale materielle bestemmelser som 1
dag er gitt 1 forskrift tatt inn 1 selve loven. Eksempler pé dette er forslagene til ny
enhetsregisterlov § 6-5 Underretning om vedtaket og § 10-1 Klage pa registerforers
vedtak. Regler om dette star i dag i enhetsregisterforskriften.
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Det har imidlertid vert viktig 4 unngé at den nye enhetsregisterloven og den nye
foretaksregisterloven blir for omfattende, slik at oversikten og hovedreglene forsvinner i
lange detaljerte bestemmelser. Det mé ogsé legges vekt pa behovet for en enkel og smidig
endringsprosess for tekniske bestemmelser som endres hyppig. Ved vurderingen av om en
bestemmelse skal sté i lov eller i forskrift, har departementet derfor lagt vekt pa
bestemmelsenes lengde og kompleksitet, detaljeringsgrad og tekniske karakter.

5.6 Utforming av forskriftshjemler og forskriftsmyndighet

I lovutkastene er det lagt opp til at forskriftsfullmaktene i storst mulig grad ber sta
sammen med de materielle bestemmelsene. Forskriftsfullmaktene er derfor plassert til
slutt i vedkommende paragraf.

Navarende enhetsregisterlov og foretaksregisterlov har en rekke bestemmelser som gir
adgang til 4 fastsette nermere regler i forskrift. I enhetsregisterloven er myndigheten til &
gi slike forskrifter i all hovedsak lagt til departementet. P& et par omrader er
forskriftsmyndigheten lagt til Kongen. Etter enhetsregisterloven § 28 kan Kongen gi de
forskrifter som finnes pakrevd til utfylling og gjennomfering av enhetsregisterloven. |
tillegg er det lagt til Kongen & gi nermere regler om enhetsregisterlovens anvendelse pé
Svalbard og Jan Mayen, jf. enhetsregisterloven § 29.

I ndvarende foretaksregisterlov er myndigheten til & gi forskrifter delt mellom
departementet og Kongen. For enkelte bestemmelser der myndigheten er lagt til Kongen,
er myndigheten delegert til departementet ved kongelig resolusjon. Dette gjelder
foretaksregisterloven § 1-1 tredje ledd, § 4-5 andre ledd tredje punktum og § 10-6.

Myndigheten til & gi forskrifter i de to lovutkastene er konsekvent lagt til
«departementet». Eneste unntak er fullmakten til & gi neermere regler om lovenes
anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen. Her foreslas det & viderefore at
forskriftsmyndigheten ligger til Kongen. Se punkt 6.4 om dette.

48



6 Lovformal, organisasjon og virkeomrade mv.

6.1 Formalsparagrafer

6.1.1 Gjeldende rett

Enhetsregisterloven § 1 angir lovens formal. Paragrafen lyder:

«Denne lov skal fremme effektiv utnyttelse og samordning av offentlige opplysninger om
juridiske personer, enkeltpersonforetak og andre registreringsenheter gjennom regler for
oppretting, organisering og drift av et landsdekkende enhetsregister.

Enhetsregisteret skal entydig identifisere registreringsenhetene ved tildeling og registrering
av organisasjonsnummer. Alle tilknyttede registre skal bidra til & redusere oppgaveplikten
for neeringslivet ved & benytte organisasjonsnummer og opplysninger fra Enhetsregisteret.
Offentlige organer og registre som ikke er tilknyttede registre, plikter, der det er praktisk
mulig, & benytte opplysninger fra Enhetsregisteret.»

Det fremgar av forarbeidene til enhetsregisterloven at paragrafen skal nedfelle hensikten
med opprettelsen av Enhetsregisteret. [ Ot.prp. nr. 11 (1993-94) kapittel 6 Til § 1. Formal
star det:

«Hensikten med opprettelsen av Enhetsregisteret er nedfelt i bestemmelsen. Tre effektmal
er sentrale:

1. En fullstendig oversikt over — og entydig identifikasjon av alle juridiske personer m.m.
som opererer i Norge.

2.En mer effektiv utnyttelse av de mest vanlige offentlige opplysninger om
registreringsenhetene som offentlig forvaltning og privat neringsliv har behov for i sin
virksombhet.

3. Redusere neringslivets oppgaveplikt. Offentlige opplysninger innhentet ett sted skal
gjores tilgjengelige for andre som har bruk for dem.»

Foretaksregisterloven har ikke formalsparagraf. Hensikten med Foretaksregisteret er
imidlertid beskrevet nermere i forarbeidene til loven. I Ot.prp. nr. 50 (1984-85) punkt 1.2
star det:

«Hovedhensikten med handelsregistreringsordningen er & fungere som en kilde for sentrale
opplysninger vedrerende naringsdrivende virksomheter 1 Norge. Offentlig tilgjengelige
opplysninger om firma (foretaksnavn), ansvarsform, eiere, ledelse, fullmaktsforhold etc. er
en forutsetning for ordnede og forsvarlige forhold i det skonomiske liv. Ingen andre
offentlige registre dekker idag dette behovet.

Dessuten gir offentlig registrering, kontroll og avgivelse en trygghet for at de aktuelle
opplysninger er korrekte, og at disse med stor grad av sikkerhet kan legges til grunn av
private og offentlige interessenter. Registreringsordningen dekker her et
legitimasjonsbehov. I mange sammenhenger er det nedvendig at en fysisk person som
representerer et foretak kan dokumentere at han har kompetanse til 4 binde foretaket ved a
legge frem en utskrift (firmaattest).

Ordningen innebarer videre en offentlig kontroll med at foretak etableres, organiseres og
drives 1 samsvar med gjeldende lovgivning. Kontrollfunksjonen har naer sammenheng med
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behovet for at registeropplysningene skal vere riktige, men etter hvert har behovet for a
etterse at ufravikelig selskapslovgivning folges blitt stadig viktigere. I serlovgivningen
finnes en rekke bestemmelser som knytter rettsvirkninger til registreringen og/eller palegger
registerforeren oppgaver som har karakter av hdndheving av selskapsrettslige regler.

En sveert viktig begrunnelse for registeret er ogsa behovet for kontroll og beskyttelse av
foretakenes firma. Registrering gir i utgangspunktet enerett til det aktuelle navn, og
registerforeren skal bl.a. pase at ikke andre far registrert identiske eller forvekslingsbare
navn.»

6.1.2 Departementets vurdering og forslag til regulering

Innledning

Formélsparagrafen i en lov sier noe om lovens intensjon og malsettinger. Innholdet
gjenspeiler de andre lovbestemmelsene og de hensyn som ligger til grunn for disse. En
formalsparagraf gir i seg selv ikke rettigheter eller plikter og er dermed annerledes
innrettet enn gvrige lovbestemmelser. Konkrete rettigheter og plikter skal folge av andre
lovbestemmelser.

En formélsparagraf skal fungere som en slags programerklaring for hva lovgiver ensker &
oppna med loven. Bestemmelsen kan ha betydning for hvordan de andre bestemmelsene i
loven skal tolkes. I tillegg kan den gi indikasjoner pa hvordan det frie skjonnet ber uteves.

Departementet vurderer det som hensiktsmessig og formélstjenlig at bade ny
enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov har formalsparagraf. Det vil gke bevisstheten
om de helt sentrale hensyn som lovene skal ivareta.

Enhetsregisterloven

Departementet foreslar en ny og modernisert formalsparagraf i forslaget til ny
enhetsregisterlov. Forslaget videreforer elementer fra ndveerende formalsparagraf i
enhetsregisterloven § 1, og har til dels med nye elementer. Departementet har lagt vekt pa
at formalsparagrafen ikke ber bli en lang oppramsing av alle gode formal, men at den
angir de overordnede hensynene. Departementet foreslar enkelte endringer i
begrepsbruken sammenlignet med navarende regulering.

Etter departementets syn gjor méalsettingen om effektiv bruk (utnyttelse) og samordning av
offentlige opplysninger om juridiske personer, enkeltpersonforetak og andre
registreringsenheter i ndvaerende formalsparagraf seg fortsatt gjeldende. Departementet
foreslar at dette viderefores.

Departementet foresldr enkelte justeringer 1 begrepsbruken. Blant annet foreslds det at
begrepet «fremme» erstattes med «legge til rette for». Sistnevnte begrep far etter
departementets syn bedre frem at enhetsregisterloven og Enhetsregisteret er virkemidler
for a oppnéd effektiv bruk og samordning. I tillegg foresldr departementet at begrepet
«offentlige opplysninger» erstattes med «grunndata». Departementet viser her til at
Enhetsregisteret ikke inneholder enhver type opplysning om juridiske personer mv., men
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visse grunndata (basisopplysninger) om disse. Enhetsregisteret kalles derfor gjerne ogsé
for et «grunndataregister».

En forutsetning for effektiv bruk og samordning av grunndataene er at Enhetsregisteret
har disse. Grunndataene i Enhetsregisteret er delvis basert pa innrapportering fra
virksomhetene, offentlige myndigheter mv., og delvis pd at Enhetsregisteret selv innhenter
grunndataene. Effektiv «innrapportering» og «innhenting» er imidlertid ikke mal i seg
selv, men virkemidler for & oppna effektiv bruk og samordning av grunndataene.
Departementet foreslar derfor ikke a ta med «innrapportering» og «innhenting i
formalsparagrafen.

Néverende formalsparagraf fastsetter at den effektive bruken og samordningen av
opplysninger om juridiske personer skje «gjennom regler for oppretting, organisering og
drift av et landsdekkende enhetsregister». Enhetsregisterloven ble vedtatt i forbindelse
med opprettelsen av Enhetsregisteret i 1995. Registeret har virket i nermere 40 ar. Det gir
derfor liten mening 1 dag a vise til regler for oppretting av registeret i en ny
formélsparagraf. Henvisning til regler om Enhetsregisterets organisering og drift passer
etter departementets syn heller ikke 1 en formalsparagraf. Departementet foreslér derfor at
passusen «regler for oppretting, organisering og drift av et landsdekkende enhetsregister»
erstattes av «gjennom et landsdekkende enhetsregister.»

Etter departementets syn ber det tredje effektmalet med Enhetsregisteret, & legge til rette
for andres tilgang til opplysninger (grunndata) om juridiske personer mv., komme
uttrykkelig frem av formalsparagrafen. Det vises til kapittel 2.4 om brukere av grunndata i
Enhetsregisteret der det fremgér at brukerne omfatter en vid krets med akterer innenfor
naringslivet, privatpersoner og andre utenfor naringslivet, offentlige myndigheter og
pressen. Etter departementets vurdering er tilgang til grunndataene i Enhetsregisteret en
avgjerende forutsetning for effektiv bruk og samordning av grunndataene. Departementet
foreslar derfor at formélsparagrafen fastslar at loven skal legge til rette for allmennhetens
og offentlige myndigheters tilgang til grunndataene.

Enhetsregisterloven § 1 andre ledd angir konkrete plikter for Enhetsregisteret, tilknyttede
registre, offentlige organer og registre som ikke er tilknyttede registre. Dette omfatter
blant annet plikten for Enhetsregisteret til a tildele og registrere organisasjonsnummer.
Det omfatter ogsé plikten for tilknyttede registre, offentlige organer og registre som ikke
er tilknyttede registre til & bruke opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret. Som
nevnt ovenfor ber plikter ikke std i en formalsbestemmelse, men heller fremga av andre
bestemmelser i loven. Dessuten er enkelte av pliktene som er angitt 1 § 1 andre ledd,
regulert andre steder 1 enhetsregisterloven.

— Plikt for Enhetsregisteret til & tildele og registrere organisasjonsnummer fremgér ogsa
av enhetsregisterloven § 5. Denne reguleringen er foreslatt viderefert i forslaget til ny
enhetsregisterlov § 6-2.

— Plikten for tilknyttede registrer til & benytte organisasjonsnummer og andre
opplysninger fra Enhetsregisteret fremgar ogsa av enhetsregisterloven §§ 9 og 11.
Disse reguleringene er foreslatt viderefort i forslaget til ny enhetsregisterlov § 2-1 og
§ 2-2. Se kapittel 7 om dette.
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Hensynet til & unnga dobbeltregulering taler derfor ogsa for at disse reguleringene ikke
viderefores i formalsparagrafen i ny enhetsregisterlov.

Departementet foreslér etter dette at formalsparagrafen i ny enhetsregisterlov skal vare:

«Loven skal legge til rette for effektiv bruk og samordning av grunndata om juridiske
personer, enkeltpersonforetak og andre registreringsenheter gjennom et landsdekkende
enhetsregister. Loven skal legge til rette for at allmennheten og offentlige myndigheter far
tilgang til grunndataene.»

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 1-1.

Foretaksregisterloven

Departementet foresldr at det tas inn en formélsparagraf i ny foretaksregisterlov. Det vil
blant annet gke bevisstheten om hva som er lovens intensjon og malsetting, og hvilke
overordnede hensyn som ligger til grunn for de andre bestemmelsene i loven.

Departementet foresldr at folgende elementer inngér 1 formélsparagrafen: effektiv bruk av
sentrale opplysninger om naringsdrivende foretak, samt tilgang til slike opplysninger.

Foretaksregisterloven skal pd samme méte som enhetsregisterloven fremme effektiv bruk
av visse na&rmere angitte opplysninger. Samtidig er Foretaksregisterets oppgaver og
formal snevrere enn Enhetsregisteret. Mens Enhetsregisterets oppgaver knytter seg til
grunndata om virksomheter generelt, er Foretaksregisterets hovedoppgave a samle inn,
kontrollere og tilgjengeliggjore sentrale opplysninger om naringsdrivende foretak. Selv
om det finnes ikke-n@ringsdrivende foretak som har registreringsplikt 1 Foretaksregisteret,
ble registeret opprettet for & vaere en kilde til informasjon om neringsdrivende foretak.
Dette er kjerneoppgaven til Foretaksregisteret i dag, og det skal det fortsatt vaere. Dette
ber fremgé av formalsparagrafen.

I tillegg har Enhetsregisteret, 1 motsetning til Foretaksregisteret, en sarskilt oppgave med
a samordne opplysninger med andre offentlige registre og myndigheter. Departementet
foresléar derfor ikke & ta inn «samordning» i formélsparagrafen til ny foretaksregisterlov.

P4 samme mate som for enhetsregisterloven, ber det etter departementets syn ogsa fremga
av formélsparagrafen i ny foretaksregisterlov at et av hovedformalene med loven er &
legge til rette for allmennhetens og offentlige myndigheters tilgang til opplysninger i
Foretaksregisteret. Dette er avgjerende for effektiv bruk av opplysningene i registeret.
Departementet viser til omtale i kapittel 2.4 om hvem som er brukere av opplysninger i
Foretaksregisteret, og at dette omfatter en vid krets med akterer innenfor naringslivet,
privatpersoner og andre utenfor naringslivet, offentlige myndigheter og pressen.

Departementet foreslar etter dette at formélsparagrafen i1 ny foretaksregisterlov skal vare:

«Loven skal legge til rette for effektiv bruk av sentrale opplysninger om naringsdrivende
foretak gjennom et landsdekkende foretaksregister. Loven skal legge til rette for at
allmennheten og offentlige myndigheter fér tilgang til opplysningene.»

Se forslaget til ny foretaksregisterlov § 1-1.
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6.2 Regler om Enhetsregisterets og Foretaksregisterets
organisasjon mv.

6.2.1 Gjeldende rett

Enhetsregisterloven

Enhetsregisterloven § 3 har regler om Enhetsregisterets organisasjon. Det folger av § 3
forste ledd staten har ansvar for oppretting, organisering og drift av Enhetsregisteret. Det
stir ogsd at Enhetsregisteret ledes av en registerforer som utpekes av Kongen. Etter § 3
andre ledd gir departementet nermere regler om Enhetsregisterets organisasjon,
lokalisering og administrasjon og om feringen av registeret.

Narmere regler om Enhetsregisterets organisasjon er fastsatt i enhetsregisterforskriften
kapittel 1. Det folger av enhetsregisterforskriften § 1 at «Enhetsregisteret legges til
Registerenheten i Bronngysund (Brenngysundregistrene), og ledes av en registerforer som
utpekes av Kongen». Enhetsregisterforskriften § 2 gir neermere regler om registerforers
adgang til & delegere sin myndighet etter enhetsregisterloven eller forskrift gitt i medhold
av enhetsregisterloven til andre tjenestemenn ved registeret.

Foretaksregisterloven

Foretaksregisterloven § 1-1 har regler om Foretaksregisterets organisasjon. Paragraf 1-1
forste ledd fastsetter at Foretaksregisteret er felles for hele landet, og gir Kongen
myndighet & utnevne registerforer. Ifolge § 1-1 andre ledd kan Kongen gi nermere regler
om registerforers adgang til 4 delegere sin myndighet til andre tjenestemenn ved
registeret. Kongen kan ogsa gi nermere regler om registerets organisasjon, lokalisering og
administrasjon, og om foeringen av registeret, jf. § 1-1 tredje ledd. Kongens myndighet
etter foretaksregisterloven § 1-1 tredje ledd ble 1. juli 2005 delegert til departementet, jf.
forskrift 13. mai 2005 nr. 433. Forskriften ble fastsatt ved kongelig resolusjon.

Nearmere regler om Foretaksregisterets organisasjon er fastsatt i forskrift. Ifelge forskrift
18. desember 1987 nr. 985 om foring av lgsereregisteret, regnskapsregisteret og
foretaksregisteret § 3 fores Foretaksregisteret av Registerenheten i Bronneysund
(Brenngysundregistrene). Forskriften ble fastsatt ved kongelig resolusjon. Det samme
folger av foretaksregisterforskriften § 1, som ogsa fastsetter at Foretaksregisteret fores av
en registerforer utnevnt av Kongen.

Foretaksregisterforskriften § 2 gir n&@rmere regler om registerforers adgang til & delegere
sin myndighet etter foretaksregisterloven til andre tjenestemenn ved Foretaksregisteret.

6.2.2 Departementets vurdering og forslag til regulering

Departementet foreslar i all hovedsak a viderefere ndverende regulering av
Enhetsregisterets og Foretaksregisterets organisasjon. Departementet er ikke kjent med
forhold som tilsier storre endringer pd dette omradet. Etter departementets syn kan
imidlertid lov- og forskriftsreguleringen samordnes noe mer for de to registrene. Selv om
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formalet med og oppgavene til Enhetsregisteret og Foretaksregisteret er forskjellige, tilsier
verken dette eller andre forhold etter departementets syn at lov- og forskriftsreguleringen
av registrenes organisasjon ber vaere forskjellig.

Enhetsregisterloven § 3 forste ledd fastslr at staten har ansvar for «oppretting,
organisering og drift av Enhetsregisteret». Enhetsregisteret ble opprettet i 1995. Etter
nermere 40 ar gir det liten mening 4 viderefore at staten har ansvar for oppretting av
registeret. Departementet foreslar derfor at det tas inn i ny enhetsregisterlov at staten har
ansvar for organisering og drift av Enhetsregisteret. Tilsvarende bestemmelse for
Foretaksregisteret foreslas tatt inn i ny foretaksregisterlov.

Etter naverende regler skal registerforer for henholdsvis Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret utnevnes av Kongen. Dette foreslas viderefort. Departementet viser her
til at registerforer er en dremalsstilling som etter vanlig praksis skal utnevnes i Kongen i
statsrad.

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-2 forste ledd og ny foretaksregisterlov § 1-2
forste ledd.

Departementet foresldr ogsa a viderefore forskriftsreguleringen om at henholdsvis
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret legges til Registerenheten i Brenneysund
(Brenneysundregistrene). Departementet foreslar at reguleringene plasseres i de nye
forskriftene. Det foreslas samtidig at bestemmelsen om fering av Foretaksregistereti § 3 i
forskrift 18. desember 1987 nr. 985 om foring av lgsereregisteret, regnskapsregisteret og
foretaksregisteret oppheves.

Se forslagene til forskrift til lov om Enhetsregisteret § 1-1 og forskrift til lov om
Foretaksregisteret § 1-1, samt forslaget til endringer i1 forskrift 18. desember 1987 nr. 985
om foring av lesereregisteret, regnskapsregisteret og foretaksregisteret.

Etter foretaksregisterloven § 1-1 andre ledd kan Kongen gi nermere regler om
registerforers adgang til & delegere sin myndighet. Det foreslas at myndigheten til & gi
slike regler legges til departementet. Dette begrunnes med at slike regler er tekniske og av
organisatorisk karakter. I tillegg er slik forskriftsmyndighet 1 andre tilsvarende lover lagt
til departementet, blant annet tinglysingsloven § 1 tredje ledd. Departementet foreslar at
tilsvarende regulering tas inn i ny enhetsregisterlov.

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-2 andre ledd og ny foretaksregisterlov § 1-2
andre ledd.

Nér det gjelder den nermere reguleringen av delegering av registerforers myndighet,
foreslar departementet bestemmelser om dette i ny forskrift til lov om Enhetsregisteret §
1-2 og ny forskrift til lov om Foretaksregisteret § 1-2. Forslagene er basert pa
reguleringen i ndverende enhetsregisterforskrift § 2. Det er gjort enkelte spréklige
justeringer for 4 tydeliggjore innholdet i1 reglene. Det foreslas ogsa at begrepet «annen
tjenestemann ved registeret» erstattes med «andre ansatte ved registerety. Departementet
viser til at lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn m.m. (tjenestemannsloven) er
opphevet og erstattet av lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte (statsansatteloven). |

statsansatteloven brukes begrepet «statsansatte» og «ansatte».
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Se forslagene til forskrift til lov om Enhetsregisteret § 1-2 og forskrift til lov om
Foretaksregisteret § 1-2.

Enhetsregisterloven § 3 andre ledd fastsetter at «[d]epartementet gir nermere regler om
Enhetsregisterets organisasjon, lokalisering og administrasjon og om foring av registeret».
Departementet foresldr at reguleringen viderefores i ny enhetsregisterlov. |
foretaksregisterloven § 1-1 tredje ledd forste punktum er det Kongen som har myndighet
til & gi slike regler, men myndigheten har siden 2005 vart delegert til departementet.
Myndighetsoverforingen har virket i nermere 20 ar. Departementet foresldr at dette
lovfestes, og slik at det fastsettes 1 ny foretaksregisterlov at myndigheten til & gi nermere
regler om Foretaksregisterets organisasjon mv. herer under departementet. Det vil ikke
bare samsvare med det som gjelder for Enhetsregisteret, men ogsa det som gjelder for
andre lignende offentlige registre slik som Frivillighetsregisteret og Register over reelle
rettighetshavere. Se frivillighetsregisterloven § 2 andre ledd og lov om register over reelle
rettighetshavere § 8 andre ledd.

Eventuelle forslag til forskrifter om Enhetsregisterets og Foretaksregisterets organisasjon
mv. vil matte sendes pa offentlig hering. Det vil gi berorte aktorer mulighet til & komme
med innspill for eventuelle nye forskrifter eller forskriftsendringer fastsettes.

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-2 tredje ledd og ny foretaksregisterlov § 1-2
tredje ledd.

Enhetsregisterforskriften § 23 og foretaksregisterforskriften § 10 har bestemmelser om
datasikkerhet i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Enhetsregisterforskriften § 23 lyder:

«Det skal tas regelmessig sikkerhetskopi av det som er registrert i Enhetsregisterets
database. Databehandlingen mé dessuten tilrettelegges pé en slik mate at kvaliteten av
lagrede og avgitte opplysninger er tilstrekkelig god og slik at den blir best mulig beskyttet
mot uenskede hendelser. Uhell, misbruk, feil og evrige trusler mot datasikkerheten skal
sokes avdekket og avverget sa effektivt som mulig.»

Tilsvarende bestemmelser finnes 1 foretaksregisterforskriften § 10.

Departementet har ikke erfaring som tilsier at det er nadvendig & endre disse
reguleringene. Bronneysundregistrene har heller ikke gitt innspill om et behov for dette.
Departementet foreslér at reguleringene viderefores. Det er i forslagene gjort enkelte
justeringer for & tydeliggjore registerforerens ansvar for datasikkerheten i registrene. Det
er ogsd gjort enkelte spréklige justeringer for & gjore reglene lettere 4 lese og forsta.

Se forslagene til forskrift til lov om Enhetsregisteret § 1-3 og forskrift til lov om
Foretaksregisteret § 1-3.
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6.3 Behandling av personopplysninger og automatiserte
avgjorelser

6.3.1 Gjeldende rett
Behandling av personopplysninger i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret

Enhetsregisteret registrerer grunndata om virksomheter, og tildeler det unike nisifrede
organisasjonsnummeret. Enhetsregisteret er sammen med blant annet Folkeregisteret og
Grunnboken én av de nasjonale felleskomponentene som bidrar til & gi innbyggerne mer
enhetlige digitale tjenester pa tvers av forvaltningen. Foretaksregisteret samler,
kontrollerer, registrerer og tilgjengeliggjor opplysninger om alle norske neringsdrivende
foretak til enhver som har behov for informasjon om akterer i naringslivet.

For at virksomheter skal kunne registreres i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret ma det
meldes en rekke opplysninger til registrene. For Enhetsregisteret folger dette blant annet
av enhetsregisterloven § 5 til § 7, og for Foretaksregisteret folger dette blant annet av
foretaksregisterloven kapittel III. Dette omfatter ogsa personopplysninger om personer
som er tilknyttet virksomheten.

Personvernforordningen’, som er gjennomfert i norsk rett i lov 15. juni 2018 nr. 38 om
behandling av personopplysninger (personopplysningsloven), setter rammer for
registrenes bruk av personopplysninger. Dette inneberer blant annet at behandlingen i
form av bruk av opplysninger ma folge de grunnleggende prinsippene i forordningen
artikkel 5, og at det mé foreligge et behandlingsgrunnlag etter artikkel 6.

Etter personvernforordningen artikkel 6 er behandling av personopplysninger bare lovlig
dersom minst ett av vilkarene i nr. 1 bokstav a til f er oppfylt. Etter bokstav e er
behandlingen lovlig dersom den er «ngdvendig for & utfere en oppgave i allmennhetens
interesse eller uteve offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige er palagt».
Departementet vurderer at det er vilkaret i bokstav e som er sarlig relevant for behandling
av personopplysninger i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Som nevnt over har
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret ansvar for 4 samle inn, kontrollere og registrere
opplysninger om virksomheter, og er pélagt & uteve offentlig myndighet i den forbindelse.

Det folger av personvernforordningen artikkel 6 nr. 3 at grunnlaget for behandlingen som
nevnt 1 nr. 1 bokstav c og e skal fastsettes 1 unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale
rett.

Departementet vurderer at bestemmelsene 1 enhetsregisterloven og foretaksregisterloven
om at virksomheter skal melde visse opplysninger til registrene 1 forbindelse med
registrering samlet sett gir et tilstrekkelig grunnlag for behandling av disse opplysningene.

° Buropaparlaments- og rddsforordning (EU) 2016/679 om vern av fysiske personer i forbindelse med
behandling av personopplysninger og om fri utveksling av slike opplysninger samt om oppheving av
direktiv 95/46/EF (generell personvernforordning) (personvernforordningen)
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Det folger av personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bokstav b at personopplysninger
skal «samles inn for spesifikke, uttrykkelig angitte og berettigede formal og ikke
viderebehandles p& en méte som er uforenlig med disse formalene».

Dersom det nye formélet er forenlig med innsamlingsformalet, «kreves det ikke et annet
rettslig grunnlag enn det som ligger til grunn for innsamlingen av personopplysninger», jf.
fortalen punkt 50.

Formélet med behandlingen er a samle inn, kontrollere og registrere opplysninger om
enheter og foretak 1 Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. P4 bakgrunn av dette vurderer
departementet at Enhetsregisteret og Foretaksregisteret har hjemmel til & behandle
personopplysninger som er innhentet i forbindelse med registrering av enheter og foretak i
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.

Automatisert saksbehandling i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret

Etter gjeldende rett kan Enhetsregisteret og Foretaksregisteret automatisere
saksbehandlingen uten sarskilt hjemmel, sd fremt alminnelige forvaltningsrettslige krav er
oppfylt og behandlingen er i samsvar med personvernregelverket. Dette inkluderer ogsa
registrenes adgang til & treffe delautomatiserte avgjorelser.

For helautomatiserte avgjerelser stilles det strengere krav. Den viktigste skranken for
registrenes adgang til & fatte helautomatiserte avgjorelser er personvernregelverket,
herunder personvernforordningen artikkel 22.

Ifelge lov 9. desember 2016 nr. 88 om folkeregistrering (folkeregisterloven) § 9-4 har
folkeregistermyndigheten hjemmel til & behandle personopplysninger i forbindelse med
sammenstilling, profilering og automatiserte avgjorelser. I forarbeidene til bestemmelsen,
Prop.1 LS (2021-2022) Skatter, avgifter og toll 2022 punkt 12.3.6, star folgende om
skattemyndighetenes generelle adgang til 4 behandle personopplysninger:

«Samlet sett mé gjeldende regelverk forstds slik at det gir skattemyndighetene et
vidtrekkende grunnlag for & behandle opplysninger, slik det fremgar enten direkte eller
forutsetningsvis ut fra de oppgavene skattemyndighetene er palagt. Etter departementets
oppfatning mé skattemyndighetene etter gjeldende rett i stor utstrekning kunne bruke
personopplysninger de har innhentet, uten at det er gitt spesifikke bestemmelser om dette.
Dette gjelder ogsad sammenstilling av personopplysninger.»

Departementet vurderer at det samme gjor seg gjeldende for Enhetsregisterets og

Foretaksregisterets adgang til 4 behandle personopplysninger i forbindelse med utferelsen
av de oppgaver registrene skal utfore.

Seerlig om helautomatiserte avgjorelser og personvernforordningen artikkel 22
Etter personvernforordningen artikkel 22 nr. 1 har den registrerte ' «rett til ikke 4 vaere
gjenstand for en avgjerelse som utelukkende er basert pa automatisert behandling,
herunder profilering, som har rettsvirkning for eller pé tilsvarende mate i betydelig grad

10 En identifisert eller identifiserbar fysisk person («den registrerte»), jf. personvernforordningen artikkel 4
nr. 1.
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pavirker vedkommende». Det er oppstilt tre unntak fra forbudet mot helautomatisert
behandling i artikkel 22 nr. 1.

Etter artikkel 22 nr. 2 bokstav a kan den registrerte vaere gjenstand for helautomatisert
behandling dersom det er nedvendig for & innga eller oppfylle en avtale mellom den
registrerte og en behandlingsansvarlig.

Helautomatisert behandling kan ogsé skje nar det er tillatt i henhold til unionsretten eller
medlemsstatenes nasjonale rett som den behandlingsansvarlige er underlagt, og der det
ogsa er fastsatt egnede tiltak for & verne den registrertes rettigheter, friheter og berettigede
interesser, jf. artikkel 22 nr. 2 bokstav b.

Helautomatisert behandling er ogsa tillatt nir den registrerte samtykker til dette, jf.
artikkel 22 nr. 2 bokstav c.

Som automatisert behandling regnes ogsa «profilering», som er definert i
personvernforordningen artikkel 4 nr. 4 som «enhver form for automatisert behandling av
personopplysninger som innebarer & bruke personopplysninger for & vurdere visse
personlige aspekter knyttet til en fysisk person».

Det folger av artikkel 22 nr. 2 bokstav b at nasjonalstaten har adgang til & gi regler om
automatiserte avgjorelser som faller innunder nr. 1. Det er krav om at hjemmelen til
behandling «uttrykkelig» tillater fullstendig automatiserte avgjorelser etter artikkel 22 nr.
1, se forordningens fortalepunkt 71. Det rettslige grunnlaget ma vare «tydelig og presisty,
se fortalens punkt 41.

Det stilles krav om at hjemmelen fastsetter «egnede tiltak for & verne den registrertes
rettigheter, friheter og berettigede interesser», jf. personvernforordningen artikkel 22 nr. 2
bokstav b.

Automatiserte avgjerelser som nevnt i personvernforordningen artikkel 22 nr. 2 kan ikke
bygge pé sarlige kategorier av personopplysninger nevnt i artikkel 9 nr. 1, med mindre
artikkel 9 nr. 2 bokstav a eller g fir anvendelse og det er innfort egnede tiltak for 4 verne
den registrertes rettigheter, friheter og berettigede interesser.

6.3.2 Departementets vurdering og forslag til regulering

Forvaltningslovutvalgets forslag til requlering av automatisert saksbehandling
Forvaltningslovutvalget har i NOU 2019:5!! foreslatt 4 lovregulere automatisering av
forvaltningens saksbehandling i forvaltningsloven. Utvalget foreslar en bestemmelse om
helautomatisert saksbehandling (utvalgets lovutkast § 11), og en bestemmelse om
forvaltningsorganers dokumentasjonsplikt ved bruk av automatiserte
saksbehandlingssystemer (utvalgets lovutkast § 12).

""'NOU 2019:5 Ny forvaltningslov - Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning (forvaltningsloven)
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Utvalget er delt nér det gjelder reguleringen av helautomatisert saksbehandling. Flertallets
forslag til § 11 lyder:

«Kongen kan gi forskrift om at forvaltningsorganet pa bestemte sakomrader kan treffe
avgjorelser ved helautomatisert saksbehandling. Avgjerelser som er lite inngripende overfor
den enkelte, kan treffes ved helautomatisert behandling uten hjemmel i forskrift.»

Et mindretall 1 utvalget foreslar at § 11 om automatisert saksbehandling skal lyde:

«Forvaltningsorganet kan treffe helautomatiserte avgjorelser hvor personopplysninger
inngdr, nar behandlingen er nedvendig for 4 uteve offentlig myndighet eller utfore
lovfestede oppgaver. Behandlingen ma sikre partens krav til forsvarlig saksbehandling og
veare forenlig med retten til vern av personopplysninger.»
Etter utvalgets forslag til § 12 skal forvaltningsorganet ha plikt til & dokumentere det
rettslige innholdet 1 automatiserte saksbehandlingssystemer. Utvalget foreslo at
dokumentasjonen av systemets rettslige innhold offentliggjeres, hvis ikke annet folger av
lov eller sarlige hensyn taler mot det.

Hvordan forvaltningslovutvalgets forslag falges opp i en eventuell lovproposisjon om ny
forvaltningslov, er ikke avklart pa tidspunktet for heringen av dette heringsnotatet. En
eventuell ny regulering av automatisert saksbehandling i ny forvaltningslov er dermed
ikke avklart. Departementet tar imidlertid heyde for at ny forvaltningslov kan inneholde
lovregulering av forvaltningens generelle adgang til automatisering av saksbehandlingen.
Uavhengig av reglene 1 forvaltningsloven kan det fastsettes avvikende regulering i
serlovgivningen. Det kan 1 s@rlovgivningen for eksempel gis en mer vidtrekkende eller
mer begrenset adgang til a treffe helautomatiserte vedtak enn det som folger av
forvaltningsloven.

I serlovgivningen er det gitt flere bestemmelser om forvaltningsorganers adgang til &
treffe helautomatiserte avgjorelser. Se som eksempler lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids-
og velferdsforvaltningen (arbeids- og velferdsforvaltningsloven) [NAV-loven] § 4 a, lov
27. mai 2016 nr. 14 om skatteforvaltning (skatteforvaltningsloven) § 5-11, lov 9.
desember 2016 nr. 88 om folkeregistrering (folkeregisterloven) § 9-4, lov 17. juni 2005
nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) § 3-5 og
lov 29. april 2005 nr. 20 om innkreving av underholdsbidrag mv.
(bidragsinnkrevingsloven) § 22b.

Behov for regulering av sammenstilling, profilering og automatiserte avgjarelser i
foretaksregisterloven og enhetsregisterloven

Enhetsregisterets og Foretaksregisterets saksbehandling omlegges i gkende grad fra
manuell til automatisert behandling. Brenneysundregistrene har ambisjon om 100 prosent
digital innrapportering og sterst mulig grad av strukturerte og maskinlesbare data. Dette er
en forutsetning for automatisert saksbehandling. Automatisering av saksbehandlingen kan
komme samfunnet til gode pa forskjellige méter, blant annet 1 form av mer effektiv
ressursutnyttelse og redusert saksbehandlingstid. Automatisering kan ogsa bidra til gkt
likebehandling og konsistent gjennomfering av regelverk, samt til gkt implementering av
rettigheter og plikter. Departementet viser til Forvaltningslovutvalgets nermere
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redegjorelser for gevinstene ved automatisering av saksbehandlingen i NOU 2019:5 punkt
18.3.3.

Automatisering av saksbehandlingen ma som nevnt skje innenfor rammene som
forvaltningsloven og evrig regelverk oppstiller. For at Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret skal kunne utfere sine oppgaver, behandler registrene en stor mengde
opplysninger. Registrene ma kunne behandle opplysninger pa en slik méte at de kan utfore
sine oppgaver raskt og effektivt og tilby borgerne gode offentlige tjenester. Kravene til
effektivitet og digitalisering medferer gkt oppmerksomhet om bruk av opplysninger og
automatisering i ulike prosesser. Samtidig ma registrenes behandling av opplysninger
ivareta borgernes rettssikkerhet og personvern.

Det er behov for & legge til rette for at Enhetsregisteret og Foretaksregisteret kan utfore
sine oppgaver pé en effektiv mate, samt tilby brukerne gode tjenester. Det er ogsd behov
for & effektivisere Enhetsregisteret og Foretaksregisteret sitt arbeid og malrette
ressursbruken, slik at ressursene benyttes der det er storst behov. For & oppna dette, vil det
vare nodvendig & utfere analyser, hvor det anvendes metoder som forutsetter
sammenstilling av personopplysninger, for eksempel gjennom bruk av prediktive modeller
og risikobasert tilneerming. Slik sammenstilling vil 1 noen tilfeller medfere profilering.
Bruk av personopplysninger til profilering inneberer kategorisering av personer som er
registrert i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret. Profilering gjennom prediktive
modeller, for eksempel maskinleringsmodeller, kan gi kvalifiserte antakelser som kan
benyttes til veiledningsformal, for eksempel til & kartlegge hvilke grupper som har behov
for serskilt veiledning.

Videre er det behov for & sikre best mulig datakvalitet ved & utnytte det mulighetsrommet
digitaliseringen og teknologiutviklingen gir. A gjennomfore slik sammenstilling og
profilering som nevnt ovenfor kan gi Enhetsregisteret og Foretaksregisteret mulighet til &
velge riktig virkemiddel for & sikre eller pavirke etterlevelsen og kvaliteten i registrene.
Metodene kan benyttes til utplukk av hvem som ber kontrolleres ut over den maskinelle
kontrollen, til & gjennomfere etterfolgende kontroller eller andre tiltak som sikrer
etterlevelse og bedre kvalitet, som for eksempel dulting («nudging»). Dulting er smé tiltak
som har til formal & pavirke folks handlinger i ensket retning uten bruk av tvang, straff
eller ekonomisk belonning. For nermere omtale av dulting, se stortingsmeldingen om
okonomisk kriminalitet, Meld. St. 15 (2023-2024) Felles verdier — felles ansvar — Styrket
innsats for forebygging og bekjempelse av okonomisk kriminalitet punkt 10.4.

Det vil ogsa kunne vare behov for & sammenstille personopplysninger som ledd i
forebygging av bade ekonomisk kriminalitet og arbeidslivskriminalitet.
Brenngysundregistrene har ambisjoner om a bidra til forebygging av slik kriminalitet. |
Meld. St. 15 punkt 9.1 (boks 9.1) star det:

«Brenngysundregistrene er en viktig akter 1 forenklingsarbeidet, og deres tjenester har
gjennom 40 &r veaert sentrale 1 forebyggingen av ekonomisk kriminalitet i norsk naringsliv.
Ny teknologi, en ny registerplattform og muligheten for kontroll og analyser fra flere kilder
vil 1 kombinasjon med et tilpasset og tidsriktig regelverk bidra til at data fra
Brenneysundregistrene kan brukes mer aktivt 1 forebyggingen av gkonomisk kriminalitet.»
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Det folger av Meld. St. 15 (2023-2024) kapittel 10 at det er en forventning om at
teknologi tas i bruk til slik forebygging, og dette vil medfere et behov for a behandle
innsamlede personopplysninger pa nye mater og til dette formaélet.

Effektivisering og digitalisering av tjenester kan utgjere en risiko for blant annet
manipulering av registrene, noe behandling av personopplysninger til blant annet
etterkontroller kan bidra til & avslere og videre forbygge. Meld. St. 15 (2023-2024) er
ogsa tydelig pa at forebygging av gkonomisk kriminalitet er lonnsomt, se
stortingsmeldingen punkt 8.1. Dersom registrene klarer a utnytte de mulighetene som
ligger 1 digitalisering, vil det kunne bidra til forebygging av ekonomisk kriminalitet, for
eksempel ved & analysere og kartlegge risikoer for misbruk. Selv om forebygging av
okonomisk kriminalitet og arbeidslivskriminalitet er et mél i seg selv, vil det ogsa fore til
bedre registerkvalitet ved at registrerte opplysninger er korrekte.

Samlet sett forer dette til et storre behov for & anvende metoder som forutsetter
sammenstilling av personopplysninger, for eksempel gjennom prediktive modeller og
risikobasert tiln@rming.

Uavhengig av en eventuell regulering i ny forvaltningslov vil det etter departementets syn
vaere hensiktsmessig med en s@rskilt hjemmel for bruk av helautomatiserte avgjorelser 1
enhetsregisterloven og foretaksregisterloven. En uttrykkelig hjemmel i disse lovene vil
ivareta rettssikkerhetshensyn, og bidra til forutsigbarhet for brukerne som de
helautomatiserte avgjorelsene retter seg mot. Dette er ogsa i trdd med vurderingene som er
gjort pa skatterettens omrade!? og for NAVs saksbehandling!?.

For Enhetsregisteret og Foretaksregisteret kan omfanget av behandling av
personopplysninger vaere mindre enn for eksempel for NAV eller Skatteetaten.
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret behandler likevel opplysninger om personer som
innehar roller 1 foretak og kontaktpersoner for enheter som skal registreres. Det kan ogsa
fremkomme diverse personopplysninger i underlagsmaterialet som brukerne sender inn til
registrene. Registrene behandler ogsa opplysninger som kan omfattes av
personvernforordningen artikkel 9 og 10. Dette gjelder for eksempel opplysninger om
menigheter, trossamfunn, foreninger og organisasjoner som fremmer interessene til
LHBTQ (lesbiske, homofile, bifile og transpersoner). Videre behandler registrene
opplysninger knyttet til fratakelse av rettslig handleevne, rettighetstap og
konkurskarantene. Departementet vurderer pd denne bakgrunn at det ber fastsettes
serskilte hjemler for automatiserte avgjorelser for Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.

Profilering og sammenstilling av personopplysninger forutsetter at registrene bruker
personopplysningene som er innhentet 1 forbindelse med registrering av enheter og
foretak, til et annet formal enn det de er innhentet for. Som nevnt under «gjeldende rett»
er det krav om at formédlet med slik viderebehandling av personopplysninger ikke er
«uforenlig» med det opprinnelige formalet opplysningene ble innhentet for. Formalet med

12 Prop.1 LS (2021-2022) punkt 12.3.
3 Prop. 135 L (2019-2020) punkt 5.3.1.
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innhentingen av opplysningene er & gjennomfoere registrenes oppgaver med 4 samle inn,
kontrollere og registrere opplysninger om enheter og foretak. Formélet med a benytte
personopplysninger til profilering og sammenstilling er som nevnt & forbedre registrenes
tjenester, effektivisere saksbehandlingen, forbedre veiledning til brukerne og forbedre
registrenes kontrollfunksjon. Departementet vurderer at formalene ikke er uforenlige med
formalene med innhentingen av personopplysningene, og at det derfor ikke kreves at
personopplysningene innhentes pa nytt for & kunne utfere profilering og sammenstilling.

Neermere om utforming av bestemmelsene

Departementet foreslar to bestemmelser 1 henholdsvis ny enhetsregisterlov og ny
foretaksregisterlov som er bygget opp pa samme mate som hjemmelen i folkeregisterloven
§ 9-4 om sammenstilling, profilering og automatiserte avgjorelser.

Departementet foresldr hjemler som tydeliggjor Enhetsregisteret og Foretaksregisterets
adgang til & sammenstille personopplysninger, gjennomfoere profilering og treffe
automatiserte avgjerelser. Formalet med forslaget er & klargjere registrenes rettslige
adgang til 4 behandle personopplysninger i1 visse sammenhenger. Dette gir storre
muligheter til & effektivisere registrenes arbeid og malrette ressursbruken.

Med sammenstilling av opplysninger menes det & koble sammen opplysninger om den
enkelte fra flere kilder og det & koble sammen opplysninger om grupper av personer.
Opplysningene som benyttes til sammenstilling, kommer fra innsendere av meldinger til
registrene, tredjeparter, offentlige myndigheter eller andre kilder.

Med profilering menes enhver form for automatisert behandling av personopplysninger
som inneberer & bruke personopplysninger for & vurdere visse personlige aspekter knyttet
til en fysisk person, sarlig for a analysere eller forutsi aspekter som gjelder nevnte fysiske
persons arbeidsprestasjoner, ekonomiske situasjon, helse, personlige preferanser,
interesser, palitelighet, atferd, plassering eller bevegelser.

Departementet foresldr at det gis lovbestemmelser som tillater at det fattes avgjerelser, for
eksempel vedtak om registrering eller nekting av registrering, som utelukkende er basert
pa automatisert behandling av personopplysninger. Den automatiserte avgjerelsen kan
vaere bade enkeltvedtak og andre beslutninger som «i betydelig grad pavirker» noen.
Behandlingen ma i alle tilfeller sikre partens krav til forsvarlig saksbehandling og vare
forenlig med retten til vern av personopplysninger. Departementet foreslar et krav om at
helautomatiserte avgjorelser ikke kan bygge pa skjennsmessige vilkér, med mindre
avgjorelsen er utvilsom.

Departementet foresldr videre at sarlige kategorier av personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 9 og 10 kan inngé i1 avgjerelsen, ettersom
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret behandler opplysninger som kan omfattes av disse
bestemmelsene.

Automatiserte avgjorelser kan etter personvernforordningen ikke bygge pé sarlige
kategorier av personopplysninger med mindre behandlingen er nedvendig av hensyn til
«viktige allmenne interesser» etter artikkel 9 nr. 2 bokstav g, jf. artikkel 22 nr. 4, og det er
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innfort egnede og sarlige tiltak for & verne den registrertes grunnleggende rettigheter,
friheter og berettigede interesser. Departementet legger til grunn at effektiv
saksbehandling i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret omfattes av «viktige allmenne
interesser». Det foreslds ogsé & lovfeste at behandlingen ma sikre partens krav til
forsvarlig saksbehandling og at den registrerte har rett til manuell overpreoving av
avgjerelsen. Dette gjelder i tillegg til de alminnelige saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven, og saksbehandlingsregler i enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven.

Departementet foreslér & lovfeste en plikt for registerforer til & dokumentere og
offentliggjore det rettslige innholdet i automatiserte saksbehandlingssystemer som
Enhetsregisteret og Foretaksregisteret benytter i sin saksbehandling. Dette er 1 trdd med
forvaltningslovutvalgets forslag til ny forvaltningslov § 12. I utvalgets forslag star det at
forvaltningsorganet skal dokumentere det rettslige innholdet i automatiserte
saksbehandlingssystemer, og offentliggjore dette, med mindre annet folger av lov eller
serlige hensyn taler mot det. En offentliggjering av det rettslige innholdet i systemene
bidrar til forutsigbarhet og rettssikkerhet for de registrerte. Departementet foreslar derfor &
lovfeste dette 1 ny enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov, uavhengig av eventuelle
nye krav 1 ny forvaltningslov.

Departementet foreslar ogsé en forskriftshjemmel for nermere regulering av
sammenstilling, profilering og automatiserte avgjorelser i forskrift. Dette inkluderer blant
annet regler om formalet med behandlingen, hvilke personopplysninger som kan
behandles og hvem det kan behandles personopplysninger om. Forméalet med
forskriftshjemmelen er & kunne ta hoyde for en eventuell utvikling 1 personvernregelverket
som kan pavirke registrenes adgang til sammenstilling av personopplysninger, profilering
og automatiserte avgjorelser.

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-3 og ny foretaksregisterlov § 1-3.

6.4 Lovenes anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen

Det folger av enhetsregisterloven § 29 Lovens anvendelse pd Svalbard og Jan Mayen at
Kongen kan gi nermere regler om lovens anvendelse pd Svalbard og Jan Mayen.
Foretaksregisterloven § 10-8 Lovens anvendelse pd Svalbard og Jan Mayen fastsetter at
Kongen i forskrift kan bestemme om loven helt eller delvis skal gjores gjeldende pa
Svalbard og kan fastsette serlige regler av hensyn til de stedlige forhold.

Mens enhetsregisterloven § 29 gir hjemmel til & gi forskrift om lovens anvendelse pé
Svalbard og Jan Mayen, dpner foretaksregisterloven § 10-8 bare for 4 gi forskrift om
lovens anvendelse pa Svalbard. Enhetsregisterloven og foretaksregisterloven henger noye
sammen, og de to forskriftshjemlene ber derfor vare like. Departementet foreslar derfor at
det ogsd &pnes for a gi forskrift om foretaksregisterlovens anvendelse pd Jan Mayen.

Departementet vurderer det som hensiktsmessig og formalstjenlig at
forskriftsmyndigheten fortsatt skal ligge hos Kongen. Departementet har lagt vekt pa at
sporsmalet om lovers anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen er av overordnet og strategisk
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karakter. Dessuten er myndigheten til & gi denne type forskrifter 1 lovgivningen
gjennomgaende lagt til Kongen.

Departementet vurderer det som hensiktsmessig at forskriftshjemlene i ny
enhetsregisterlov og ny foretaksregisterlov er like, og at det fremgér uttrykkelig av disse
at det kan gis regler under hensyn til de stedlige forhold. Departementet foresléar folgende
bestemmelse 1 begge lovforslagene:

«Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen og kan fastsette
serlige regler under hensyn til de stedlige forhold.»

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-5 og ny foretaksregisterlov § 1-4.

Spersmalet om narmere regulering av enhetsregisterlovens og foretaksregisterlovens
anvendelse pa Svalbard er omtalt i Meld. St. 26 (2023—-2024) Svalbard, som ble lagt frem
31. mai 2024. I meldingen punkt 2.3.13 Selskaps- og registerlovgivningen pd Svalbard
star det:

«Aksjeloven, allmennaksjeloven, selskapsloven, enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven har bestemmelser som gir Kongen hjemmel til & gi forskrift om den
enkelte lovens anvendelse pd Svalbard. Disse hjemlene er til na ikke brukt. Regjeringen vil
vurdere & gi nermere bestemmelser om selskaps- og registerlovgivningens anvendelse pa
Svalbard.»

Hvorvidt det skal gis nermere forskriftsbestemmelser om enhetsregisterlovens og
foretaksregisterlovens anvendelse pa Svalbard, vil bli vurdert i en egen prosess. Det
foreslas derfor ikke forskriftsbestemmelser om dette 1 dette heringsnotatet. Eventuelle
forslag til forskriftsbestemmelser vil bli sendt pé offentlig hering. Det vil gi berorte
interessenter mulighet til & komme med innspill til den n@rmere reguleringen.

6.5 Forholdet til annen lovgivning

Foretaksregisterloven § 1-3 fastsetter at lovens bestemmelser far anvendelse nar ikke
annet er bestemt 1 lov eller i medhold av lov. Tilsvarende bestemmelse finnes ikke 1
enhetsregisterloven. I Ot.prp. nr. 50 (1984-85) kapittel 7 Til § 1-3 stér det om
foretaksregisterloven § 1-3:

«Bestemmelsen er ikke ment & skulle fastsette annet enn det som folger av vanlige
tolkningsprinsipper. Bestemmelsen er likevel inntatt i loven for & minne om at det i
serlovgivningen finnes flere bestemmelser av registreringsmessig art.»

Det som det her gis uttrykk for, gjelder fortsatt. Departementet vurderer at det fortsatt kan
vare hensiktsmessig med en slik informasjonsbestemmelse, og foreslar at denne
viderefores i forslaget i ny foretaksregisterlov. Det foreslés at en tilsvarende bestemmelse
tas inn 1 forslaget til ny enhetsregisterlov.

Se forslagene til ny enhetsregisterlov § 1-6 og ny foretaksregisterlov § 1-5.

Departementet ber likevel om heringsinstansenes syn pd om det er behov for slik
informasjonsbestemmelse 1 de to lovene.
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Bade forvaltningsloven og andre generelle forvaltningsrettslige eller offentligrettslige
lover slik som offentleglova og arkivloven gjelder for Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret. Ndvaerende enhetsregisterlov og foretaksregisterlov og forskrifter til
disse lovene har enkelte regler som gjor unntak fra bestemmelsene i forvaltningsloven,
offentleglova og arkivloven, eller fastsetter tilleggskrav pa omréder som reguleres av disse
tre lovene. Ett eksempel pa unntak er foretaksregisterloven § 9-1, som fastsetter at
registreringsvedtak ikke kan péklages nar det er gatt mer enn tre maneder etter at vedtaket
ble truffet. Denne fristen er kortere enn den absolutte klagefristen pa ett ar i
forvaltningsloven § 31 tredje ledd.

Det er ogsa regler i registerregelverket som gjentar eller overlapper krav som folger av
forvaltningsloven, offentleglova og arkivloven. Ett eksempel pa dette er
foretaksregisterloven § 8-1 tredje ledd som fastsetter at bestemmelsene i offentleglova
gjelder for opplysninger som ikke registrert i Foretaksregisteret. Et annet eksempel er
kravet til innhold 1 underretning om vedtak i1 enhetsregisterloven § 19 andre ledd og
foretaksregisterloven § 5-3 andre ledd. Disse reglene gjentar krav som folger av
forvaltningsloven § 27 tredje ledd. Et siste eksempel er reglene i enhetsregisterforskriften
og foretaksregisterloven om journalfering, arkivering og makulering av meldinger. Til en
viss grad gjentar eller overlapper disse reglene krav som folger av arkivloven,
arkivforskriften og offentleglova.

Ved utarbeidelsen av forslagene til nye lover og forskrifter, har departementet lagt til
grunn at registerregelverket ikke bor gjenta regler som folger av forvaltningsloven eller
annen alminnelig forvaltningsrettslig lovgivning slik som offentleglova og arkivloven.
Hensikten er 4 unngd dobbeltregulering. Det sikrer ogsd at man unngér motstrid dersom
det senere gjores endringer 1 slike lover. Departementet har ogsa lagt til grunn at det ikke
ber fastsettes unntak eller tilleggskrav i registerregelverket pd omrdder som reguleres av
disse tre lovene, med mindre Enhetsregisterets eller Foretaksregisterets formal og
oppgaver eller andre s@rlige grunner tilsier dette.

Forholdet til regler i forvaltningsloven, offentleglova og arkivloven behandles 1 de
pafelgende temakapitlene der dette er relevant. Blant annet behandles forholdet til
offentleglova i punkt 17.1 om innsyn i og utlevering av opplysninger fra Enhetsregisteret
og Foretaksregisteret, mens forholdet til arkivloven og arkivforskriften behandles i
dreftelsen i punkt 10.9 om hvilke krav som skal gjelde for journalfering, arkivering og
makulering av meldinger.

6.6 Beregning av frister

Foretaksregisterloven § 10-5 har regler om beregning av frister. Det folger av
bestemmelsen at ved beregning av frister etter foretaksregisterloven sé gjelder reglene i
domstolsloven §§ 148 forste og andre og 149 ferste ledd. Disse bestemmelsene sier blant
noe om hvordan frister skal beregnes der disse er bestemt etter uker eller maneder, eller
der frister ender pé lordager, helgedag eller dag som etter lovgivning er likestilt med
helgedag.
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Bestemmelsen om fristberegning i foretaksregisterloven § 10-5 har statt i loven siden den
tradte i kraft 1 1988. Den er ikke kommentert naermere i forarbeidene til
foretaksregisterloven i Ot.prp. nr. 50 (1984-85). Tilsvarende regulering finnes ikke i
enhetsregisterloven.

Foretaksregisterloven har i dag enkelte bestemmelser som angir frister i uker, maneder og
ar, og hvor fristberegningsreglene i domstolsloven § 148 forste og andre ledd og § 149
forste ledd har betydning. Dette gjelder blant annet foretaksregisterloven § 4-1 forste ledd,
§ 6-2 andre og tredje ledd, § 7-3 andre og tredje ledd og § 9-1. Enkelte av disse
reguleringene foreslas viderefort i ny foretaksregisterlov, og slik at det fortsatt vil vaere
behov for regler om fristberegning.

Departementet foresldr derfor at reguleringen av fristberegning i foretaksregisterloven §
10-5, med noen mindre spréklige justeringer, viderefores i ny foretakslov. De spréklige
justeringene er ment & gjore bestemmelsen enklere & forstd, men innebarer ingen
realitetsendringer.

Se forslaget til ny foretaksregisterlov § 1-6.

Enhetsregisterloven har i dag én bestemmelse hvor fristen er angitt i dager, uker, maneder
eller ar. Dette gjelder enhetsregisterloven § 26 andre ledd hvor det er angitt en frist pa «ett
ary. I tillegg er det 1 forslaget til bestemmelse om klage i ny enhetsregisterlov § 10-1
angitt en endelig klagefrist pa «tre maneder». Det kan heller ikke utelukkes at det i
fremtiden vil komme nye bestemmelser enhetsregisterloven med frister angitt i dager,
uker, maneder eller ar. Dette tilsier at det ogsé i enhetsregisterloven er behov for regler
om fristberegning.

Departementet foreslér pa denne bakgrunn a ta inn en bestemmelse om fristberegning i ny
enhetsregisterlov, som tilsvarer reguleringen i forslaget til ny foretaksregisterlov § 1-5.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 1-7.
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7 Plikt til a8 bruke opplysninger som er registrert i
Enhetsregisteret

7.1 Gjeldende rett

Formélet med Enhetsregisteret er & legge til rette for effektiv bruk og samordning av
offentlige opplysninger (grunndata) om juridiske personer, enkeltpersonforetak og andre
enheter som registreres i Enhetsregisteret. Enhetsregisteret samler inn grunndata om
virksomheter og tilgjengeliggjor disse for allmennheten og offentlige myndigheter.
Innsamlingen skjer bade ved at virksomhetene rapporterer inn grunndata til
Enhetsregisteret og ved at Enhetsregisteret selv innhenter slike grunndata.

En forutsetning for effektiv bruk og samordning av grunndataene, er at tilknyttede registre
og andre offentlige organer gjenbruker organisasjonsnummeret og andre opplysninger som
er registrert i Enhetsregisteret.

Hvilke registre som i dag er sékalt «tilknyttet register» fremgar av enhetsregisterloven § 2
bokstav b, og er listet opp i nr. 1 til 7. De tilknyttede registrene er Arbeidsgiverdelen av
Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret, Foretaksregisteret, Stiftelsesregisteret,
Merverdiavgiftsregisteret, Statistisk sentralbyras Virksomhets- og foretaksregister,
Skattedirektoratets register over upersonlige skattytere og Konkursregisteret.

Konsekvensene av a vare et tilknyttet register eller registrert i et slik register er flere. I
Ot.prp. nr. 11 (1993-94) kapittel 6 Til § 2. Definisjoner stir det om dette:

«For det forste inneberer det at plikten til registrering for enhetene 1 Enhetsregisteret
utleses ved registrering i det tilknyttede register, jfr § 12 forste ledd. Tilknyttet register har
videre ansvar for innmelding og ajourhold av visse opplysninger i Enhetsregisteret, jfr § 13
forste og annet ledd og § 14 annet ledd. De tilknyttede registre plikter & melde fra til
Enhetsregisteret dersom det skjer endringer 1 eget register uten at dette har grunnlag 1
opplysninger mottatt fra Enhetsregisteret, jfr § 15 annet ledd.»

Enhetsregisterloven § 1, § 9 og § 11 har regler om tilknyttede registre og andre offentlige

organers plikt til & bruke organisasjonsnummer og andre opplysninger som er registrert i

Enhetsregisteret.

Enhetsregisterloven § 9 regulerer plikten til & bruke organisasjonsnummer. Det folger av
§ 9 forste ledd at en registreringsenhet ikke kan registreres endelig 1 tilknyttet register for
den er registrert i Enhetsregisteret og tildelt organisasjonsnummer. Etter § 9 andre ledd
skal organisasjonsnummeret registreres ved registrering i tilknyttet register.

Plikten til & bruke opplysninger som er registrert Enhetsregisteret, er regulert i
enhetsregisterloven § 1 og § 11. Reglene er til dels overlappende.

Det folger av enhetsregisterloven § 1 andre ledd andre punktum at tilknyttede registre skal
bruke organisasjonsnummer og opplysninger fra Enhetsregisteret. Formélet er & redusere
oppgaveplikten for neringslivet, jf. samme bestemmelse. Tredje punktum fastsetter at
offentlige organer og registre som ikke er tilknyttede registre, plikter, der det er praktisk
mulig, & bruke opplysninger fra Enhetsregisteret.
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Etter enhetsregisterloven § 11 forste punktum har registerforer for tilknyttet register rett
og plikt til & bruke opplysninger i Enhetsregisteret under utferelsen av sitt arbeid. De har
ogsd «plikt til & holde eget register a jour i forhold til slike opplysninger registrert i
Enhetsregisteret».

7.2 Departementets vurdering og forslag til regulering

7.2.1 Begrepet «tilknyttet register»

Departementet har vurdert om begrepet «tilknyttet register» ber endres, men har kommet
til at det ikke er hensiktsmessig. Departementet har lagt vekt péd at begrepet er innarbeidet
bade 1 lovgivningen og i praksis. Departementet er heller ikke kjent med at det er onsket
fra tilknyttede registre eller andre & endre begrepet.

Departementet foreslér likevel enkelte spréklige og redaksjonelle endringer 1 reguleringen
av tilknyttet register. Det foreslds at betegnelsen «Arbeidsgiver/arbeidstakerregisteret»
endres til «Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret» som i dag er det korrekte navnet til
dette registeret, jf. lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) § 25-1.
Endringsforslagene innebarer ogsa gjennomgédende bruk av offisiell korttittel pa lover
som det blir henvist til.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 1-4 andre ledd.

7.2.2 Plikt a bruke organisasjonsnummer og andre opplysninger i
Enhetsregisteret

Departementet foreslér & viderefore reglene i enhetsregisterloven § 9 om plikt for
tilknyttet register til 4 bruke og registrere organisasjonsnummer som Enhetsregisteret har
tildelt. Organisasjonsnummer gir en entydig identifikator for virksomheter, og gjenbruk er
en forutsetning for effektiv bruk og samordning av opplysninger om virksomheter i
offentlige registre og hos offentlige myndigheter. Det foreslas enkelte spraklige
justeringer for & gjore reglene enklere & lese og forstd. De spraklige justeringene
innebarer ingen realitetsendringer.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 2-2.

Departementet foreslir ogsa a viderefore reglene i enhetsregisterloven § 1 andre ledd og

§ 11 om rett og plikt for tilknyttede registre til & bruke opplysninger som er registrert i
Enhetsregisteret, og plikten til & holde tilknyttet register oppdatert i forhold til
opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret. Ogsa dette en forutsetning for effektiv
bruk og samordning av registrerte opplysninger i Enhetsregisteret. Gjenbruk av
opplysninger som er registrert i Enhetsregisteret bidrar til & redusere rapporteringspliktene
for virksomhetene. Departementet foreslar ogsa her enkelte spraklige justeringer for &
tydeliggjore innholdet.

Enhetsregisterloven § 1 andre ledd tredje punktum fastsetter at «[o]ffentlige organer og
registre som ikke er tilknyttede registre, plikter, der det er praktisk mulig, 4 benytte

opplysninger fra Enhetsregisteret». Dagens tekniske losninger innebarer at det alltid vil
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veere mulig for offentlige organer og registre som ikke er tilknyttede registre & innhente og
bruke opplysninger fra Enhetsregisteret. Departementet foreslar derfor & endre
formuleringen «plikter, der det er praktisk mulig» til «skal». Forslaget lovfester dagens
praksis. Departementet foreslar at denne bestemmelsen plasseres i paragrafen som
regulerer plikt til & bruke opplysninger fra Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 2-1.

Enhetsregisterloven og enhetsregisterforskriften har ogsa andre regler som regulerer
forholdet mellom Enhetsregisteret og tilknyttede registre. Spersmalet om videreforing av
eller endringer i1 disse reglene er behandlet under de ulike temakapitlene.
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8 Registreringsplikt og registreringsrett
8.1 Gjeldende rett

8.1.1 Registreringsplikt i Enhetsregisteret

Enhetsregisterloven § 4 har regler om hvilke enheter som skal registreres i
Enhetsregisteret.

Det folger av enhetsregisterloven § 4 forste ledd at folgende enheter skal registreres i
Enhetsregisteret hvis de registreres i et tilknyttet register:

a. Staten, fylkeskommuner og kommuner.

b. Selskaper, samvirkeforetak, foreninger, stiftelser, verdipapirfond, bo og andre juridiske
personer. Dadsbo og felleseiebo som identifiseres ved fodselsnummer, og indre selskaper,
er likevel ikke registreringspliktige.

c. Enkeltpersonforetak.
d. Tingsrettslige sameier som opptrer som sadanne utad.
e. Utenlandske foretak

Hva som er et «tilknyttet register», er listet opp i enhetsregisterloven § 2 bokstav b. Ifelge
bestemmelsen omfatter dette arbeidsgiverdelen av Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret
(Aa-registeret) til NAV, Foretaksregisteret, Stiftelsesregisteret, Merverdiavgiftsregisteret,
Statistisk sentralbyrds Virksomhets- og foretaksregister, Skattedirektoratets register over
upersonlige skattytere, samt Konkursregisteret.

Enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav a omfatter «[s]taten, fylkeskommuner og
kommuner». I staten er departementene, Statsministerens kontor, Sametinget, Stortinget
og domstolene hovedenheter, og de registreres med organisasjonsformen «stateny i
Enhetsregisteret. Statlige virksomheter under departementene og Statsministerens kontor
registreres i Enhetsregisteret med betegnelsen «organisasjonsledd, pa niva 1». For alle
statlige virksomheter skal det fremga av registreringen hvilket departement de er
underlagt. De statlige virksomhetene har ofte navn som -etat, -direktorat, -verk, -tilsyn, -
nemnd, -ombud, -institutt, -rad og -vesen. Enkelte statlige virksomheter har valgt &
registrere flere underliggende enheter med betegnelsen organisasjonsledd, pé niva 2, for &
vise organisasjonsstrukturen internt i virksomheten (regioner, avdelinger, seksjoner mv.).
NAYV og Politi- og lensmannsetaten er eksempler pé statlige virksomheter som er
registrert med en slik struktur. Naermere regler om registrering av statlige virksomheter 1
Enhetsregisteret er beskrevet i rundskriv W-01/2019'4. Alle fylkeskommuner og
kommuner registreres som egne juridiske personer 1 Enhetsregisteret med
organisasjonsformen «fylkeskommune» og «kommuney. I tillegg er det noen statlige
virksomheter, fylkeskommuner og kommuner som har valgt & registrere
organisasjonsledd, pé ett eller flere nivder, mellom den statlige

14 Registrering av statlige virksomheter i Enhetsregisteret - rundskriv W-01/2019
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virksomheten/hovedenheten og underenhetene for & vise den aktuelle
organisasjonsstrukturen.

Etter enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav b er 1 utgangspunktet alle juridiske
personer som registreres i et tilknyttet register registreringspliktige i Enhetsregisteret.
Registreringsplikten gjelder likevel ikke for «[d]edsbo og felleseiebo som identifiseres
ved fodselsnummer, og indre selskaper». I forarbeidene til enhetsregisterloven, Ot.prp. nr.
11 (1993-94) kapittel 6 Til § 4. Registreringsenheter, star det om begrepet juridisk
person:

«Juridisk person er et rettssubjekt som ikke er en fysisk person, men som allikevel rettslig
sett opptrer utad som en enhet og erverver rettigheter og plikter. Spersmalet om det
foreligger en juridisk person ma avgjeres pd bakgrunn av en fortolkning av
avtalegrunnlaget for enheten, hvor fortolkningstemaet er om det kan knyttes rettigheter eller
plikter til den juridiske konstruksjon som sadan, og ikke til de enkelte personer som stér bak
enheten.»

Enheter som nevnt i § 4 forste ledd bokstav b er registreringspliktige «uavhengig av om de
driver neringsvirksomhet eller om de har et gkonomisk formély, jf. Ot.prp. nr. 11 (1993—
94) Til § 4. Registreringsenheter.

Enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav c fastsetter at «enkeltpersonforetak» som
registreres i et tilknyttet register, skal registreres i Enhetsregisteret. Enkeltpersonforetak er
ikke egne juridiske personer, og er ikke egne foretak. Det finnes ingen legaldefinisjon av
begrepet «enkeltpersonforetak». I Ot.prp. nr. 11 (1993—94) punkt 4.4.3, er
enkeltpersonforetak (enkeltmannsforetak) beskrevet som «en neringsvirksomhet drevet
under fullt personlig ansvar av en enkeltperson (fysisk person)». Det er med andre ord et
skille mellom naeringsvirksomheten enkeltpersonen driver, og annen aktivitet
vedkommende gjor. | samme punkt i lovproposisjonen star det:

«Det forutsettes utovelse av en gkonomisk virksomhet av en viss varighet og omfang. Mer
hobbypreget virksomhet vil dermed ikke omfattes av begrepet enkeltmannsforetak.
Avgrensningen mellom neringsvirksomhet og hobby mé foretas pa bakgrunn av en
helhetsvurdering der omsetningens sterrelse vil vare et viktig moment. Et naturlig
utgangspunkt er den grensen som gjelder for merverdiavgiftspliktig virksomhet.»
Det er som oftest i ssmmenheng med skatte- og avgiftsplikter, at skillet mellom
nzringsvirksomhet og annen aktivitet md avgjores. Skatteetatens vurdering av hva som er
merverdiavgiftspliktig aktivitet, vil normalt kunne brukes som et utgangspunkt. I tillegg til
omsetningens storrelse, vil omfanget av virksomheten 1 tid, og innsatsen av arbeidskraft,
ha betydning for vurderingen av om en aktivitet anses som skattepliktig
n&ringsvirksomhet.

Det folger av enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav d at «[t]ingsrettslige sameier som
opptrer som sddanne utad» skal registreres i Enhetsregisteret, hvis de registreres i et
tilknyttet register. Registreringsplikten gjelder bare de tilfeller der sameiet opptrer som
sadant utad, «det vil si opptreden pd vegne av samtlige sameiere og ikke de tilfeller der
sameierne opptrer pa egne vegney, jf. Ot.prp. nr. 11 (1993-94) Til § 4.
Registreringsenheter. Det er sameiet som sadan som vil vere registreringsenheten i det
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tilknyttede registeret. Et tingsrettslig sameie er ikke en juridisk person, se blant annet
Hoyesteretts kjennelse publisert i Norsk Retstidende (Rt.) 1999 side 146 flg.

Etter enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav e skal «[u]tenlandske foretak» registreres
i Enhetsregisteret, hvis de registreres i et tilknyttet register. Bestemmelsen kom inn i
enhetsregisterloven ved endringslov 16. juni 2023 nr. 67. Det fremgéar av Prop. 76 LS
(2022-2023) side 85 til 86 at bokstav e kun innebarer en lovfesting av det som allerede
folger av tidligere forarbeider til enhetsregisterloven. Bestemmelsen innebarer at
utenlandske enheter som opptrer i Norge og registreres i tilknyttet register ogsa blir
registreringspliktig i Enhetsregisteret, jf. Ot.prp. nr. 11 (1993-94) Til § 4.
Registreringsenheter.

Etter enhetsregisterloven § 4 andre ledd gjelder registreringsplikt i Enhetsregisteret ogsa
for enkeltpersoner som ikke er innehaver av enkeltpersonforetak, men som registreres i et
tilknyttet register. I Ot.prp. nr. 11 (1993-94) Til § 4. Registreringsenheter star det om
bestemmelsen:

«Dette kan vare utenlandske savel som norske fysiske personer, som har ansatte, uten &
veaere selvstendig neringsdrivende. Det kan ogsa vare enkeltpersoner med saerlige
kvalifikasjoner/ autorisasjoner, f.eks registrerte eller statsautoriserte revisorer og autoriserte
regnskapsforere. Det er behov for & identifisere disse enhetene med organisasjonsnummer
for & kunne oppné en samordning mellom de tilknyttede registre.»

Plikt til & registrere en enhet i Enhetsregisteret kan ogsa folge av serskilt bestemmelse gitt
i lov eller i medhold av lov, jf. enhetsregisterloven § 4 tredje ledd. Dette omfatter blant
annet:

— Kommunale og private barnehager, jf. lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) § 7 a andre ledd.

— Fagskoler, jf. lov 8. juni 2018 nr. 28 om heyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven)
§ 13 tredje ledd.

— Politiske partier som skal registrere partinavnet 1 Partiregisteret, jf. lov 17. juni 2005
nr. 102 om visse forhold vedrerende de politiske partiene (partiloven) § 2 andre ledd.

— Enheter som eonsker & bli registrert 1 Frivillighetsregisteret, jf. lov 29. juni 2007 nr. 88
om register for frivillig register § 5.

En rekke lover og forskrifter stiller krav om at virksomheter skal ha, oppgi eller innhente

organisasjonsnummer. Blant annet stiller lov 29. juni 2007 nr. 73 om eiendomsmegling

(etendomsmeglingsloven) § 6-4 forste ledd nr. 1 krav om at oppdragsgiverens navn,

adresse, og fodsels- og organisasjonsnummer skal fremgé av oppdragsavtalen. For

juridiske personer innebaerer kravet om organisasjonsnummer at disse ma vere registrert i

Enhetsregisteret. Et annet eksempel er lov 1. juni 2018 nr. 23 om tiltak mot hvitvasking og

terrorfinansiering (hvitvaskingsloven) § 13, som blant annet stiller krav om at kundens

organisasjonsnummer skal innhentes der kunden er en juridisk person.

8.1.2 Registreringsrett i Enhetsregisteret

Det folger av enhetsregisterloven § 12 andre ledd forste punktum at «[r]egistreringsenhet
som ikke registreres i tilknyttet register har rett til a bli registrert i Enhetsregisteret». Med
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«registreringsenhet» menes enheter som er listet opp 1 enhetsregisterloven § 4, jf. § 2
bokstav a. Det vises til omtalen av enhetsregisterloven § 4 i punkt 8.1.1.

Departementet kan i forskrift bestemme at ogsé andre enheter kan registreres i
Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven § 4 femte ledd. Naermere regler om
registreringsrett i Enhetsregisteret er fastsatt i enhetsregisterforskriften § 8 Enheter som
har registreringsrett.

Enhetsregisterforskriften § 8 forste ledd fastsetter at «[f]or organisasjonsformer som nevnt
1 enhetsregisterloven § 4 forste ledd og som ikke har registreringsplikt, foreligger en rett
til registrering 1 Enhetsregisterety. Bestemmelsen fastsetter samme registreringsrett som
folger av enhetsregisterloven § 12 andre ledd.

I tillegg fastsetter enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd at felgende enheter har
registreringsrett i Enhetsregisteret nar de ikke har registreringsplikt:

«a. revisorer som skal registreres i Revisorregisteret, jf. lov 15. januar 1999 nr. 2 om
revisjon og revisorer (revisorloven) § 10-1

b. regnskapsforere som skal registreres i Regnskapsfererregisteret, jf. lov 18. juni 1993 nr.
109 om autorisasjon av regnskapsforere § 12

c. enheter som ikke omfattes av enhetsregisterloven, men som tilknyttet register har definert
som egne registreringsenheter i medhold av lov eller bestemmelse gitt i medhold av lov.»

Etter enhetsregisterforskriften § 8 tredje ledd avgjer registerforer i hvilke tilfeller
enkeltpersoner skal ha registreringsrett nar det ikke foreligger registreringsrett i henhold
til § 8 andre ledd bokstav a og b.

Enhetsregisterforskriften § 9 dpner for at det i neermere bestemte tilfeller kan registreres
flere enkeltpersonforetak for én og samme fysiske person. Det folger av § 9 forste
punktum at «[n]ar en og samme person driver virksomhet pé flere forskjellige geografiske
steder og/eller i forskjellige bransjer, kan de forskjellige aktivitetene registreres som egne
enkeltpersonforetaky». I andre tilfeller kan det ikke registreres flere enkeltpersonforetak pa
én og samme person, jf. § 9 andre punktum.

8.1.3 Registreringsplikt i Foretaksregisteret

Foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd angir hvilke norske foretak som skal registreres 1
Foretaksregisteret. Dette omfatter:

«1. Aksjeselskaper

Allmennaksjeselskaper og europeiske selskaper
Andre neringsdrivende selskaper
Samvirkeforetak og europeiske samvirkeforetak

Nearingsdrivende stiftelser, jf. stiftelsesloven § 4 annet og tredje ledd

SV I

. Foreninger og andre innretninger som driver naringsvirksomhet eller har til formal &
drive slik virksomhet
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7. Enkeltpersonforetak som driver handel med dertil innkjepte varer eller som sysselsetter
mer enn fem fast ansatte i hovedstilling

8. Statsforetak

9. Interkommunale selskaper

10.Kommunale og fylkeskommunale foretak

11.Regionalt helseforetak og helseforetak, jf. lov 15. juni 2001 nr. 93 om helseforetak m.m.
12.Foretak som i serlovgivningen er palagt registreringsplikt.»

Foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd innebarer at visse typer norske foretak har plikt til
a registrere seg 1 Foretaksregisteret pa bakgrunn av organisasjonsform, og uavhengig av
type virksomhet som foretaket driver. Dette gjelder aksjeselskaper (nr. 1),
allmennaksjeselskaper og europeiske selskaper (nr. 2), samvirkeforetak og europeiske
samvirkeforetak (nr. 4), statsforetak (nr. 8), interkommunale selskaper (nr. 9), kommunale
og fylkeskommunale foretak (nr. 10), samt regionalt helseforetak og helseforetak (nr. 11).
Hvorvidt et foretak faller under noen av disse kategoriene, mé avgjores etter loven som
regulerer den enkelte organisasjonsformen. Eksempelvis ma spersmélet om et foretak er et
samvirkeforetak, avgjores etter reglene i lov 29. juni 2007 nr. 81 om samvirkeforetak
(samvirkelova).

For de andre typene foretak som er listet opp i foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd
beror registreringsplikt i Foretaksregisteret ikke alene pé foretakets organisasjonsform,
men ogsa pd om andre vilkar er oppfylt. Disse gjennomgas nedenfor.

Ifolge foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 3 skal «[a]ndre neringsdrivende
selskaper» registreres i Foretaksregisteret. Det folger av forarbeidene til bestemmelsen at
begrepet «naringsdrivende» ikke har noe klart avgrenset innhold. Se Ot.prp. nr. 50
(1984-85) side 39. I samme lovproposisjon side 39 til 40, star det blant annet om
begrepene «n@ringsdrivende» og «selskap»:

«Kjernen 1 begrepet [ne@ringsdrivende] synes etter dette 4 vare at det utoves en viss
aktivitet av gkonomisk karakter. «@konomisk» karakter brukes her som motsetning til
virksomhet av ideell, humaniter, sosial o.1. art. [ og med at det kreves en viss aktivitet,
faller ren passiv kapitalforvaltning utenfor. Videre ma aktiviteten vare av en viss varighet
og et visst omfang. En enkeltstdende transaksjon eller et enkelt arbeidsoppdrag faller
saledes ogsa utenfor. Séfremt selve den virksomhet som drives er av «gkonomisk karakter»,
vil det vare uten betydning om virksomheten tar sikte pd & gi ekonomisk utbytte, eller om
formalet med virksomheten er & skaffe midler til et eller annet ideelt formal. Det vil heller
ikke vere avgjerende om virksomheten gir overskudd, bare det rent objektivt sett er egnet
til & gi dette. Hvorvidt virksomheten er lagt an pa & gi overskudd, eller om vederlagene
stipuleres til bare 4 dekke de rent faktiske driftsutgiftene, vil heller ikke vaere avgjorende.

Bestemmelsen om registreringsplikt for neringsdrivende selskap innebaerer en viss
utvidelse av registreringsplikten i forhold til det som gjelder i dag. Registreringsplikten blir
generell og felgelig uavhengig av organisasjonsform og type naringsvirksomhet som
drives. Sterst praktisk betydning har det antagelig at etter utkastet vil de aller fleste
ansvarlige selskaper og kommandittselskaper bli registreringspliktige. Videre inneberer
utkastet at ogsé alle andelslag (samvirkelag) blir registreringspliktige sdfremt laget driver
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naringsvirksomhet. Bestemmelsen vil imidlertid ogsa fange opp mer atypiske
selskapsforhold hvor den narmere klassifiseringen kan vaere vanskelig.

Det som karakteriserer et «selskap» 1 motsetning til andre organisasjonsformer, er at det
foreligger en sammenslutning som eies av deltakerne, og hvor foretakets virksomhet skjer
for deltakernes egen regning og risiko. Det vanlige tingsrettslige sameie vil falle utenfor
registreringsplikten. Det samme gjelder sameie i bygning etter lov om eierseksjoner.
Begynner sameierne a drive felles virksomhet med sameietingen, kan det imidlertid komme
i stand et selskapsforhold som blir registreringspliktig. Utenom selskapsbegrepet faller ogsa
organisasjonsformer som ikke har noen eiere, forst og fremst stiftelser og foreninger. Det er
heller ikke naturlig & snakke om selskaper hvor det gjelder almenninger, pensjonskasser
m.v. I den utstrekning slike driver eskonomisk virksomhet vil imidlertid registreringsplikten
folge av § 2-1 forste ledd nr. 4.»

Det folger ogsé av Ot.prp. nr. 50 (1984—85) side 40 at indre selskaper ikke har
registreringsplikt i Foretaksregisteret.

Det folger av foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 5 at «[n]eringsdrivende stiftelser,
jf. stiftelsesloven § 4 andre og tredje ledd» skal registreres i Foretaksregisteret. Lov 15.
juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven) § 4 andre og tredje ledd lyder:

«Med nzringsdrivende stiftelser menes i denne loven:
a. stiftelser som har til formal & drive naringsvirksomhet selv,
b. stiftelser som driver naringsvirksomhet selv,

c. stiftelser som pa grunn av avtale, eller som eier av aksjer eller selskapsandeler, har
bestemmende innflytelse over naringsvirksomhet utenfor stiftelsen.

Ved vurderingen av om man har 4 gjere med en n&ringsdrivende stiftelse etter annet ledd
bokstav c, regnes en stiftelse alltid for & ha bestemmende innflytelse over
naeringsvirksomhet utenfor stiftelsen nar:

a. stiftelsen eier s& mange aksjer eller andeler i et selskap som driver neeringsvirksomhet, at
aksjene eller andelene representerer flertallet av stemmene i selskapet, eller

b. stiftelsen har rett til & velge eller avsette et flertall av styremedlemmene i et selskap som
driver ne@ringsvirksomhet»

Stiftelsestilsynet avgjer 1 tvilstilfelle om en stiftelse er en neringsdrivende stiftelse eller
en alminnelig stiftelse, jf. stiftelsesloven § 4 femte ledd.

Etter foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 6 skal «[f]oreninger og andre innretninger
som driver neringsvirksomhet eller har til formal & drive slik virksomhet» registreres i
Foretaksregisteret. I forarbeidene til bestemmelsen, Ot.prp. nr. 50 (1984—85) side 39 til
40, star det om denne gruppen:

«For ideelle foreninger og organisasjoner er registreringsplikten ikke ment & skulle folge av
enhver gkonomisk virksomhet. Utvalget presiserer i1 utredningen (pkt. 22.2.) at for slike
rettssubjekt skal bl.a. avholdelse av lotterier og loppemarkeder normalt ikke medfere
registreringsplikt. Det er imidlertid forutsatt at fast stedbunden virksomhet, f.eks. kafedrift,
vil medfore registreringsplikt, og at ogsa lotterier og salgsvirksomhet vil medfere
registreringsplikt dersom virksomheten er sarlig omfattende. Departementet er med denne
presisering enig i at registreringsplikten ogsd ma omfatte ideelle foreninger og
organisasjoner som driver n&eringsvirksomhet.»
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Foretaksregisteret legger 1 sin vurdering av registreringsplikt etter foretaksregisterloven §
2-1 forste ledd nr. 6 som et utgangspunkt omsetningsgrensene i lov 19. juni 2009 nr. 58
om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) § 2-1 til grunn. Etter merverdiavgiftsloven § 2-
1 inntrer registreringsplikten i Merverdiregisteret for veldedige og allmennyttige
institusjoner ndr omsetning og avgiftspliktige uttak av varer og tjenester til sammen har
oversteget 140 000 kroner. Dette vurderingstemaet kommer i tillegg til grunnvilkarene om
at virksomheten innebarer skonomisk aktivitet, tar sikte pd & ha en viss varighet og er av
et visst omfang.

Ifolge foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 7 skal «[e]nkeltpersonforetak som driver
handel med dertil innkjopte varer eller som sysselsetter mer enn fem fast ansatte 1
hovedstilling» registreres i Foretaksregisteret. Nar det gjelder hva som er et
enkeltpersonforetak, vises det til omtalen av enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav ¢
i punkt 8.1.1. Stortinget har ved endringslov 12. april 2024 nr. 17 vedtatt & oppheve
foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 7. Opphevelsen innebarer at
enkeltpersonforetak ikke lenger har registreringsplikt 1 Foretaksregisteret. Opphevelsen
trer 1 kraft 1. juli 2024, jf. kgl.res. 12. april 2024 nr. 602. Bakgrunnen for opphevelsen er
omtalt naermere i Prop. 41 L (2023-2024) kapittel 5.

Det folger av foretaksregisterloven § 2-1 forste ledd nr. 12 at foretak kan vare pélagt
registreringsplikt i Foretaksregisteret i s@erlovgivningen, det vil si i annen lovgivning enn
foretaksregisterloven. Felgende virksomheter mv. er palagt registreringsplikt i
Foretaksregisteret etter bestemmelser 1 seerlovgivningen:

— Bankenes sikringsfond, jf. lov 23. mars 2018 nr. 3 om Bankenes sikringsfond § 1
forste ledd.

— Boligbyggelag, jf. lov 6. juni 2003 nr. 68 om bustadbyggjelag § 2-8 forste ledd.

— Borettslag, jf. lov 6. juni 2003 nr. 69 om burettslag § 2-9 forste ledd.

— Eierseksjonssameier med ni eller flere seksjoner, jf. lov 16. juni 2017 nr. 65 om
eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 19 forste ledd.

— Finnmarkseiendommen, jf. lov 17. juni 2005 nr. 85 om rettsforhold og forvaltning av
grunn og ressurser i Finnmark, (Finnmarksloven) § 13 tredje ledd.

— Folketrygdfondet, jf. lov 29. juni 2007 nr. 44 om Folketrygdfondet § 5.

— Innovasjon Norge, jf. lov 19. desember 2003 nr. 130 om Innovasjon Norge § 5.

— Konsortium for en europeisk forskningsinfrastruktur, jf. lov 11. desember 2015 nr. 99
om konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (ERIC-lova) § 3.

— Oppdrettsneringens sammenslutning for utfisking av remt oppdrettsfisk, jf. forskrift
5. februar 2015 nr. 89 om fellesansvar for utfisking mv. av remt oppdrettsfisk § 2
fjerde ledd, jf. lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven) § 13 a.

— Statens finansfond, jf. lov 6. mars 2009 nr. 12 om Statens finansfond § 3 ferste ledd.

— Statens investeringsfond for naringsvirksomhet i utviklingsland (NORFUND), jf. lov
9. mai 1997 nr. 26 om Statens investeringsfond for neringsvirksomhet 1
utviklingsland (Norfundloven) § 6.

— Studentsamskipnader, jf. lov 14. desember 2007 nr. 116 om studentsamskipnader
(studentsamskipnadsloven) § 2 andre ledd.

— En statsautorisert revisor som utferer lovfestet revisjon i eget navn, skal registrere
enkeltpersonforetaket 1 Foretaksregisteret, jf. lov 20. november 2020 nr. 128 om
revisjon og revisorer (revisorloven) § 6-3. Det samme gjelder for en statsautorisert
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regnskapsforer som pétar seg regnskapsoppdrag i eget navn, jf. lov 16. desember 2022

nr. 90 om regnskapsforere (regnskapsforerloven) § 1-2 fjerde ledd bokstav b.
Foretaksregisterloven § 2-1 andre ledd regulerer plikten til & registrere utenlandske foretak
i Foretaksregisteret. Bestemmelsen fastsetter at utenlandske foretak som driver
naringsvirksomhet her i landet eller pa norsk kontinentalsokkel skal registreres i
Foretaksregisteret. I forarbeidene til bestemmelsen, Ot.prp. nr. 50 (1984—85) side 41, stér
det:

«Et «utenlandsk foretak», dvs. en naringsdrivende juridisk eller fysisk person som er
etablert med hovedkontor i utlandet (jft. § 1-2), vil vare registreringspliktig i
foretaksregisteret dersom foretaket driver naeringsvirksomhet her 1 landet eller pa norsk
kontinentalsokkel.»

8.1.4 Registreringsrett i Foretaksregisteret

Det folger av foretaksregisterloven § 2-2 forste punktum at norske enkeltpersonforetak
som ikke omfattes av registreringsplikten i § 2-1 forste ledd nr. 7, har rett til & registrere
seg 1 Foretaksregisteret. Se n&ermere punkt 8.1.1 om hva et enkeltpersonforetak er. I
forarbeidene til foretaksregisterloven, Ot.prp. nr. 50 (1984—85) side 41, star det om
bestemmelsen:

«Registreringsadgangen vil bl.a. vaere aktuell for enkeltpersoner som driver
naringsvirksomhet under et eget firma (kjennetegn som ikke utelukkende inneholder
vedkommende persons navn). Av hensyn til firmabeskyttelsen vil det 1 slike tilfeller ofte
vaere behov for registrering i foretaksregisteret. En naringsdrivende enkeltperson kan ogsé
ha behov for a registrere prokurist eller forretningsforer.»
Som nevnt i punkt 8.1.3, har Stortinget ved endringslov 12. april 2024 nr. 17 vedtatt a
oppheve foretaksregisterloven § 2-1 nr. 7, og slik at enkeltpersonforetak ikke lenger skal
ha registreringsplikt i Foretaksregisteret. Som en konsekvens av opphevelsen, har
Stortinget 1 samme endringslov vedtatt at 4 endre ordlyden i foretaksregisterloven § 2-2
forste punktum til:

«Norske enkeltpersonforetak har rett til registrering, og er i s fall underlagt lovgivningens
regler om registrering.»

Endringen trer i kraft 1. juli 2024, jf. kgl.res. 12. april 2024 nr. 602.

Ifolge foretaksregisterloven § 2-2 andre punktum kan Kongen gjore unntak fra
registreringsretten for grupper av enkeltpersonforetak.

Ut over dette er det gitt en bestemmelse om registreringsrett 1 Foretaksregisteret 1
eierseksjonsloven § 19 forste ledd tredje punktum. Bestemmelsen fastsetter at
eierseksjonssameier med 4tte eller faerre seksjoner kan registreres i1 Foretaksregisteret.
Slike eierseksjonssameier har dermed registreringsrett i Foretaksregisteret.
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8.1.5 Rettsvirkninger mv. av registrering i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret

Registrering i Enhetsregisteret eller Foretaksregisteret har rettslig betydning i ulike
sammenhenger. Nedenfor gis noen eksempler. Oversikten er ikke uttemmende.

Registrering kan vaere nedvendig som ledd i etableringen av et foretak. For eksempel ma
aksjeselskaper, allmennaksjeselskaper og samvirkeforetak meldes til registrering i
Foretaksregisteret innen tre maneder etter at stiftelsesdokumentet er signert, jf. aksjeloven
§ 2-18, allmennaksjeloven § 2-18 og samvirkelova § 12. Er ikke selskapet eller foretaket
meldt til Foretaksregisteret innen fristens utlep, kan registrering ikke finne sted.
Forpliktelser etter stiftelsesdokumentet er da ikke lenger bindende. Det samme gjelder om
registreringen nektes pa grunn av feil som ikke kan rettes.

Registrering 1 Enhetsregisteret og Foretaksregisteret har legitimasjonsvirkninger etter
enhetsregisterloven § 24 og foretaksregisterloven § 10-1. Dette innebzarer at opplysninger
som er registrert som hovedregel skal ansees 4 ha kommet til tredjeparts kunnskap.
Registrering legitimerer virksomhetens organisasjonsform og eksistens.

Registrering eller melding om registrering kan vare et krav for & kunne igangsette eller
drive visse former for virksomhet. Blant annet kan virksomhet som finansforetak ikke
settes 1 gang for foretaket er registrert i Foretaksregisteret, jf. lov 10. april 2015 nr. 17 om
finansforetak og finanskonsern (finansforetaksloven) § 3-6 forste ledd. Videre kan
inkassovirksomhet bare drives av foretak som er registrert i Foretaksregisteret, jf. lov 13.
mai 1988 nr. 26 om inkassovirksomhet og annen inndriving av forfalte pengekrav
(inkassoloven) § 4 ferste ledd. Etter foretaksregisterloven § 4-1 forste ledd forste punktum
skal foretak som har registreringsplikt i Foretaksregisteret meldes til registeret for
naringsvirksomheten begynner.

Noen disposisjoner og handlinger kan bare foretas dersom foretaket er registrert. Etter lov
8. februar 1980 om pant (panteloven) §§ 3-4, 3-8 og § 3-11 kan naringsdrivende
underpantsette driftstilbehor, motorvogner og varelager. For & anses som naringsdrivende
etter disse bestemmelsene, mé foretaket vaere registrert i Foretaksregisteret, jf. panteloven
§ 3-5 a. Et annet eksempel er at det er et vilkar for registrering av et eierseksjonssameie
som hjemmelshaver i et realregister, at seksjonssameiet er registrert i Foretaksregisteret,
jf. eierseksjonsloven § 19 andre ledd. Vilkéaret om registrering i Foretaksregisteret for &
kunne innferes som hjemmelshaver, er ifolge lovforarbeidene til bestemmelsen begrunnet
med at det er onskelig av identifikasjonshensyn, jf. Prop. 39 L (2016-2017) side 161.

Enkelte private aktorer stiller krav om registrering i Enhetsregisteret eller
Foretaksregisteret, for eksempel ved krav om fremleggelse av firmaattest som
dokumentasjon pé registrering, for a yte tjenester, etablere kundeforhold eller lignende.
Dette kan ogsé settes som et kvalifikasjonskrav i offentlige anskaffelser, jf. forskrift 12.
august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) § 8-7 forste ledd.

Registrering 1 Enhetsregisteret eller Foretaksregisteret er i noen tilfeller et vilkar for &
kunne tildeles en offentlig tillatelse:
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En skole ma vere registrert i Enhetsregisteret eller tilsvarende register for & kunne
soke om godkjenning som privat skole etter lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar
med rett til statstilskot (privatskolelova), jf. privatskolelova § 2-2 andre ledd.

Etter lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet (petroleumsloven) § 3-3
andre ledd kan utvinningstillatelse tildeles juridisk person som er stiftet i
overensstemmelse med norsk lovgivning og er registrert i Foretaksregisteret, nar annet
ikke folger av internasjonale avtaler.

Ifolge lov 22. mars 2019 nr. 7 om mineralvirksomhet pd kontinentalsokkelen
(havbunnsmineralloven) § 4-1 andre ledd kan utvinningstillatelser bare tildeles
juridiske personer som er stiftet i overensstemmelse med norsk lovgivning og er
registrert 1 Foretaksregisteret, nar ikke noe annet folger av internasjonale avtaler.

Det folger av lov 19. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineralressurser
(mineralloven) § 13 andre ledd at tillatelse til & undersgke forekomst av statens
mineraler bare kan tildeles foretak som er registrert i Foretaksregisteret.

Et foretak ma veare registrert 1 Foretaksregisteret for det gis tillatelse til & utove
ervervsmessig vakthold eller egenvakthold, jf. lov 5. januar 2001 nr. 1 om
vaktvirksomhet (vaktvirksomhetsloven) § 3 andre ledd. Ifelge § 3 tredje ledd mé
enkeltpersonforetak vere registrert i Enhetsregisteret for innehaveren kan gis
tillatelse.

Registrering er i enkelte tilfeller et vilkar for & kunne motta tilskudd fra det offentlige.
Som eksempel var det et vilkér for & kunne motta tilskudd etter lovene om midlertidig

tilskudd for foretak med stort omsetningsfall at et foretak var registrert i Foretaksregisteret
og enkeltpersonforetak registrert i Enhetsregisteret.

Registrering i Foretaksregisteret og/eller Enhetsregisteret har ogsa rettslig betydning i
andre sammenhenger:

Registrering 1 Foretaksregisteret gir et foretak enerett til og vern av foretaksnavnet
etter reglene 1 lov 21. juni 1985 nr. 79 om enerett til foretaksnavn og andre
forretningskjennetegn mv. (foretaksnavneloven).

Virksomheter som er registrert i Foretaksregisteret har alminnelig verneting pa det
sted virksomhetens hovedkontor ifelge registreringen ligger, jf. lov 17. juni 2005 nr.
90 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven) § 4-4 tredje ledd.
Registreringspliktige etter foretaksregisterloven mé vare registrert i Foretaksregisteret
for disse kan registreres i Merverdiavgiftsregisteret, jf. lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) § 14-1 forste ledd. Det folger ogsé av
bestemmelsen at nér sarlige forhold foreligger, kan skattekontoret samtykke i at
registrering i Merverdiavgiftsregisteret skjer for registrering 1 Foretaksregisteret.
Etter merverdiavgiftsloven § 6-19 andre ledd er neringsmidler som leveres
vederlagsfritt til mottaker for utdeling pa veldedig grunnla fritatt for merverdiavgift.
Det folger av bestemmelsen at mottakeren mé vare registrert i Enhetsregisteret.

8.2 Behovet for endringer

Behov for et tydeligere regelverk
Registerregelverket ber innrettes slik at de som skal bruke det, enkelt kan lese og forsta

det. Regelverket ber vare klart, presist og tilpasset brukerne. Det ber fremkomme klart
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hvilke virksomheter som har registreringsplikt og registreringsrett i Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret.

Reglene om registreringsplikt og registreringsrett i enhetsregisterloven og
foretaksregisterloven er ikke utformet optimalt med tanke pd brukervennlighet. Blant
annet brukes skjonnsmessige kriterier, som for eksempel «naringsdrivende», i reglene om
registreringsplikt 1 foretaksregisterloven § 2-1. Slike skjonnsmessige kriterier kan vaere
vanskelig & forsta for brukerne av loven. Det kan ogsé kreve ressurser i registrene a
vurdere om kriteriene er oppfylt eller ikke. Etter departementets syn ber det vurderes om
det skal stilles mer objektive kriterier for registreringsplikt. Malet bar vare kriterier som
bade er enkle & forstd for brukerne, og som ivaretar hensynene bak registreringsplikten pa
en god mate. Enhetsregisterloven har pa sin side regler om registreringsplikt og
registreringsrett spredt i enhetsregisterloven § 4 og § 12 og enhetsregisterforskriften
kapittel 3. Det kan diskuteres om slike regler ber samles, for & gjore regelverket mer
oversiktlig for brukerne. Det kan ogsa vare grunn til 4 vurdere om begrepsbruken i lovene
ber moderniseres, for 4 gjore lovene lettere & lese og forsta for brukerne.

Det er etter departementets syn potensiale for & gjore reglene om registreringsplikt og
registreringsrett i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret tydeligere og mer oversiktlige.
Det kan gjore regelverket mer forstaelig for brukerne. Et regelverk som er enkelt & forstd
gir mindre behov for ekstern bistand, heyere etterlevelse og gjor det enklere a kontrollere
at regelverket etterleves. Tydelige regler kan gi en positiv effekt for brukerne og
Breonngysundregistrene i form av reduserte administrative og ekonomiske byrder.

Effektiv saksbehandling

Registrering av nye virksomheter i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret behandles
manuelt i registrene. Det kan dermed ta tid for virksomheten er registrert og far
organisasjonsnummer, og opplysninger om virksomheten blir gjort offentlig tilgjengelige 1
registrene. Vurdering av om skjennsmessige kriterier er oppfylt krever storre tids- og
ressursbruk enn rent objektive kriterier. Bruk av rent objektive kriterier kan ogsa legge til
rette for at hele eller deler av kontrollen ved nyregistrering kan skje maskinelt. Det kan
bidra til & redusere ressursbruk og saksbehandling. Kontroll av registreringsmeldinger
behandles nermere 1 kapittel 12.

Regler om registreringsplikt og registreringsrett bar tilpasses Enhetsregisterets og
Foretaksregisterets formal og oppgaver

Enhetsregisterets og Foretaksregisterets formal og oppgaver er forskjellige. Mens
Enhetsregisteret samler inn grunndata om juridiske personer, enkeltpersonforetak og visse
andre enheter, skal Foretaksregisteret samle inn, kontrollere og tilgjengeliggjore sentrale
opplysninger alle norske neringsdrivende foretak og utenlandske foretak som driver
neringsvirksomhet 1 Norge. Dette ber vare utgangspunktet for innretningen av reglene
om registreringsplikt og registreringsrett i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret.

Det finnes i dag flere typer organisasjonsformer som er pélagt registreringsplikt i
Foretaksregisteret i s@rlovgivningen, jf. foretaksregisterloven § 2-1 nr. 12, selv om disse
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ikke driver neringsvirksomhet. For disse er registreringsplikten i Foretaksregisteret ofte
begrunnet ut fra at Foretaksregisteret forer en grundigere og bredere registreringskontroll
enn Enhetsregisteret, at vedtekter ma registreres i Foretaksregisteret, eller at bestemte
beslutninger ma registreres i Foretaksregisteret og/eller kunngjeres. Spersmalet er om
slike kontroll-, registrerings- eller kunngjeringsbehov kan ivaretas pa en tilstrekkelig mate
gjennom registrering i Enhetsregisteret.

Det finnes ogsa organisasjonsformer hvor registreringsplikt i Foretaksregisteret, basert pa
uttalelser 1 lovforarbeidene, alene er begrunnet ut fra behov for a kunne identifisere
virksomheten. Der dette er tilfelle, ber det vurderes om registrering 1 Enhetsregisteret, og
dermed tildeling av organisasjonsnummer, er tilstrekkelig.

For noen typer organisasjonsformer som er palagt registreringsplikt i Foretaksregisteret i
serlovgivningen, fremgar det ikke alltid av lovforarbeidene hvorfor man har valgt &
palegge registreringsplikt i Foretaksregisteret i tillegg til registrering i Enhetsregisteret.

Det kan tilsi at samtlige regler 1 s@rlovgivningen om registreringsplikt i Foretaksregisteret
ber gjennomgés slik at ogsa disse reglene 1 storst mulig grad tilpasses formélet med
Foretaksregisteret. En slik fullstendig gjennomgang av s@rlovgivningen faller utenfor
rammene av dette horingsnotatet. Spersmaélet om regler om registreringsplikt 1
Foretaksregisteret bor utgd for enkelte organisasjonsformer, og slik at disse bare
registreres i Enhetsregisteret, bor imidlertid vurderes i forbindelse med revisjon av de
enkelte serlovene som fastsetter registreringsplikt 1 Foretaksregisteret.

Adgang til registrering i Enhetsregisteret ber heller ikke vaere ubetinget. Departementet er
kjent med at flere ensker a registrere noe i Enhetsregisteret som ikke er juridiske personer,
fordi man ensker organisasjonsnummer, for eksempel for & 4pne en bankkonto eller f4
tilgang til en forsikring. Der enheten ikke er en egen juridisk person, kan identifikasjon 1
form av organisasjonsnummer gi tvil om de underliggende ansvarsforholdene.
Registreringsrett i Enhetsregisteret for annet enn juridiske personer ber derfor vaere
serskilt begrunnet.

8.3 Departementets vurdering og forslag til regulering

8.3.1 Begrepsbruk

Enhetsregisterloven § 2 bokstav a har en legaldefinisjon av begrepet «registreringsenhety.
Etter bestemmelsen skal «registreringsenhet» forstds som «[jJuridiske personer,
enkeltpersonforetak og andre enheter som registreres 1 Enhetsregisteret etter reglene 1

§ 4». Enhetsregisterloven § 4 regulerer registreringsplikt i Enhetsregisteret. Ut fra dette er
begrepet «registreringsenhet» begrenset til enheter som registreres i Enhetsregisteret pa
grunnlag av registreringsplikt. Denne forstdelsen stemmer imidlertid ikke med bruken av
begrepet registreringsenhet i andre bestemmelser i enhetsregisterloven, slik som for
eksempel § 5 forste ledd. Der brukes begrepet om enheter som nyregistreres i
Enhetsregisteret, uavhengig av om den aktuelle enheten har registreringsplikt eller
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registreringsrett 1 Enhetsregisteret. Dette tilsier at legaldefinisjonen av begrepet
«registreringsenhet» ber endres.

Departementet vurderer det som mest hensiktsmessig at begrepet «registreringsenhet»
anvendes som et samlebegrep pa enheter som har registreringsplikt eller registreringsrett i
Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 1-4 forste ledd.

8.3.2 Registreringsplikt i Enhetsregisteret

8.3.2.1 Juridiske personer som registreres i tilknyttet register

Et av hovedformélene med etableringen av Enhetsregisteret var 4 innfore et felles
identifikasjonssystem for alle juridiske personer m.m. gjennom bruk av et felles
organisasjonsnummer, jf. Ot.prp. nr. 11 (1993-94) side 25.

Utgangspunktet etter ndverende regler i enhetsregisterloven er at enhver juridisk person
som er registrert i et tilknyttet register, skal registreres i Enhetsregisteret. Dette folger av
enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav b ferste punktum. Bestemmelsen fastsetter at
«selskaper, samvirkeforetak, foreninger, stiftelser, verdipapirfond, bo og andre juridiske
personer» som registreres 1 et tilknyttet register, skal registreres i Enhetsregisteret.
Begrepet «og andre juridiske personer» innebarer at enhver juridisk person som
registreres i et tilknyttet register, skal registreres i Enhetsregisteret.

Etter departementets syn er det ikke grunnlag for & endre dette utgangspunktet.
Departementet vurderer imidlertid at det ber tydeliggjores 1 enhetsregisterloven at
registreringsplikten i Enhetsregisteret gjelder for enhver juridisk person som registreres i
et tilknyttet register, med mindre annet er fastsatt.

Departementet foresldr derfor at «juridiske personer» brukes som samlebegrep. Dette er
etter departementets vurdering mer hensiktsmessig enn 4 liste opp eksempler pd typer
juridiske personer sammen med begrepet «og andre juridiske personer», slik som i
navaerende enhetsregisterlov § 4 forste ledd bokstav b forste punktum.

Det er etter departementets syn ikke hensiktsmessig 4 ha en uttemmende liste i loven som
angir alle typer juridiske personer som har registreringsplikt Enhetsregisteret. Det finnes
et stort antall ulike typer juridiske personer. En uttemmende liste av typer juridiske
personer som omfattes av registreringsplikten kan bli svart lang og lite oversiktlig for
brukerne. En opplisting medferer dessuten en risiko for at visse typer juridiske personer
blir utelatt. Bruk av samlebegrepet «juridiske personer» vil etter departementets syn sta
seg bedre 1 trdd med utviklingen dersom det senere skulle oppstd nye typer juridiske
personer. Det vil da ikke vare nedvendig & endre loven slik at disse inkluderes.

Departementet har vurdert om det 1 ny enhetsregisterlov ber tas inn en legaldefinisjon av
hva som menes med «juridisk person», men har kommet til at det ikke ber tas inn en slik
definisjon 1 loven. En «juridisk person» defineres gjerne som et eget rettssubjekt som ikke
er en fysisk person, som rettslig sett opptrer utad som en enhet og kan pata seg rettigheter
og plikter. «Juridisk person» er et innarbeidet begrep 1 norsk rett som har betydning i

82



mange rettslige sammenhenger. Departementet viser 1 denne sammenheng til at begrepet
«juridisk person» blant annet brukes i ulik lovgivning, herunder selskapsloven § 2-2 forste
ledd og kredittopplysningsloven § 3 bokstav b, uten at begrepet er definert i disse lovene.

Departementet foreslar etter dette en bestemmelse 1 ny enhetsregisterlov om at juridiske
personer som registreres i et tilknyttet register, skal registreres i Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav a.

Den foreslatte bestemmelsen vil erstatte reguleringen i ndvarende enhetsregisterlov § 4
forste ledd bokstav b forste punktum, som fastsetter registreringsplikt i Enhetsregisteret
for «[s]elskaper, samvirkeforetak, foreninger, stiftelser, verdipapirfond, bo» og andre
juridiske personer. Alle disse organisasjonsformene er juridiske personer, og vil derfor
omfattes av forslaget.

Néverende enhetsregisterlov § 4 forste ledd bokstav a fastsetter registreringsplikt i
Enhetsregisteret for «[s]taten, fylkeskommuner og kommunery. Staten, fylkeskommuner
og kommuner er egne juridiske personer, og vil derfor ogsa omfattes av forslaget.

Dette innebarer at registreringsplikten for virksomheter som omfattes av navarende
enhetsregisterlov § 4 forste ledd bokstav a og bokstav b ferste punktum ikke vil bli endret
som folge av forslaget.

8.3.2.2 Unntak fra registreringsplikten for visse typer juridiske personer

Enkelte typer juridiske personer er etter navarende regler i enhetsregisterloven § 4 unntatt
fra registreringsplikt i Enhetsregisteret, selv om de registreres i tilknyttet register.
Nedenfor vurderes det om det skal gjores endringer i disse unntakene.

Unntaket for dadsbo og felleseiebo som identifiseres ved fadselsnummer

Bo, herunder konkursbo, dedsbo og felleseiebo, er juridiske personer, og har derfor som et
utgangspunkt registreringsplikt i Enhetsregisteret dersom de registreres i tilknyttet
register, jf. enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav b forste punktum.
Enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav b andre punktum fastsetter unntak fra denne
registreringsplikten for visse typer bo. Unntaket omfatter «dedsbo og felleseiebo som
identifiseres ved fedselsnummer». Dette unntaket er 1 forarbeidene til enhetsregisterloven
begrunnet med at det bare er i de tilfeller boet for eksempel skal drive en aktivitet eller
lignende at boet vil ha behov for & opptre utad som en selvstendig juridisk person, jf.
Ot.prp. nr. 11 (1993-94) side 55.

Departementet er ikke kjent med at det foreligger et behov for at dedsbo og felleseiebo
som identifiseres ved fodselsnummer skal ha plikt til & registreres i Enhetsregisteret, og
foreslar at unntaket fra registreringsplikten viderefores for disse.

Departementet ber likevel om heringsinstansenes syn pd om det foreligger et praktisk
behov for at dedsbo og felleseiebo som identifiseres ved fodselsnummer skal ha plikt til &
registreres 1 Enhetsregisteret, eller om andre forhold tilsier dette. Dette gjelder bdde om
det er behov for at opplysninger om slike fremgér av Enhetsregisteret, eller om det er
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behov for at slike bo har en ytterligere identifikator (organisasjonsnummer) ut over
fodselsnummer péd avdede.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 andre ledd bokstav a.

Det er i enhetsregisterloven ikke fastsatt unntak fra registreringsplikten for konkursbo.
Konkursbo skal registreres i Konkursregisteret (tilknyttet register) med
organisasjonsnummert, jf. konkursloven § 144 forste ledd.

Unntaket for indre selskaper

Det folger av enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav b andre punktum at indre
selskaper er unntatt fra registreringsplikt i Enhetsregisteret. Et indre selskap er 1
selskapsloven § 1-2 forste ledd bokstav c definert som et «selskap som ikke opptrer som
sadant overfor tredjemann». Om begrunnelsen for unntaket i enhetsregisterloven § 4 forste
ledd bokstav b andre punktum vises det til omtalen i Ot.prp. nr. 11 (1993-94) side 28 til
29. Departementet foreslar i dette heringsnotatet ingen endringer i ndvaerende unntak. En
eventuell registreringsplikt i Enhetsregisteret for indre selskaper vil bli vurdert i
forbindelse med revisjon av selskapslovens regler om indre selskaper. For & fé et godt
grunnlag for en slik vurdering, ber departementet om innspill fra heringsinstansene pad om
det foreligger et praktisk behov for at indre selskaper skal ha plikt til & registreres 1
Enhetsregisteret, eller om andre forhold tilsier dette.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 andre ledd bokstav b.

8.3.2.3 Enkeltpersonforetak

Enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav c fastsetter registreringsplikt i Enhetsregisteret
for enkeltpersonforetak som registreres i tilknyttet register. Registreringsplikten gjelder
uavhengig av hvilken type naringsvirksomhet som uteves.

Departementet anser det hensiktsmessig og formdlstjenlig & viderefore registreringsplikten
for enkeltpersonforetak. Dette gjelder selv om det i realiteten ikke er noe klart skille
mellom foretaket og enkeltpersonen (innehaver) i et enkeltpersonforetak, og
enkeltpersonen har fullt personlig ansvar for foretakets forpliktelser.

Departementet har i vurderingen lagt vekt pa at registrering i Enhetsregisteret vil gi
enkeltpersonforetaket et organisasjonsnummer og dermed en unik identifikator. At et
enkeltpersonforetak kan deles opp 1 en «persondel» (fedselsnummer) og en «foretaksdel»
(organisasjonsnummer), kan vare praktisk og ryddig. Blant annet gjor dette det mulig for
den som innehar enkeltpersonforetaket & opprette bankkontoer pa virksomhetens
organisasjonsnummer.

Registrering av enkeltpersonforetak i Enhetsregisteret gir tilsynsmyndigheter enkel tilgang
til nokkelinformasjon (grunndata) om den enkelte virksomhet, opplysninger om den
fysiske personen som innehar enkeltpersonforetaket (innehaveren) og opplysninger om
hvilke tilknyttede registre virksomheten er registrert i. Dette gir blant annet bedre
mulighet til & sammenstille informasjon fra ulike registre, og dermed ogsé bedre verktoy
for 4 motvirke ekonomisk kriminalitet, arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. Ogsa
dette kan tale for & opprettholde registreringsplikten for enkeltpersonforetak. I denne
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sammenheng har det ogsa betydning at Enhetsregisteret forer kontroll med om
innehaveren av et enkeltpersonforetak, og ev. daglig leder i enkeltpersonforetaket, er ilagt
konkurskarantene eller idemt rettighetstap som hindrer vedkommende i & inneha rollen.

Ogsa statistikkformal taler for & opprettholde registreringsplikten. Enkeltpersonforetak
utgjor den storste andelen av enheter som registreres i Enhetsregisteret. Av de totalt 1 065
057 enhetene som var registeret i Enhetsregisteret per 3 1. mai 2024, var 424 075 (39,8
prosent) enkeltpersonforetak.'> Registrering av enkeltpersonforetak i Enhetsregisteret gir
derfor et viktig grunnlag for & utarbeide statistikk og oversikt over norsk neringsliv og
utviklingen i1 denne. Slik statistikk gir samtidig myndighetene et bedre grunnlag for a
vurdere utfordringer og eventuelle tiltak.

P& denne bakgrunn foreslar departementet & viderefore at enkeltpersonforetak som
registreres i et tilknyttet register skal registreres i Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav b.

8.3.2.4 Tingsrettslige sameier som opptrer som sadanne utad

Enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav d fastsetter at «[t]ingsrettslige sameier som
opptrer som sadanne utad» har registreringsplikt i Enhetsregisteret hvis de registreres i
tilknyttet register. Ifolge forarbeidene til enhetsregisterloven er tillegget «som opptrer som
sddanne utad» ment & presisere at registreringsplikt kun inntrer i de tilfeller hvor sameiet
opptrer «pa vegne av samtlige sameiere og ikke de tilfeller der sameierne opptrer pa egne
vegne». Se Ot.prp. nr. 11 (1993-94) side 55. Det er altsa sameiet som sddan som er
registreringsenheten. Tingsrettslige sameier registreres blant annet som arbeidsgiver i
arbeidsgiverdelen av Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (Aa-registeret) til NAV.
Tingsrettslige sameier kan ogsé registreres Merverdiavgiftsregisteret og 1 Statistisk
sentralbyrds Virksomhets- og foretaksregister. Det var registrert 6 618 tingsrettslige
sameier 1 Enhetsregisteret per utgangen av april 2024. Av disse var 6 151 (92,9 prosent)
bare registrert i Enhetsregisteret. '

Departementet ser at tillegget «som opptrer som sddanne utad» kan vare vanskelig &
forstd for brukerne av enhetsregisterloven. Det er etter departementets syn likevel ikke
hensiktsmessig at ethvert tingsrettslig sameie registreres i Enhetsregisteret. Det vil apne
for at det registreres enheter i Enhetsregisteret som faller utenfor det som er formélet med
Enhetsregisteret. Departementet foresldr derfor & viderefore at det bare er tingsrettslige
sameier som opptrer som sadanne utad som registreres 1 et tilknyttet som skal registreres i
Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav c.

8.3.2.5 Utenlandske foretak
Enhetsregisteret skal primart dekke behovet for informasjon om norske virksomheter.
Ved endringslov 16. juni 2023 nr. 67 ble «utenlandske foretak» tatt inn som ny

15 Tall fra Brenneysundregistrene.
16 Tall fra Brenneysundregistrene
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registreringsenhet 1 enhetsregisterloven § 4 forste ledd bokstav e. Dette innebar ingen
materiell endring i utenlandske foretaks registreringsplikt i Enhetsregisteret, fordi slik
registreringsplikt tidligere kunne utledes av forarbeidene til enhetsregisterloven, jf.
Ot.prp.nr.11 (1993-94) side 54. Av hensyn til et tydelig og brukervennlig regelverk ble
det ansett hensiktsmessig at registreringsplikten i Enhetsregisteret for utenlandske foretak
fremgar direkte av lovteksten.

Registreringsplikten 1 Enhetsregisteret gjelder bare for utenlandske foretak som registreres
1 et tilknyttet register og vil derfor ikke omfatte alle utenlandske foretak.
Registreringsplikten vil blant annet gjelde for utenlandske naringsdrivende foretak som
opptrer i Norge, i det slike enheter ifolge foretaksregisterloven § 2-1 siste punktum plikter
a registrere seg 1 Foretaksregisteret. Ikke-naringsdrivende utenlandske foretak med
ansatte vil ogsa ha registreringsplikt, fordi disse skal registrere seg i Arbeidsgiver- og
arbeidstakerregisteret, jf. folketrygdloven § 25-1.

Departementet anser det hensiktsmessig at utenlandske foretak som registreres i tilknyttet
register har registreringsplikt i Enhetsregisteret, og foreslar derfor at bestemmelsen
viderefores.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav d.

8.3.2.6 Enheter som etter lov eller i medhold av lov skal registreres i tilknyttet
register
Det folger av enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd bokstav ¢ at «enheter som ikke
omfattes av enhetsregisterloven, men som tilknyttet register har definert som egne
registreringsenheter i medhold av lov eller bestemmelse gitt i medhold av lov» har
registreringsrett. Bestemmelsen innebarer at enheter som etter lov eller i medhold av lov
skal registreres 1 tilknyttet register, men som ikke har registreringsplikt i Enhetsregisteret
etter enhetsregisterloven § 4, har registreringsrett i Enhetsregisteret.

Eksempler pa enheter som omfattes av enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd bokstav ¢
er utskilte deler av en virksomhet som registreres som eget avgiftssubjekt etter
merverdiavgiftsloven § 2-2 andre ledd, enheter som er tvangsregistrerte for merverdiavgift
og kirkelig fellesrad.

Ifelge Bronneysundregistrene blir alle enheter som 1 dag omfattes av
enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd bokstav c, registrert i Enhetsregisteret.
Registreringsretten er dermed i realiteten en registreringsplikt. Arsaken til denne praksisen
er at de tilknyttede registrene har behov for at enhetene identifiseres med en unik
identifikator; organisasjonsnummer. Tildeling av organisasjonsnummer gjor registrering i
Enhetsregisteret nadvendig. Registrering 1 Enhetsregisteret sikrer samtidig at det
registreres grunndata om enhetene, som kan gjenbrukes av offentlige myndigheter og
andre.

Basert pa dette foreslar departementet at registreringsretten som 1 dag felger av
enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd bokstav c endres til en registreringsplikt.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav e.

86



8.3.2.7 Fysiske personer som ikke er innehaver av enkeltpersonforetak
Enhetsregisterloven § 4 andre ledd fastsetter registreringsplikt i Enhetsregisteret for
«enkeltpersoner som ikke er innehaver av enkeltpersonforetak, men som registreres i
tilknyttet register». Lovforarbeidene presiserer at «[d]ette kan vare utenlandske sével som
norske fysiske personer, som har ansatte, uten & vare selvstendig naringsdrivende. Det
kan ogséd vare enkeltpersoner med sarlige kvalifikasjoner/ autorisasjoner, f.eks.

registrerte eller statsautoriserte revisorer og autoriserte regnskapsforere». Se Ot.prp. nr. 15
(1993-94) side 55.

Bakgrunnen for denne registreringsplikten er et behov for a kunne identifisere slike
fysiske personer med organisasjonsnummer for 4 kunne oppné en samordning mellom de
tilknyttede registrene. Bronneysundregistrene har gitt innspill om at dette behovet fortsatt
er til stede. Departementet er enig i dette, og foreslar derfor at denne registreringsplikten
viderefores.

Plikten for fysiske personer som ikke innehar et enkeltpersonforetak til 4 registrere seg i et
tilknyttet register folger av annen lovgivning enn enhetsregisterloven. Disse vil dermed
omfattes av forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 forste ledd bokstav e. Se n&ermere
punkt 8.3.2.6. Det er dermed ikke nodvendig fastsette en egen bestemmelse om
registreringsplikt i Enhetsregisteret for denne gruppen. Fysiske personer som ikke er
innehaver enkeltpersonforetak og som registreres i et tilknyttet register som folge av
lovpélagt plikt til slik registrering, vil dermed fortsatt ha registreringsplikt i
Enhetsregisteret.

8.3.2.8 Registreringsplikt som falger av annen lov
Det folger av enhetsregisterloven § 4 tredje ledd at «[k]rav om registrering i
Enhetsregisteret kan ogsa folge av s@rskilt bestemmelse gitt i eller i medhold av lov».

Etter departementets vurdering er det hensiktsmessig 4 viderefore reguleringen 1
enhetsregisterloven § 4 tredje ledd. Isolert sett er bestemmelsen en ren
informasjonsbestemmelse, siden registreringsplikten vil folge direkte av annen lov eller
forskrift. Departementet vurderer imidlertid at det & beholde en slik bestemmelse i
enhetsregisterloven § 4 kan ha en egenverdi. Det vil gi informasjon til brukere av
enhetsregisterloven om at registreringsplikt i Enhetsregisteret kan felge av annet
regelverk, og dermed gi brukerne en oppfordring til & underseke dette naermere.

Departementet foresldr enkelte spriklige endringer for & gjore innholdet i bestemmelsen
lettere & lese og forsta.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-1 tredje ledd.

8.3.2.9 Innehaver med flere enkeltpersonforetak

Enhetsregisterforskriften § 9 dpner for at det 1 visse tilfeller kan registreres flere
enkeltpersonforetak pa én og samme person. Bestemmelsen fastsetter at «[n]ar en og
samme person driver virksomhet pa flere forskjellige geografiske steder og/eller 1
forskjellige bransjer, kan de forskjellige virksomhetene registreres som egne
enkeltpersonforetak». Det folger av § 9 at det det i andre tilfeller ikke kan registreres flere
enkeltpersonforetak pd én og samme person.
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Departementet sendte den 8. august 2022 heringsnotatet Forslag til endringer i
enhetsregisterloven, foretaksregisterloven, foretaksnavneloven mv. (avgivelse av fods els-
og d-nummer fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, registrering av
enkeltpersonforetak, endringer i reglene om foretaksnavn) pa offentlig hering.
Horingsfristen var 4. oktober 2022. I heringsnotatet ble det blant annet foreslatt a endre
enhetsregisterforskriften § 9 slik at det bare skal kunne registreres ett enkeltpersonforetak
for én og samme person. Forslaget er omtalt nermere i1 heringsnotatet kapittel 4.
Heoringsnotatet og innkomne heringsuttalelser er tilgjengelige pd departementets
nettside.!”

Forslaget og heringsuttalelsene er til vurdering i departementet. Spersmélet om endringer
i enhetsregisterforskriften § 9 behandles derfor ikke neermere i dette heringsnotatet.

8.3.3 Registreringsrett i Enhetsregisteret

8.3.3.1 Reglene om registreringsrett samles i én paragraf

Regler om registreringsrett i Enhetsregisteret er i dag spredt i flere bestemmelser
enhetsregisterloven og enhetsregisterforskriften. Dette omfatter enhetsregisterloven § 4
femte ledd (forskriftshjemmel), enhetsregisterloven § 12 andre ledd og
enhetsregisterforskriften § 8. Dette er etter departementets syn lite brukervennlig. Regler
om samme tema ber s langt som mulig samles i samme paragraf. I tillegg ber
reguleringer sta i paragrafer hvor paragrafoverskriften gjenspeiler det som er regulert.
Departementet viser her til at paragrafoverskriften til enhetsregisterloven § 4 er
Registreringsenheter, mens enhetsregisterloven § 12 har paragrafoverskriften Frist for
melding og registrering. Det er etter departementets syn ikke apenbart for brukerne av
enhetsregisterloven at det i slike paragrafer finnes bestemmelser om registreringsrett i
Enhetsregisteret. Dette gjor at reguleringene er uoversiktlige og fragmenterte.

Foretaksregisterloven har samlet reglene om registreringsplikt og registreringsrett i et
felles kapittel (kapittel 2), hvor plikten og retten er regulert i henholdsvis § 2-1 og § 2-2.
En slik innretning, hvor samme tema samles 1 en paragraf, er etter departementets syn
bade mer oversiktlig og brukervennlig. Departementet vurderer at samme struktur ber
brukes i enhetsregisterloven, og foreslar at reglene om registreringsrett i Enhetsregisteret
samles 1 en paragraf i ny enhetsregisterlov med paragrafoverskriften Registreringsrett i
Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-2.

8.3.3.2 Naveerende hovedregel om registreringsrett viderefgres

Det folger av enhetsregisterloven § 12 andre ledd at «[r]egistreringsenhet som ikke
registreres 1 tilknyttet register har rett til & bli registrert 1 Enhetsregisteret». Samme
registreringsrett folger av enhetsregisterforskriften § 8 forste ledd. Departementet foreslar
at registreringsretten viderefores i ny enhetsregisterlov. Selv om en enhet ikke har

17 Horing — forslag til endringer i enhetsregisterloven, foretaksregisterloven og foretaksnavneloven -
regjeringen.no
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registreringsplikt eller -rett i et tilknyttet register, kan enheten ha et reelt behov for &
dokumentere sin eksistens utad i form av et tildelt organisasjonsnummer og registrering i
Enhetsregisteret. Et organisasjonsnummer er for eksempel ngdvendig for & kunne opprette
en bankkonto for virksomheten. Dette tilsier at juridiske personer, enkeltpersonforetak,
tingsrettslige sameier som opptrer som sddanne utad og utenlandske foretak som ikke
plikter & registrere seg i tilknyttet register, fortsatt ber adgang til 4 registrere seg i
Enhetsregisteret.

Se forslaget til ny enhetsregisterlov § 3-2 forste ledd.

8.3.3.3 Revisorer og regnskapsfarere

Enhetsregisterforskriften § 8 andre ledd bokstav a og b fastsetter at «revisorer som skal
registreres i 