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Neerings- og fiskeridepartementet
Postboks 8090 Dep
0032 Oslo

Alesund, 20. november 2024

Hgringssvar - forslag til endring av regelverk for akvakultur pa land

1 INNLEDNING

Det vises til Neerings- og fiskeridepartementet ("NFD") sitt hgringsbrev av 26. august 2024
om endring av regelverket for akvakultur pa land. NFD har foreslatt et presisert krav til
anleggets plassering, og krav om filtrering og desinfeksjon av anleggets vanninntak. NFD har
ogsa signalisert at man senere vil vurdere & innfare krav om desinfeksjon av avlgpsvann.

Landbasert oppdrett har en helt sentral plass i norsk fiskeoppdrett. Allerede pa 1800-tallet
ble det etablert oppdrett pa land i Norge, den gang i dammer og for regnbuegrret. Det
teknologiske utgangspunktet for flesteparten av dagens landbaserte anlegg er de
tradisjonelle settefiskanleggene. Settefisknaeringen har veert avgjgrende for at
akvakulturnageringen er der den er i dag.

De senere arene har betydningen av landbasert oppdrett gkt ytterligere sammenliknet med
tidligere. Bakgrunnen for dette er bl.a. utfordringene med miljgpavirkning, lakselus,
smittespredning og fiskevelferd i sjgbasert oppdrett. Dette har gitt incentiver bade til &
produsere stgrre postsmolt og til produksjon av slakteklar fisk i landbaserte anlegg. For a
utlgse potensialet i norsk akvakultur fremover, mener Salmon Evolution ASA ("Salmon
Evolution") at det vil veere ngdvendig a bygge opp og videreutvikle landbasert oppdrett. For
at denne satsingen skal vaere mulig, er det en forutsetning at rammebetingelsene legger godt
til rette for landbasert oppdrett.

Salmon Evolution er i hovedsak positiv til NFDs forslag. Ettersom landbaserte anlegg
kjennetegnes av hgye etableringskostnader, er det seerlig viktig at forslaget kun rettes mot
nye anlegg. Vi mener at forslaget vil gi et noe klarere skille mellom land- og sjganlegg, og at
det er fornuftig med et minimumsniva for biosikkerhet.

Vi mener samtidig at forslaget bgr justeres pa enkelte punkter, bade for & sikre at regelverket
for landbasert blir teknologingytralt og at det passer sammen med resten av regelverket. |
den sammenheng mener vi at det — nar det gjelder biosikkerhet — i utgangspunktet ikke er
noen grunn til at landbasert oppdrettsvirksomhet skal matte tilpasses behovene for sjgbasert
oppdrett. Landbasert og sjgbasert oppdrett bar i utgangspunktet stilles likt i s mate, med
unntak av de biosikkerhetskravene som er ngdvendige for & hindre at landbaserte anlegg
pavirker trafikklyssystemet.
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Vi mener at landbasert oppdrett med bruk av sjgvann vil bli viktigere i arene som kommer.
Det er na mulig & produsere laks fra smolt til slaktestgrrelse pa land pa en kostnadseffektiv,
beerekraftig og fiskevelferdsmessig god mate. Vi ser ogsa en utvikling i sjgbasert oppdrett,
hvor produksjonstiden i sjg na kan reduseres ved a produsere starre fisk pa land for utsett i
apne merder. Vi tror denne trenden vil tilta, og at stadig flere aktarer vil produsere laks pa én
til to kg pa land far utsett i sjg. P4 den maten kan omlgpshastigheten i sjg kortes ned og
bruken av sjglokaliteter optimaliseres.

Vi ser i dag at klimaendringer pavirker lakseoppdrett pa norskekysten. Stigende og hayere
temperaturer i sjgen farer til at lakselus blir et starre problem nordover langs norskekysten,
0g at maneter og alger gir gkte utfordringer med fiskevelferd.

Vi tror at satsing og videreutvikling av den landbaserte oppdrettsnaeringen vil veere
avgjegrende for at Norge fortsatt kan ha en betydelig oppdrettsnaering langs kysten.

2 BAKGRUNN OM SALMON EVOLUTION

Salmon Evolution ble etablert i 2017 og er verdensledende innenfor landbasert oppdrett av
laks som matfisk. Selskapets fgrste anlegg er lokalisert pa Indre Hargy i Hustadvika
kommune og vil fullt utbygd produsere ca. 36 000 tonn slgyd laks. Prosjektet er delt opp i 3
faser, hvor fase 1 (ferdigstilt april 2023) gir en arlig produksjon pa ca. 7 900 tonn slgyd laks.
Fase 2 (pabegynt) vil gi ytterligere 10 100 tonn slgyd laks. Per i dag er Salmon Evolution ett
av sveert fa selskaper i verden som driver med landbasert oppdrett i industriell skala.

Indre Hargy drives med hybrid gjennomstrammingsteknologi (HFS). Valget av teknologi ble
tatt for a:

. Skape optimale vekstforhold,
. Minimere biologisk risiko, og
. Redusere effekten av negative hendelser til et minimum.

HFS oppnar disse malene ved a tilfare ca. 1/3 nytt vann mens opptil 2/3 av vannet i tankene
gjenbrukes. Den omfattende tilfgrselen av nytt vann gir gode levevilkar for fisken, som igjen
betyr god tilvekst og god fiskevelferd. Vannet som gjenbrukes blir luftet for CO2 og tilfart
oksygen. Gjenbruksgraden er lav nok til at vi ikke behgver biofilter, samtidig som en kan
opprettholde stabil og optimal temperatur aret rundt.

HFS-systemet ved Indre Hargy gir en sveert hgy grad av biosikkerhet. Inntaksvannet inntas
under lusebeltet (25 og/eller 95 m). Inntaksvannet gar fgrst gjennom et partikkelfilter far det
UV-desinfiseres. Hver tank er en egen biologisk sone — vannet i én tank blandes aldri med
vannet i en annen tank. Hver tank vaskes og desinfiseres mellom hver gang fisken flyttes i
anlegget, ca. hver 3-4. maned.

Avlgpsvannet fgres gjennom et trommelfilter, hvor fekalier og férrester (tynnslam) skilles ut
fra vannstrgmmen. Det uftfiltrerte tynnslammet avvannes for a gke tgrrstoffandelen i
slammet. Slammet leveres til lokale bgnder, som benytter det sammen med kumgkk i en
biogassproduksjon og hvor bioresten brukes til gjgdsel.

Indre Hargy har veert i produksjon i over 30 maneder, og har oppnadd sveert gode resultater:

. Ingen lakselus.
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. Ingen pavisninger av listefarte fiskesykdommer.

. Gjennomgaende lav dgdelighet. Fire siste utslaktede fiskegrupper har hatt en
akkumulert dgdelighet mellom 2 og 5 %.

. God tilvekst.

. Sveert lav férfaktor.

. Snitt superiorandel pa 96 % i 2024.

. Ingen alvorlige hendelser i produksjonen.

3 PLASSERINGSKRAVET

Salmon Evolution er positiv til forslaget om anleggets plassering, slik det redegjgres for i
haringsbrevet pkt. 5.1. Selskapet mener at den foreslatte bestemmelsen vil fierne en del av
den tolkningstvilen som falger av gjeldende § 7-2, og trekke opp et noe klarere skille mellom
anlegg pa land og i sj@.

Salmon Evolution vil likevel foresla en spraklig justering av plasseringskravet. Vi leser pkt.
5.1 som at det avgjgrende bgr vaere om produksjonsenhetene vil veere pa fast grunn eller
utfylte masser pa omrade ikke dekket av vann. Vi er enige i dette — det er
produksjonsenhetenes! plassering som har betydning for fiskehelse, fiskevelferd,
forurensning, remmingsrisiko osv. For klarhets skyld foreslar derfor Salmon Evolution at
laksetildelingsforskriften § 7-2 annet ledd skal lyde:

"Det kan kun gis tillatelse til akvakultur pa land dersom produksjonsenhetene ligger pa fast
grunn eller utfylte masser pa omrade ikke dekket av vann (...)."

4 RENSING OG DESINFISERING AV INNTAKSVANN

Salmon Evolution er i utgangspunktet ikke negativ til biosikkerhetskrav for landbaserte
anlegg. Til et visst punkt vil slike krav kunne veere fornuftige ut ifra et bedriftsgkonomisk
perspektiv og som del av risikohandteringen for landbaserte anlegg. Desinfisering av
inntaksvann er viktig for & redusere risikoen for & ta inn patogener i landbaserte anlegg.

Salmon Evolution er enig i at desinfisering med UV vil gi gkt beskyttelse mot fiskepatogener.
Vi mener samtidig at NFD bgr veere varsomme med a innfare seerlige biosikkerhetskrav for
landbaserte anlegg. Det er i utgangspunktet ikke grunn til & forskjellsbehandle landbasert og
sjgbasert oppdrett hva gjelder krav til & redusere sannsynlighet for smitte mellom anlegg.

Selv om desinfisering med UV har positive effekter for biosikkerheten, mener vi at ogsa
tradisjonelle biosikkerhetstiltak er ngdvendige for a sikre god fiskehelse. Erfaring tilsier at
forsvarlig avstand til naboanlegg er viktig for & forebygge smitte til landanlegg, selv om det
landbaserte anlegget desinfiserer inntaksvannet. Dagens avstandsanbefaling pa 5 km
mellom landbaserte anlegg og naboanlegg? bar derfor opprettholdes.

Nar det gjelder lakselus, kan sannsynlighet for & fa det inn i anlegget reduseres vesentlig
hvis det landbaserte anlegget tar inn vann fra minimum 20-25 meter. Landbaserte anlegg

! Slik begrepet er definert i akvakulturdriftsforskriften § 4 nr. 22.
2 Mattilsynets retningslinje for etableringssaker.
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som tar inn vann fra en slik dybde, eller dypere, vil ha svaert liten sannsynlighet for & pavirke
lakselussituasjonen i de omradene de er etablert.

Salmon Evolution har na driftet anlegget pa Indre Hargy siden mars 2022 uten & ha pavist
lakselus i det hele tatt.

Krav som bidrar til & minimere sannsynligheten for spredning av lakselus fra landbaserte
anlegg, kan i mange tilfeller innfgres uten at det vil fgre til vesentlige kostnadsgkninger for
nye landbaserte prosjekter. Krav om plassering av vanninntaket under lusebeltet er et
effektivt virkemiddel for & redusere sannsynlighet for at lakselus kommer inn i landbaserte
anlegg.

5 DESINFISERING AV AVLOPSVANN

Som et ytterligere biosikkerhetstiltak, vurderer NFD pa sikt & innfare krav om desinfeksjon av
avilgpsvann.

Salmon Evolution er som nevnt positiv til effektive biosikkerhetstiltak for landbaserte anlegg,
bade i form av rensing og UV-desinfeksjon av inntaksvannet, krav om inntaksdybde og
avstandsanbefalinger. At anlegget vart pa Indre Hargy aldri har fatt pavist hverken lakselus
eller listefarte sykdommer, tilsier at disse tiltakene bade er effektive og tilstrekkelige for &
oppna et sveert hayt biosikkerhetsniva.

Salmon Evolution mener derfor det ikke vil vaere ngdvendig & innfare krav om desinfeksjon
av avlgpsvann. Avlgpsvann inneholder betydelig mer partikler enn inntaksvann, og det vil
derfor vaere krevende a rense avligpsvannet i en slik grad at desinfeksjon med UV blir en
effektiv metode for & redusere eventuell smitte. Fglgelig bgr innsatsen fokuseres pa & unnga
at smitte kommer inn i anlegget i farste omgang. Kostnadene med et krav om desinfeksjon
av avlgpsvannet vil ogsa veere betydelig. Nar erfaring tilsier at desinfeksjon av inntaksvannet
begrenser sannsynlighet for smitteinntak til et minimum, vil disse kostnadene veere
uproporsjonale.

NFD har korrekt papekt at "inntak av smittet rogn/fisk" kan forarsake smitte selv om
inntaksvannet desinfiseres. Sannsynligheten for vertikalsmitte er imidlertid den samme for
ethvert matfiskanlegg. Salmon Evolution er positiv til biosikkerhetskrav for & forebygge smitte
fra settefiskfasen til matfiskfasen. Dette bgr imidlertid gjgres med krav mot
settefiskanleggene, og ikke med saerkrav som kun rammer landbaserte matfiskanlegg.

Under pkt. 5.3 i hagringsbrevet uttaler NFD fglgende:

"Per i dag er det slik departementet ser det, ikke tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag knyttet til

metoder for desinfeksjon av avigpsvann. Vi mener derfor at det ikke kan innfgres krav om

dette pa naveerende tidspunkt, men at det ma gjares et videre arbeid knyttet til metoder for
desinfisering av avlgpsvann.”

Salmon Evolution renser i dag avigpsvannet for partikler. Vi er enige i at dagens
kunnskapsgrunnlag er utilstrekkelig for & innfare et krav om desinfisering av avlgpsvann.
Dersom et slikt krav skal vurderes & innfgres i fremtiden, ma det i det minste farst utvikles
metoder for desinfisering av avlgpsvann i kommersiell skala med akseptable kostnader. Som
redegjort for ovenfor, mener vi uansett at desinfeksjon av inntaksvann og rensing av inntaks-
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og avlgpsvann, krav til inntaksdybde og forsvarlige avstander til naboanlegg er effektive tiltak
for & sikre et tilstrekkelig hgyt biosikkerhetsniva.

Det er et mal at det nye regelverket skal vaere teknologingytralt — det fremgar bade av
Havbruksmeldingen® og hgringsbrevet. Landbaserte matfiskanlegg og andre former for
miljgteknologi preges av a veere i en oppstartsfase, hvor det skjer omfattende utvikling fra ar
til ar. For & sikre hgyest mulig innovasjonstakt, er det da szerlig viktig at regelverket gir mest
mulig like konkurransevilkar for sammenlignbare produksjonsformer.

Et seerkrav for landbaserte anlegg om desinfeksjon av avligpsvannet vil ikke veere
teknologingytralt, fordi det vil gi strengere rammevilkar for landbaserte anlegg enn for
sammenlignbare produksjonsformer. Et slikt saerkrav vil innebeere vesentlige
kostnadsgkninger for landbaserte anlegg i forhold til lukkede anlegg i sjg, og derfor vri
utviklingen mot andre produksjonsformer.

6 AVSLUTNING

Landbaserte anlegg for produksjon av matfisk adresserer i utgangspunktet mange av de
stagrste utfordringene oppdrettsnaeringen har i dag. Landbaserte anlegg minimerer eller
eliminerer risikoen for lakselus, reduserer risikoen for ramming av fisk til et minimum, samler
opp slam fra produksjonen og har mulighet til & skjerme fisken fra skadelige alger, maneter
0g patogener.

De naturgitte forholdene langs norskekysten gir sveert gode forutsetninger for & lykkes med
landbasert oppdrett. Oppdrettere i Norge bistas ogsa av en verdensledende norsk
leverandgrneering. Erfaringer fra Indre Hargy og lignende anlegg viser at investeringer i
landbaserte anlegg vil gi god avkastning. Alt ligger til rette for at landbasert oppdrett skal bli
en stor og viktig naering for norske kystsamfunn. Da er det avgjgrende at NFD skaper
forutsigbare og fornuftige rammer for den videre utviklingen av landbasert oppdrett i Norge.

Med vennlig hilsen
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Trond Hakon Schaug-Pettersen
Administrerende direktgr, Salmon Evolution ASA

3 Meld. St. 16 (2014-2015).
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