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Tilrdding fra Finansdepartementet 27. september 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedtrekk og prioriteringer i budsjettet for 2025

1.1 Hovedtrekk

Regjeringens grunnleggende mal er 4 skape et
tryggere og mer rettferdig Norge med muligheter
over hele landet. De seneste arene har folk fatt
darligere rad, blant annet som folge av hey pris-
vekst og rentehevinger. Trygg ekonomisk sty-
ring, hoy verdiskaping og en sterkere velferdsstat
gjor at vi er ved et vendepunkt i skonomien der
folk fir bedre rad.

Malet for den ekonomiske politikken er oko-
nomisk vekst som bidrar til arbeid til alle, at folks
inntekter eker og mer rettferdig fordeling, som
reduserer forskjellene mellom folk og mellom alle
deler av landet. Den skonomiske politikken skal
bidra til en sterk velferdsstat med gode tjenester
uavhengig av folks lommebok og bosted. Samtidig
ma veksten vaere baerekraftig, og vi skal na vare
klima- og miljemal.

Norge star i en unik posisjon med en sterk
okonomi, stor finansformue og hey sysselsetting.
Vi har en hey utnyttelse av arbeidskraften, et hoyt
produktivitetsnivd, en sveert lennsom olje- og

gassnaering, og institusjoner som har serget for
god forvaltning av naturressursene og inntektene.
Neeringslivet i Norge gér godt, og vi har i historisk
sammenheng et heyt nivd pa investeringer,
eksport og overskudd.

De seneste arene har Norge blitt utfordret av
internasjonale kriser og uro — med pandemi, krig i
Europa, energikrise, prisvekst og klimaendrin-
ger. Regjeringens mest grunnleggende oppgave
er i sikre trygghet for folk som bor i Norge.
Regjeringen har derfor styrket forsvar, sikkerhet
og beredskap betydelig, og denne prioriteringen
forsterkes i budsjettet for 2025, blant annet gjen-
nom satsing pa politiet.

Kriser og uro har de seneste drene gitt store
kostnadsekninger for mange, bade enkeltperso-
ner og bedrifter. Hoy prisvekst undergraver folks
mulighet for en trygg ekonomisk hverdag og ekt
velstand. Norges Bank har derfor innrettet penge-
politikken for a fa inflasjonen ned til malet innen
rimelig tid. For regjeringen har det vert viktig &
bidra til & at prisveksten kan komme ned samtidig
som folk holdes i jobb og gode velferdstjenester
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opprettholdes. Regjeringen har prioritert 4 bygge
velferden med basis i brede, universelle velferds-
ordninger for alle i Norge fremfor velferd med
basis i ordninger som er behovsprevd.

Sa langt har den skonomiske politikken lyktes
godt. Prisstigningen gar ned, vi har rekordmange
i jobb, og det er utsikter til sterkere ekonomisk
vekst. Offentlig ettersporsel har gitt viktige bidrag
til at aktiviteten i ekonomien har holdt seg oppe,
og Norge har unngitt nedgang i ekonomien slik
mange andre europeiske land har opplevd.
Lennsveksten har tatt seg opp, og det er utsikter
til god reallonnsvekst bade i ar og neste ar. Nor-
ges Bank har ogsé signalisert at tidspunktet for &
sette renten ned naermer seg. Det vil gi okt Kjope-
kraft og bedre hverdagsekonomi for mange. Sam-
tidig vil flere velferdsleft, som priskutt pd barne-
hage, sla fullt inn med helarsvirkning i 2025.

Budsjettet for 2025 legger til rette for at folk
skal fa bedre rad og at den gode utviklingen i gko-
nomien kan fortsette. Budsjettet bidrar til & redu-
sere sosiale og geografiske forskjeller i Norge i
trdd med malene i Hurdalsplattformen. Den sam-
lede pengebruken er lagt opp innenfor en ansvar-
lig ramme, med et uttak av Statens pensjonsfond
utland som er godt under forventet realavkastning
av fondet.

Regjeringen vil ruste velferdsstaten for frem-
tiden ved 4 fa flere i arbeid og ved & bruke arbeids-
kraft og ressurser bedre. Som vist i perspektiv-
meldingen innebarer demografiske utviklings-
trekk at vi fremover vil fi okt kamp om arbeids-
kraften og at baerekraften i statsfinansene pa sikt
vil utfordres. Det vil bli langt flere eldre, mens det
ikke blir flere i yrkesaktiv alder. Samtidig skal
norsk ekonomi gjennom en omstilling til et lav-
utslippssamfunn, og petroleumsvirksomheten vil
gradvis bety mindre. Arbeidskraften og human-
kapitalen er var viktigste ressurs og var viktigste
kilde til velstand. Alle som kan og vil jobbe, skal fa
mulighet til det. En sterk arbeidslinje som gjer at
det lenner seg & veere i arbeid, har stor betydning
for heyest mulig sysselsetting. For & mete arbeids-
kraftutfordringen ma vi fi mer ut av ressursene i
okonomien. Det handler bade om & fa flere i jobb,
men ogsa om at folks kompetanse brukes riktig.
Digitalisering og nye mater a produsere varer og
tienester pa kan gi ekt produktivitet. Da vil
arbeidsinnsatsen til den enkelte og den investerte
kapitalen bidra til sterst mulig verdiskaping.

Den gkonomiske politikken har som oppgave
& ivareta bade hensynet til en god konjunktur-
utvikling og hensynet til et baerekraftig tjeneste-
tilbud over tid. Et godt fremtidig velferdssamfunn

krever bevisste valg, bade né og i drene som kom-
mer.

1.2 Hovedprioriteringeri 2025

— trygghet for folks skonomi og grunnleggende
velferdstjenester

— trygghet for landet og solidaritet med verden i
en urolig tid

— utvikle hele Norge videre

Trygghet for folks okonomi og grunnleggende
velferdstjenester

Regjeringens mal er at folk skal fi& bedre rad.
Arbeidstakere har knapt hatt vekst i reallonnen
nar vi ser perioden siden 2015 under ett. Kraftig
prisvekst har bidratt til at folk har fatt darligere
rad. N& er vi ved et vendepunkt i skonomien. I ar
ser det ut til at arbeidstakere vil fa reallonnsvekst.
Prisstigningen er pa vei ned. Lennsoppgjeret er
godt. Inntektsskatten for de med lave og middels
inntekter reduseres. Stipendene i videregdende
oppleering, studiestotten, barnetrygden og pend-
lerfradraget er ekt, mens maksprisen i barnehage
og SFO-prisen er redusert. For 2025 foreslar
regjeringen nye grep for at folk skal fi bedre rad.
Folk skal sitte igjen med mer av inntekten sin
etter at skatten er betalt. Med forslaget til 2025-
budsjett summerer netto lettelser i skatter og avgif-
ter pa folks inntekter og forbruk under denne regje-
ringen seg til 10,9 mrd. kroner. Det inkluderer
inntektsskatteendringer for personer og hushold-
ningenes andel av avgiftsendringene, men ikke
endringer i utbytte- og formuesskatt (regjerin-
gens skatteintensjon). Inntektsskattelettelsene for
personer uten utbytteskatt summerer seg til
10,5 mrd. kroner under denne regjeringen. I 2025
foreslar regjeringen a redusere merverdiavgiften
pa vann- og avlepsgebyrer fra 25 pst. til 15 pst. fra
1. mai 2025. For en vanlig husholdning betyr det
mellom 500 og 1 500 kroner i arlig besparelse.
Regjeringen gjennomferer malrettede tiltak
for & fa ned levekostnadene for barnefamilier. I
2025 foreslar regjeringen & ikke prisjustere maksi-
malprisen i barnehagene. Maksimalprisen i barne-
hagene blir da viderefort pa 2 000 kroner per
maéned nasjonalt, 1 500 kroner per maned i kom-
muner med sentralitetsindeks 5 og 6, og fortsatt
gratis i tiltakssonen (Nord-Troms og Finnmark).
12 timers gratis skolefritidsordning (SFO) for
elever pa 1.-3. trinn viderefores. Disse tiltakene
far helarseffekt i 2025 pd om lag 5 mrd. kroner.
Regjeringen videreferer ogsd den inntekts-
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avhengige moderasjonsordningen pa 1.—4. trinn
som sikrer at ingen familier skal bruke mer enn
6 pst. av inntekten sin til 4 betale for en SFO-plass.
SFO er gratis for elever med serskilte behov pa
5.-7. trinn.

Barnetrygden er okt over flere budsjetter.
Senest 1. september gkte satsen for barn over
seks ar, slik at satsen ble lik for barn over og
under seks ar. Dette viderefores i 2025, med en
helarseffekt pa 2,4 mrd. kroner. Budsjettforslaget
videreforer ogsa flere tiltak for & styrke bostotte-
ordningen. Dette inkluderer blant annet skte bout-
giftstak og oppvarmingstillegg for alle mottakere.
Dette legger til rette for at husstander med lav
inntekt kan etablere seg og bli boende i en egnet
bolig.

A vere i arbeid er viktig for d ha trygghet om
egen okonomi. Det er ogsa viktig for 4 unngé sosi-
ale forskjeller. 145 000 flere har kommet i jobb fra
tredje kvartal 2021 til andre kvartal 2024, hvorav
84 pst. har kommet i privat sektor. Den registrerte
arbeidsledigheten er lav i historisk sammenheng.
Mange sektorer opplever knapphet pa arbeids-
kraft. Regjeringen setter i Perspektivmeldingen et
mal om at sysselsettingen malt som andel av
befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar skal oke
fra 80,4 pst. i 2023 til 82 pst. i 2030. Det tilsvarer
om lag 150 000 flere sysselsatte i denne syvérs-
perioden. Regjeringen har satt seg som mal 4 eke
sysselsettingsandelen ytterligere i arene deretter.

Sysselsettingsmalet folges opp pa en rekke
mater. Regjeringen vil arbeide for at flere kan
delta i arbeidslivet. Arbeidslinjen styrkes og gjor
det enklere 4 kombinere trygd med arbeid. Det vil
bidra til ekt verdiskaping, bedre offentlige
finanser og mer barekraftige velferdsordninger.
For a fa til en slik oppgang, ma mange av de som i
dag star utenfor arbeidsmarkedet mobiliseres.
Regjeringen la tidligere i heost frem arbeidsmarkeds-
meldingen med forslag til tiltak og virkemidler for
a4 oke sysselsettingen og fi ferre pa trygd.
1. august tradte en ny oppleeringslov i kraft. Der
erstattes retten til videregdende oppleering med
en rett til 4 fullfere med studie- eller yrkeskompe-
tanse. Det skal gi flere i arbeid. Regelverket for
opptak til heyere utdanning er endret. N4 vil flere
komme raskere i gang med heyere utdanning og
arbeid. Regjeringens nye digitaliseringsstrategi
legger til rette for frigjering av arbeidskraft. Over
70 000 ukrainske flyktninger er frem til nd bosatt
ute i alle kommunene. Stadig flere av dem far
arbeid.

Arbeidsmarkedstiltak er viktig for & flere ijobb.
Arbeidsmarkedstiltak rettes inn mot arbeids-
ledige og personer med nedsatt arbeidsevne. For

a styrke innsatsen for & fi utsatte grupper, her-
under fordrevne fra Ukraina, raskere over i jobb,
ble bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak ekt fra i
fior til i ar. Regjeringen foreslar ytterligere ekning
neste ar, tilsvarende om lag 5 800 flere plasser enn
i ar. Regjeringen styrker tiltaket Varig tilrettelagt
arbeid (VTA), som er tiltaksplasser hvor arbeids-
oppgavene er tilrettelagt for ufere, tilsvarende om
lag 500 plasser. Okningen er ledd i en planlagt
opptrapping de neste arene.

Folketrygden er et sikkerhetsnett som gir eko-
nomisk trygghet gjennom inntektssikring og
kompensasjon i livssituasjoner som arbeidsloshet,
sykdom, uferhet og alderdom. I regjeringens for-
slag for 2025 oker utgiftene til folketrygden ekskl.
dagpenger mv. med 48,6 mrd. kroner i lepende
priser fra Saldert budsjett 2024. Malt i faste priser
og justert for sysselsettingsvekst gker folketryg-
dens utgifter ekskl. dagpenger mv. med 23,1 mrd.
kroner. Av dette utgjer ekning i sykepenger og
AAP 9,5 mrd. kroner. Det er i hovedsak gkningen
i langtidsfraveeret som bidrar til den store eknin-
gen i sykefraveeret, men ogsa det korte fraveeret
har gkt. Jkningen i sykefravaeret siden for pande-
mien kan i stor grad tilskrives diagnoser relatert
til psykiske lidelser og muskel/skjelettlidelser,
men ogsd diagnosen trotthet/slapphet bidrar en
del.

Gode velferdstjenester i hele landet er avgjo-
rende for & gi folk trygghet i hverdagen og bidrar
til & redusere sosiale og geografiske forskjeller.
Kommunene yter mange av de viktigste velferds-
tjenestene. En god og forutsigbar kommune-
okonomi er sentralt for at kommunene og fylkes-
kommunene skal kunne ivareta sine oppgaver.
Regjeringens forslag inneberer en vekst i kom-
munesektorens frie inntekter pa 6,8 mrd. kroner.
Dette er hoyere enn varslet i kommuneproposisjo-
nen, og det gir sektoren handlingsrom til & bedre
tjenestetilbudet. Det er avgjerende at kommunene
har handlefrihet og ressurser til 4 lose oppgavene
etter sine behov.

Fra 2025 innferes nytt inntektssystem for kom-
munene, med mal om at kommunene skal kunne
tilby gode og likeverdige velferdstjenester til sine
innbyggere. Inntektene blir jevnere fordelt mel-
lom kommunene. Kommuner med lave skatte-
inntekter vil styrkes. Dette legger til rette for like-
verdige tjenester for innbyggerne i hele landet. Av
veksten i frie inntekter er om lag 1,7 mrd. kroner
begrunnet med omleggingen av inntektssystemet.

Det statlige barnevernet skal bidra til 4 ivareta
de mest sarbare barna. Regjeringen ensker a etab-
lere flere statlige institusjonsplasser. I tillegg skal
det igangsettes en pilot for & preve ut en ny innret-
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ning av institusjonstilbudet. Bevilgningene til det
statlige barnevernet foreslas okt, blant annet som
folge av utvikling i barnas behov og ekte priser pa
tiltak.

Alle skal ha tilgang til gode helsetjenester av hoy
kvalitet nar de trenger det. Regjeringen gjennom-
forer Ventetidsleftet og forbedrer sykehusekono-
mien. Malet er en markant nedgang i ventetidene
i ar og neste ar. Regjeringens forslag til budsjett
gir trygghet for god helsehjelp, og sykehusene far
midler til 4 lose dagens utfordringer. Budsjett-
forslaget legger til rette for vekst i pasientbehand-
lingen i sykehusene utover den demografiske
utviklingen. Bevilgningen fra revidert nasjonal-
budsjett for & blant annet bedre sykehusekono-
mien og redusere ventetider viderefores i 2025
budsjettet. Det foreslds ogséa lanebevilgninger til
nye investeringsprosjekter. Regjeringens arbeid
med 3 styrke allmennlegetjenesten gir resultater.
Stadig flere far fastlege.

Trygghet for landet og solidaritet med verden

Regjeringen foreslar et budsjett som bidrar til &
holde befolkningen trygg, bade for dagens trusler
og de som kan komme. Krig i Europa preger bud-
sjettforslaget ogsa for 2025. De seneste arene har
regjeringen og Stortinget tatt mange valg for &
fremme trygghet, fred og solidaritet og bevare
vare felles verdier.

Forsvarsbudsjettet okes i trdd med de ekono-
miske rammene som er lagt til grunn i den nye
langtidsplanen for forsvarssektoren. Regjeringen
foreslar et forsvarsbudsjett pa 110,1 mrd. kroner i
2025, en ekning pa 19,2 mrd. kroner sammenlig-
net med Saldert budsjett 2024. Okningen inklude-
rer blant annet 15,5 mrd. kroner for a folge opp de
okonomiske rammene lagt til grunn i ny langtids-
plan. Norge har allerede i 4r nidd NATOs mél om
& bruke 2 pst. av BNP pa forsvarsformal, to ar tidli-
gere enn regjeringens opprinnelige ambisjon. I
2025 anslas forsvarsutgiftene a utgjore 2,16 pst. av
BNP. Hovedprioriteringene i 2025 vil vaere & hente
inn etterslep av vedlikehold og forsyningsbered-
skap, fa dagens struktur til 4 virke og & eke inves-
teringene i materiell, eiendom, bygg og anlegg.
Planen styrker bade sjoforsvaret, landmakten og
luftvernet. Antallet personell okes, boforholdene
for forsvarets ansatte bedres, utdanningskapasite-
ten okes, Heimevernet styrkes, og forskning og
utvikling som er relevant for Norges forsvarsevne,
vil gkes. Regjeringen har bidratt til ekt produk-
sjonskapasitet i norsk forsvarsindustri.

Vi fortsetter & stille opp for Ukraina. Norge vil
ogsa i 2025 yte militeer og sivil stette til Ukraina

gjennom Nansen-programmet, og budsjettet er
innrettet for at vi fortsatt skal ta imot og integrere
et hoyt antall fordrevne. Regjeringen foreslar a
utvide Nansen-programmet gjennom tre grep. For
det forste settes det et gulv for den arlige stotten
pd 15 mrd. kroner. For det andre skes rammen
ved at tidligere ars forseringer av stotte, pad hen-
holdsvis 2,5 og 7 mrd. kroner i 2023 og 2024, ikke
skal trekkes fra fremtidige ars stotte. Eventuelle
bevilgninger til initiativer ut over rammen pa
15 mrd. kroner i kommende ar, skal heller ikke
komme til fratrekk fra fremtidige rs ramme. For
det tredje foreslar regjeringen & forlenge Nansen-
programmets varighet med tre ar. Ukraina vil ha
behov for stette i lang tid fremover, ogséa etter kri-
gens slutt. Regjeringen tar ogsa sikte pa a foresla
ytterligere tiltak i sterrelsesordenen 5 mrd. kro-
ner i 2024 i forbindelse med nysalderingen av bud-
sjettet. I sum innebeerer regjeringens forslag at
den samlede rammen for Nansen-programmet
utvides fra 75 til 134,5mrd. kroner i perioden
2023-2030. Stetten pa 15 mrd. kroner i 2025 fore-
slas fordelt likt mellom sivil og militeer stotte. Pa
militeer side er det tatt heyde for donasjoner av
materiell fra forsvarssektoren pad 2 mrd. kroner.
Den sivile delen av Nansen-programmet i 2025
inngar i forslaget til bistandsbudsjett, som samlet
er pa 52,9 mrd. kroner.

Mottak, bosetting og integreving av flyktninger
vil ogsad neste ar kreve betydelige midler. De
volumstyrte budsjettpostene anslds totalt til
30,5 mrd. kroner i 2025. Dette er basert pa plan-
leggingstall pa 25 500 flyktninger i ar og 22 000
neste ar. Det er nylig besluttet & avgrense ordnin-
gen med midlertidig kollektiv beskyttelse for for-
drevne fra Ukraina mot personer som kommer fra
trygge oppholdsomrader. Tiltaket reduserer
ankomstprognosene for 2025 med om lag 8 000
personer, og reduserer anslatte utgifter over stats-
budsjettet med om lag 1,6 mrd. kroner. Usikker-
heten om den videre utviklingen i ankomster er
imidlertid stor.

For 4 mete et skjerpet trusselbilde og varige
endringer i den sikkerhetspolitiske situasjonen,
prioriterer regjeringen samfunnssikkerhet og sivil
beredskap. Det foreslas blant annet & oke bevilg-
ningene til Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM),
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) og rednings-
helikoptertjenesten. I tillegg foreslds det midler til
nedvendige investeringer i nednett, Digitalise-
ringsdirektoratets arbeid med digital sikkerhet og
kommunenes og statsforvalternes beredskaps-
arbeid.

I en usikker verden prioriterer regjeringen a
trygge den norske matsikkerheten. Bevilgningen til
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jordbruksavtalen foreslas okt med dreyt 2 mrd.
kroner i 2025, til i underkant av 29 mrd. kroner.
Okningen gir jordbruket full kostnadsdekning,
kompensasjon for fallende markedsinntekter og
skal felge opp opptrappingsplanen for inntekt i
jordbruket, jf. Meld. St. 11 (2023-2024). Regjerin-
gen fortsetter ogsa arbeidet med & etablere bered-
skapslager for matkorn.

Regjeringen fortsetter a prioritere politiet og
bekjempe alvorlig kriminalitet. Til sammen fore-
slar regjeringen 2,8 mrd. kroner til 4 forebygge og
bekjempe kriminalitet. Av dette gar nesten
2,5 mrd. kroner til politiet, inkludert viderefering
av bevilgningsekningen som ble besluttet i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett i ar. Dette vil
gi mer synlig politi i gatene og sette politiet i
bedre stand til 4 lese hele sitt samfunnsoppdrag.
Trusselen fra organisert kriminalitet er stor i
Europa. Ogsa i Norge har flere blitt rammet av
denne typen kriminalitet det siste aret, seerlig i
Oslo. Det legges derfor opp til & styrke arbeidet
mot kriminelle nettverk, kriminelle gjenger og
organisert kriminalitet.

Videre foreslar regjeringen en tverrfaglig inn-
sats i saerlig utsatte omrader for a forebygge og hin-
dre rekruttering til barne- og ungdomskriminalitet.
Tiltakene inkluderer blant annet etablering av
hurtigspor for behandling av straffesaker i Oslo
for unge under 18 ar, fengselsplasser for mindre-
arige, beredskapsteam og andre skoletiltak i kom-
munene, pilot for bedre institusjonstilbudet i barne-
vernet, foreldrestottende tiltak, regelverksutvik-
ling, og tilskudd til meteplasser for unge gutter og
menn.

Regjeringen prioriterer ogsa bekjempelse av
okonomisk krviminalitet for & hindre de kriminelle
nettverkenes evne og mulighet til 4 fa fotfeste, og
motvirke en negativ utvikling som man erfarer i
flere europeiske land. I budsjettforslaget legges
det derfor opp til 4 ke innsatsen mot hvitvasking,
korrupsjon og annen gkonomisk kriminalitet. Det
foreslas videre & sette av midler til etablering av
en enhet under Finanstilsynet som skal bidra til &
styrke innsatsen mot ekonomisk Kkriminalitet.
Regjeringen vil ogsa gjere det enklere & inndra
utbytte av kriminalitet, enten det er penger eller
gjenstander.

Regjeringen styrker kontrollen ved gremsene
med flerve tollere og bedre utstyr ved at bevilg-
ningsekningen til Tolletaten i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett trappes videre opp i
2025. Tolletaten spiller en helt avgjerende rolle i
innsatsen mot narkotikasmugling, som i dag
utgjor en stor trussel mot bade Norge og resten
av Europa. Etatens kontrollkapasitet skal styrkes

med blant annet flere tjenestefolk, flere skannere
og moderne utstyr. Styrkingen kommer pa toppen
av de grepene regjeringen allerede har gjort,
blant annet midler for & oke kapasiteten til 4 hand-
tere sanksjonsregimet mot Russland, til utvidede
oppgaver med kontroll av russiske fiskefartay, til
etablering av Tolletaten pid Svalbard og en ny
skanner stasjonert pA Magnormoen.

Regjeringen ensker & legge til rette for god
rettssikkerhet og tilgjengelige juridiske tjenester for
innbyggerne i hele landet. Regjeringen foreslar
derfor a viderefore de gkte bevilgningene til dom-
stolene og andre akterer og instanser fra revidert
nasjonalbudsjett, herunder Kontoret for volds-
offererstatning, Kommisjonen for gjenopptakelse
av straffesaker og Spesialenheten for politisaker,
samt 4 gke rettshjelpsatsen.

Utvikle hele Norge videre

Regjeringen vil redusere bade geografiske og
sosiale forskjeller, slik at folk kan leve gode liv
bade i by og land.

De seneste arene har manglende reallonns-
vekst, okt prisvekst og ekte renter hatt konse-
kvenser for levekostnadene, seerlig for dem med
heye boutgifter som i byene. Flere av regjerin-
gens velferdssatsinger, slik som billigere barne-
hage og gratis 12 timers SFO i uken, vil ha betyd-
ning for de som bor i byene. Regjeringen har i til-
legg flere mélrettede satsinger for & redusere sosi-
ale forskjeller i byene, blant annet tilskuddsord-
ning for okt bemanning i barnehager i
levekarsutsatte omrader.

Det skal veere attraktivt 4 bo og arbeide i hele
landet. Regjeringen vil stimulere til levedyktige
lokalsamfunn i distriktene. Spredt bosetting er en
sentral del av beredskapen og strategisk viktig,
seerlig i Nord-Norge. Regjeringen legger til rette
for spredt bosetting, blant annet gjennom halverte
fergepriser, halverte flypriser pd kortbanenettet
og reduserte barnehagepriser som viderefores i
2025. Satsinger innen kultur og transport skjer i
hele landet.

Regjeringen foreslar en ny gjeldssletteordning
for yrkesaktive persomer med studieldn som er
bosatt i mindre sentrale distriktskommuner. De
som kvalifiserer til ordningen, vil kunne fa slettet
25 000 kroner av studielanet hvert ar, etter en opp-
tjeningsperiode pa 12 maneder. Opptjeningsperio-
den begynner 1. januar 2025, og omfatter yrkes-
aktive personer bosatt i de 212 kommunene som
er i sentralitetsklasse 5 eller 6. De forste lan-
takerne vil kunne fi innvilget sletting av studielan
i januar 2026. Den nye gjeldssletteordningen skal
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bidra til at hele landet har tilgang til kompetent
arbeidskraft og gode velferdstilbud.

Regjeringen forslar a viderefore gratis barne-
hage i Novd-Troms og Finnmark (tiltakssonen) og
maksimalpris pa 1500 kroner per maned i kom-
muner med sentralitetsindeks 5 og 6, enda lavere
enn den nasjonale maksprisen pa 2 000 kroner per
maned.

Budsjettforslaget folger opp regjeringens prio-
riteringer i ny Nasjonal transportplan. Det foreslas
bevilget i alt 95,1 mrd. kroner til Nasjonal trans-
portplan 2025-2036, som innebarer en reell
okning pd 1,7 mrd. kroner fra Saldert budsjett
2024. I planen legger regjeringen opp til 4 ta vare
pa infrastrukturen, utnytte kapasiteten i eksis-
terende infrastruktur og transporttilbud bedre, og
bygge nytt der vi ma. Det vil bidra til et effektivt,
miljevennlig og trygt transportsystem i hele lan-
det.

Regjeringen foreslar 2,4 mrd. kroner til oppfel-
ging av avtalene om statlig kjop av flyruter pa kort-
banenettet (FOT-ruteavtalene) i 2025. Dette er
mer enn dobbelt sd mye som i 2023. Regjeringen
har inngatt nye FOT-ruteavtaler for Nord-Norge
og Ser-Norge som hadde oppstart i ar, og som
utleper i 2027 og 2028. Pi alle rutene som er
omfattet av disse avtalene, er maksimaltakstene
halvert. Staten kjoper ogsa mer kapasitet pa strek-
ninger der reduserte priser forventes & gi storst
ettersporselsekning. I tillegg inkluderes rutene
Stord-Oslo og Kirkenes-Tromse i ordningen.

Budsjettet legger til rette for at hele befolknin-
gen skal ha tilgang pa kulturtilbud og fritidsaktivi-
teter, uavhengig av bosted og sosial bakgrunn.
Ordningene med kompensasjon for utgifter til
merverdiavgift for frivillige organisasjoner og
idrettslag foreslds viderefert. Det foreslas & opp-
rette en tilskuddsordning for regionale kulturfond
som skal bidra til et loft for lokalt og regionalt kul-
turliv over hele landet. Okt innsats for digitali-
sering av kulturarv og arkiver vil gi kompetanse-
arbeidsplasser i Mo i Rana og pa Tynset.

Neeringslivet © Norge gar godt, og lonnsomheten
er hoy. Bedriftene har de seneste arene satt rekor-
der i investeringer og eksport. Regjeringen vil
gjennom en forutsigbar og aktiv naeringspolitikk
legge til rette for videre vekst.

Vi trenger mer kraft, mer nett og mer energi-
effektivisering i drene fremover. Regjeringens for-
slag til budsjett legger til rette for & mete fremti-
dens energiutfordringer, med tiltak for energi-
effektivisering og teknologiutvikling. Regjeringen
har serget for et temposkifte i satsingen pa hav-
vind. Den forste konkurransen om arealtildeling
for havvind pa norsk kontinentalsokkel var vellyk-

ket. Prosjektet pa er gjennomfert i prosjektomra-
det Serlige Nordsje II vil produsere 6-7 TWh. Pa
bakgrunn av denne har staten inngatt en kontrakt
med utbygger med en kostnadsramme pa 23 mrd.
2023-kroner. I 2025 planlegger regjeringen 4 lyse
ut nye omrader. For & bidra vesentlig til utviklin-
gen av flytende havvind foreslar regjeringen i bud-
sjettet en tilsagnsfullmakt pa 35 mrd. 2025-kroner
til et stotteprogram for flytende havvind i omréa-
dene Vestavind B og Vestavind F. Hvor mye hav-
vind som realiseres innenfor rammen, vil avgjeres
gjennom en auksjon. Regjeringen legger opp til
jevnlige utlysninger av areal og stettekonkurran-
ser.

Regjeringen forer en ambisios klimapolitikk, og
nedgangen i norske klimagassutslipp ventes a
fortsette. Regjeringens budsjettforslag gjor det
mulig for Enova 4 eke innsatsen for utslippsreduk-
sjoner under innsatsfordelingsforordningen, sam-
tidig som arbeidet med energieffektivisering fort-
setter. Regjeringen satser pa karbonfangst og lag-
ring ved a folge opp Langskip-prosjektet, som er
viktig for teknologiutvikling ogséa globalt. Prising
av utslipp er et kostnadseffektivt virkemiddel som
gjor det mer lennsomt 4 investere i klimavennlige
losninger. Regjeringen falger opp planen om ad
trappe opp klimaavgiftene til 2 000 2020-kroner i
2030 (tilsvarer 2400 2025-kroner). Med et slikt
langsiktig mal og gradvis bevegelse i retning av
en gitt pris pa utslipp, settes naeringsliv og forbru-
kere i stand til 4 omstille seg over tid.

Norges internasjonale klimaforpliktelser skal
nés samtidig som regjeringen tar hensyn til hvor-
dan klimaavgiftene pavirker husholdningenes
levekostnader. Som en del av statsbudsjettet leg-
ger regjeringen frem en plan som viser hvordan
Norge skal na klimamalene i 2030, se saerskilt ved-
legg til Klima- og miljedepartementets Prop. 1S
(2024-2025) Regjeringens klimastatus og -plan.

1.3 Innstramminger og
omprioriteringer

Omprioriteringer er nedvendig for & skape rom
for satsinger og okte utgifter pd andre omrader.
Innstramminger og bedre innretning av stetteord-
ninger kan ogsa bidra til bedre og mer effektiv
utnyttelse av arbeidskraft og andre ressurser i det
norske samfunnet.

Regjeringen foreslar & redusere tilskuddet til
bosetting av enslige mindredrige asylsokere slik at
dekningsgraden reduseres til 100 pst. Deknings-
graden har over flere ar ligget godt over 100 pst.
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Tiltaket er ventet 4 redusere utgiftene over stats-
budsjettet med om lag 370 mill. kroner.

Videre foreslar regjeringen a nominelt videre-
fore flere ordninger, derviblant kontantstotten og
engangsstonaden. Barnetrygden foreslas videre-
fort med uendret niva, etter at den ble okt vesent-
lig for barn over seks ar fra 1. september 2024.
Regjeringen foreslar ogsa nominell videreforing
av flere av satsene tilknyttet hjelpemidler og
grunn- og hjelpestonader, samt stenader til bebo-
ere i asylmottak.

Regjeringen mener nivaet pa overfoeringsflykt-
ninger ma ses i sammenheng med antall asyl-
sokere og personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse. I 2025 er planleggingstallet for flykt-
ningankomster 22 000 personer. I lys av de hoye
ankomstene foreslar regjeringen & redusere kvoten
Jor overforingsflyktninger fra 1 000 til 200 personer.

Regjeringen er blitt enig med partene i indus-
trien om en langsiktig og budsjettmessig beerekraftig
COy-kompensasjonsordning for stottedrene 2024-
2030. Det innferes et bevilgningstak pa 7 mrd.
kroner per stottedr som gjor budsjettbelastningen
mer forutsigbar. For 2025-budsjettet gir det en
anslatt innsparing pa 1,8 mrd. kroner sammenlig-
net med en situasjon der ordningen ikke endres.
For budsjettene 2025-2031 samlet kan innsparin-
gen pa usikkert grunnlag anslas til 10-11 mrd.

kroner, blant annet med forutsetning om en fast
kvotepris pa om lag 1 000 kroner. 40 pst. av kom-
pensasjonen skal brukes pé utslippsreduserende
og energieffektiviserende tiltak hos bedriften eller
bedriftens konsern i Norge. Det gjor at ordningen
i sterre grad vil stimulere til omstilling.

Regjeringen ensker & legge til rette for vel-
overveide studievalg i heyere utdanning, og a sti-
mulere til effektive utdanningslep. Regjeringen
foreslar derfor at gradskomponenten i Lanekassens
stipendomgjoring okes fra 15 pst. til 25 pst., og at
studiepoengomgjoring reduseres fra 25 pst. til
15 pst. Med endringen kan studentene fortsatt fa
omgjort opp til 40 pst. av basislanet til stipend,
men en sterre del av omgjeringen blir avhengig av
at studentene fullferer hele utdanningen. Studen-
ter som fullferer hele grader, kommer uendret ut.
Endringen skal bidra til at det lonner seg a fullfore
pabegynte grader. For 2025-budsjettet gir tiltaket
en anslatt innsparing pa 175 mill. kroner.

Regjeringen foreslar & awvikle folketrygdens
dekning av uigifter til behandling hos kiropraktorer
fra 1. januar 2025. Stenaden utgjer en sveert liten
del av den totale behandlingskostnaden hos Kkiro-
praktorer, og kan antas & ha liten innvirkning pa
pasientenes bruk av kiropraktorer. Avsetningen til
fond til videre- og etterutdanning av kiropraktorer
viderefores.



14 Prop.1S

2024-2025

Statsbudsjettet 2025

2 Neermere om budsjettforslaget

2.1 Hovedtalli budsjettet

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjett-
underskuddet

Regjeringens budsjettforslag for 2025 innebaerer
et strukturelt, oljekorrigert underskudd pa
460,1 mrd. kroner. Malt som andel av anslatt kapi-
tal i Statens pensjonsfond utland ved inngangen til
2025 utgjer underskuddet 2,5 pst. Det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet anslds &
utgjore 10,9 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge i 2025, en okning pa 0,5 prosentenheter
sammenlignet med anslaget for 2024.

Bruken av oljeinntekter over statsbudsjettet
males ved det strukturelle, oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet. Underskuddet kalles «struktu-
relt» fordi det korrigeres for blant annet virknin-
gene av skonomiske svingninger pa skatter, avgif-
ter, renter og arbeidsledighetstrygd. Underskud-
det er «oljekorrigert> nar statens inntekter og
utgifter fra petroleumsvirksomheten overferes til
Statens pensjonsfond utland. Forskjellen mellom
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet og det oljekorrigerte budsjettunderskud-
det er neermere redegjort for i Nasjonalbudsjettet
2025.

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet og
Statens pensjonsfond

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet, altsa
uten korreksjoner for ekonomiske svingninger,
anslas til 413,6 mrd. kroner i 2025. Dette under-
skuddet motsvares av en overforing fra Statens
pensjonsfond utland, slik at statsbudsjettet er i
balanse.

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petro-
leumsvirksomheten overfores til Statens pensjons-
fond utland. I 2025 anslas netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten til 642,8 mrd. kroner,
som er 229,1 mrd. kroner heyere enn overforin-
gen fra Statens pensjonsfond utland til statsbud-
sjettet for & dekke det oljekorrigerte underskud-
det. For 4 komme frem til det samlede overskud-
det pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond
legges ogsa fondets rente- og utbytteinntekter til,
som vist i tabell 2.1.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
anslas til 18 890 mrd. kroner ved inngangen til
2025. Av dette utgjer Statens pensjonsfond utland
18 500 mrd. kroner og Statens pensjonsfond
Norge 390 mrd. kroner.

Boks 2.1 Veksten i statsbudsjettets utgifter

Statsbudsjettets underliggende, reelle utgiftsvekst anslas til 19,5 mrd. 2025kroner, tilsvarende
1,0 pst. Den nominelle utgiftsveksten er anslatt til 4,8 pst. Prisveksten i statsbudsjettets utgifter

anslas til 3,8 pst.

Den underliggende, reelle utgiftsveksten anslas lavere neste ar enn snittet siden 2001, selv sett
bort fra pandemiarene. Det méa ses i sammenheng med ekte utgifter i ar i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett. I tillegg foreslas noe av den ekte bruken av fondsmidler neste ar til skatte- og
avgiftslettelser, mens det i sterre grad har gatt til utgiftsekninger i de foregdende arene. Over regje-
ringsperioden utgjer gjennomsnittlig underliggende, reell utgiftsvekst 1,8 pst., mot 2,2 pst. over

arene 2001-2019.

Ved beregningen av den underliggende utgiftsveksten holdes utgifter til statlig petroleumsvirk-
somhet, dagpenger og renter utenom. I tillegg korrigeres det for enkelte regnskapsmessige forhold

og ekstraordinare endringer.

Utviklingen pa ulike utgiftsomréader over tid er naermere omtalt i kapittel 4.
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Tabell 2.1 Hovedtall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond utenom lanetransaksjoner
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Mrd. kroner
Saldert Gul bok  Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
A Statsbudsjettets inntekter i alt 23886  2250,0 -5,8
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 858,2 672,4 21,7
A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet 1530,5 1577,6 3,1
B  Statsbudsjettets utgifter i alt 1 893,0 2020,8 6,8
B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 26,0 29,6 13,8
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 1867,0 1991,2 6,7
= Overskudd i statsbudsjettet for overforing til Statens
pensjonsfond utland (A-B) 495,7 229,1 -53,8
- Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet
(A.1-B.1), overfores til Statens pensjonsfond utland 832,2 642,8 22,8
= Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) -336,5 -413,6 22,9
+  Overfort fra Statens pensjonsfond utland 336,5 413,6 22,9
= Statsbudsjettets overskudd 0,0 0,0
+  Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland 495,7 229,1 53,8
+  Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond 360,6 451,6 25,2
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond 856,3 680,7 -20,5

Kilde: Finansdepartementet.

2.2 Statsbudsjettets inntekter og
utgifter utenom
petroleumsvirksomhet og
lanetransaksjoner

Tabell 2.2 og figur 2.1 viser statsbudsjettets inn-
tekter og utgifter nar petroleumsvirksomheten og
lanetransaksjoner holdes utenom.

2.2.1 Inntekter

De storste inntektene kommer fra skatter og
avgifter fra Fastlands-Norge. Samlede skatter og
avgifter til statskassen fra Fastlands-Norge anslas
a utgjere 14233 mrd. kroner i 2025. De storste
bidragene kommer fra skatter pa inntekt og for-
mue, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift til folke-
trygden, merverdiavgift og eovrige seeravgifter
medregnet tollinntekter.

Anslagene for skatter og avgifter for 2025 tar
utgangspunkt i reviderte anslag for 2024, hvor ny
informasjon om utviklingen i innbetalte skatter og
avgifter er innarbeidet. I tillegg er anslagene
basert pd vekstforutsetningene for blant annet
sysselsetting, etterspersel, lenninger og priser
som er lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2025.

Det er ogsa tatt hensyn til virkningene av forslaget
til skatte- og avgiftsopplegg og kommunale og fylkes-
kommunale skatterer.

Som varslet i Revidert nasjonalbudsjett 2024,
foreslar regjeringen at den midlertidige ekstra
arbeidsgiveravgiften avvikles fra 1. januar 2025.
Lettelsen anslas til 6,9 mrd. kroner bokfert og
12 mrd. kroner palept i 2025. Utover avviklingen
av den ekstra arbeidsgiveravgiften foreslds det
skatte- og avgiftslettelser pa 5,5 mrd. kroner, nar
endringene er fullt innfaset. Den bokferte virknin-
gen av skatte- og avgiftsendringene utenom avvik-
ling av den ekstra arbeidsgiveravgiften anslas til
2,4 mrd. kroner i 2025. Skatte- og avgiftsopplegget
for 2025 er naermere omtalt i Prop. 1LS (2024-
2025) Skatter og avgifter 2025.

Inntekter utenom skatter og avgifter bestar i
hovedsak av utbytteinntekter, renteinntekter og
salgs- og leieinntekter. Dette er naermere omtalt i
kapittel 3. Inntektene fra renter og aksjeutbytte
mv. inkluderer ogsa overfering fra Statens pen-
sjonsfond Norge (SPN) fra og med 2025, for 4 lose
utfordringene med SPNs heye eierandeler pa
Oslo Bers. Forslaget til ny regel for arlig uttak fra
SPN er naermere omtalt i kapittel 8.2.
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Tabell 2.2 Statsbudsjettets inntekter og utgifter utenom petroleumsvirksomhet og lanetransaksjoner

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Statsbudsjettets inntekter (utenom petroleum) 1530,5 1577,6 31
Sum skatter og avgifter fra Fastlands-Norge 1381,7 1423,3 3,0
Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift 455,5 466,7 2,6
Skatt pa formue og inntekt 418,5 4352 4,0
Merverdiavgift 398,9 409,3 2,6
Avgifter pa tobakk og alkohol 24,3 24,4 0,4
Avgifter pa motorvogner 20,6 18,8 -8,6
Elektrisitetsavgift 82 10,8 31,7
Tollinntekter 3,8 3,9 1,7
Andre avgifter 51,9 54,2 4,5
Renter og aksjeutbytte mv.! 72,6 87,5 20,6
Inntekter fra statens forvaltningsbedrifter 13,2 4,6 -65,2
Andre inntekter 63,1 62,3 -1,3
Statsbudsjettets utgifter (utenom petroleum) 1867,0 1991,2 6,7
Sum folketrygden 651,7 701,9 7,7
Alderspensjon 316,7 335,6 6,0
Uforetrygd 126,1 132,7 52
Sykepenger 622 71,3 14,6
Arbeidsavklaringspenger 44,8 50,8 13,3
Dvrige sosiale formal 184 20,5 11,0
Helsetjenester 43,3 46,2 6,7
Foreldrepenger 26,3 29,5 12,3
Arbeidsliv 13,8 15,4 11,8
Rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner 224,8 238,4 6,0
Regionale helseforetak 215,2 228,4 6,1
Forsvar 90,8 110,0 21,2
Samferdsel 91,3 96,1 5,2
Hoyere utdanning, forskning og fagskoler 61,8 61,4 -0,5
Bistand? 50,6 48,7 3,8
Politi og patalemyndighet 27,2 30,5 12,2
Jordbruksavtalen 26,7 28,8 7,9
Barnetrygd og kontantstette 26,6 27,6 3,7
Renter pé statsgjeld 12,5 16,4 31,9
Andre utgifter 387,8 403,0 39
Oljekorrigert overskudd -336,5 -413.6 229

1 Inkluderer overforing fra Statens pensjonsfond Norge (SPN) pa 11,7 mrd. kroner i 2025. Se naermere omtale i kapittel 8.2.

2 Regjeringens forslag til bistandshudsjett inkluderer i tillegg midler til Norfund (grunnfondskapital ved investeringer i utviklings-
land og kapitalinnskudd i klimainvesteringsfondet) og enkelte bistandsmidler under Klima- og miljedepartementet, Kunnskaps-
departementet, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet.

Kilde: Finansdepartementet.
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Overfering fra Statens
pensjonsfond utand,’
Andre inntekter, 179

-

Merverdiavgift, 409

Arbeidsgiveravgift og
trygdeavgift, 467

Renter og
aksjeutbytte mv., 87

Skatt pa formue
og inntekt, 435

Andre utgifter, 555
Folketrygden, 702

Heyere utdanning,

forskning og
fagskoler, 61 \

Samferdsel, 96 ——
Rammetilskudd til
kommuner og
Forsvar, 110 fylkeskommuner, 238

Regionale
helseforetak, 228

Figur 2.1 Statsbudsjettets inntekter og utgifter utenom petroleumsvirksomhet og lanetransaksjoner.
Mrd. kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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2.2.2 Utgifter

De storste utgiftene gjelder folketrygdens ytelser,
som til sammen anslas til 701,9 mrd. kroner i
2025. Andre storre utgifter er rammetilskuddet til
kommuner og fylkeskommuner, og overferingene
til de regionale helseforetakene. Forsvar utgjer
ogsa en stor del av statsbudsjettets utgifter og
oker betydelig fra Saldert budsjett 2024. Samferd-
sel og overferinger til universitets- og heyskole-
sektoren utgjer ogsa sterre utgiftsomrader péa
budsjettet.

Utgiftene pa statsbudsjettet omtales naermere
under hvert departement i avsnitt 2.4. Folketryg-
dens utgifter omtales naermere i avsnitt 2.5.

2.3 Statsbudsjettetslanetransaksjoner
og finansieringsbehov

Staten lanefinansierer ikke utgifter til drift, inves-
teringer eller overferinger til private, kommuner
og fylkeskommuner. Det oljekorrigerte budsjett-
underskuddet, hvor disse utgiftene inngér, finansi-
eres av en overfering fra Statens pensjonsfond
utland. Statsbudsjettet gjores dermed opp i
balanse for lanetransaksjoner.

Lanetransaksjoner finansieres ved at staten tar
opp lan. Statens lanetransaksjoner omfatter blant
annet utlan til husholdninger og neeringsliv, salg
og kjop av aksjer og innskudd i foretak og fond.
Investeringer i selskaper regnes som lanetransak-
sjoner dersom forventet avkastning minst tilsva-
rer avkastningen pa alternative plasseringer. Med
avkastning pa alternative plasseringer menes
finansiell avkastning som svarer til risikoen ved
plasseringen. Lanetransaksjoner inngar verken i
det oljekorrigerte budsjettunderskuddet eller i
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet. Prinsipper og praksis for budsjettering
av lanetransaksjoner er narmere omtalt i Prop.
1S (2022-2023) for budsjettaret 2023, avsnitt 8.2.

Statens faktiske lanebehov og forslag om lane-
fullmakter kan avvike fra finansieringsbehovet
som fremgér av tabell 2.3. Det skyldes at det ved
vurderingen av statens lanebehov i markedet ogsa
tas hensyn til virkningen av statens transaksjoner
pa likviditeten i pengemarkedet.

Lanetransaksjoner og finansieringsbehov
omtales narmere i kapittel 3, mens statens fak-
tiske lanebehov og forslag om lanefullmakter
omtales i kapittel 7.

Tabell 2.3 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov

Mrd. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Lanetransaksjoner utenom petvoleumsvirksomhet

Utlan, aksjetegning mv.! 158,0 2435 54,1
- Tilbakebetalinger 124,1 133,2 7,3

- Statsbudsjettets overskudd 0,0 0,0
= Netto finansieringsbehov 33,9 110,3 225,6
+ Gjeldsavdrag 68,0 63,8 -6,2
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 101,9 174,1 70,9

1 Medregnet tilbakeforing fra statens kontantbeholdning til Statens pensjonsfond utland i 2025.

Kilde: Finansdepartementet.
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2.4 Oversikt over utgifter under de
ulike departementene

2.4.1

I denne delen omtales hovedtrekkene i utgiftene
per departement. Tabellene viser utgiftene etter
programomrade og programkategori i Saldert
budsjett 2024 og forslaget for 2025. Tallene for de
to drene er ikke fullt ut sammenlignbare i alle til-
feller. For eksempel vil overfering av oppgaver
mellom departementene, og tilsvarende over-
foring av bevilgninger, gi en endring i bevilgnings-
rammene uten at det er en reell omprioritering
mellom formal.

I tabellene oppgis Saldert budsjett 2024 som
bevilgningsniva i 2024. Tilleggsbevilgninger gjen-
nom 2024 er derfor ikke inkludert i tallene for
2024. 1 den grad tilleggsbevilgninger gjennom

Innledning

2.4.2 Utenriksdepartementet

2024 er fort videre i 2025-budsjettet, vil tabellen
vise en okt bevilgning fra 2024 til 2025.

Det samme gjelder virkningen av lennsoppgjo-
ret i staten varen 2024, som pa vanlig méte ikke
var fordelt til departementene i Saldert budsjett
2024. Normalt blir kompensasjon til statlige, brutto-
budsjetterte virksomheter innarbeidet etter at de
sentrale lennsoppgjerene i staten er gjennomfort.
Rikslennsnemnda skal avgjere tvistene i hoved-
oppgjoret for 2024 for tre av de fire hovedsam-
menslutningene i staten medio november. Av hen-
syn til forutsigbarhet for virksomhetene og at
budsjettene skal gi et realistisk anslag pa lenns-
utgifter i 2025, er det likevel innarbeidet et anslag
pa helarsvirkningen av lennsoppgjoeret i budsjett-
forslaget for 2025. Virkningen av lennsoppgjoret i
2024 er nermere omtalt i kapittel 6 om gjennom-
foringen av innevaerende ars budsjett.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 02 Utenriksforvaltningen
02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken 2981,8 5108,4 71,3
02.10 Utenriksformal 3350,5 2 624,0 21,7
Sum for lanetransaksjoner 63324 7732,5 22,1
Léanetransaksjoner 0,5 0,5 0,0
Sum Utenriksforvaltningen 6 332,8 7732,9 22,1

Programomyrdde 03 Internasjonal bistand
03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet 2 805,9 856,7 -69,5
03.10 Utviklingssamarbeidet 43 602,3 43 564,6 -0,1
Sum for lanetransaksjoner 46 408,2 44 421,4 -4,3
Lénetransaksjoner 1989,9 1989,9 0,0
Sum Internasjonal bistand 48 398,1 46 411,2 4,1
Sum Utenriksdepartementet 54 730,9 54 144,2 -1,1

Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet reduseres betydelig fordi Utenriksdepartementet fra 2025 slar

sammen sine to driftsbevilgninger. Nedgangen for 03.00 motsvares derfor av en tilsvarende ekning for programkategori 02.00
Administrasjon av utenrikspolitikken. Andelen av Utenriksdepartementets drift som gjelder bistand, viderefores og vil fortsatt
telles og rapporteres som en del av det totale bistandsbudsjettet, jf. omtale i Prop. 1 S (2024-2025) for Utenriksdepartementet.

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Utenriks-
departementet:

— Nansen-programmet for Ukraina

— bistand til klimatilpasning i utviklingsland

— nedhjelp og langsiktig bistand til Gaza og
Palestina

— nedhjelp og humanitaer bistand til andre deler
av verden
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Regjeringen foreslar et samlet bistandsbudsjett pa
52,9 mrd. kroner for 2025. Til sammen utgjor det
en gkning pa 0,2 mrd. kroner fra Saldert budsjett
2024.

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina har
forst og fremst dramatiske konsekvenser for
Ukraina. Stette til Ukrainas frihetskamp er likevel
nedvendig ogsa for Europas og Norges sikkerhet.
I perioden 2022-2024 har Norge hittil bidratt med
50,5 mrd. kroner i militeer og sivil stette til
Ukraina gjennom blant annet Nansen-program-
met.! Regjeringen foreslar & utvide programmet
gjennom tre grep. For det forste settes det et gulv
for den éarlige stotten pa 15 mrd. kroner. For det
andre gkes rammen, ved at tidligere ars forserin-
ger av stotte, pd henholdsvis 2,5 og 7 mrd. kroner
i 2023 og 2024, ikke skal trekkes fra fremtidige ars
stotte. Eventuelle bevilgninger til initiativer ut
over rammen pa 15 mrd. kroner i ar, skal heller
ikke komme til fratrekk fra fremtidige ars ramme.
For det tredje foreslar regjeringen & forlenge
Nansenprogrammets varighet med tre ar.
Ukraina vil ha behov for stette i lang tid fremover,
ogsa etter krigens slutt. Regjeringen tar ogsa sikte
pa & foresld ytterligere tiltak i sterrelsesorden
5 mrd. kroner i 2024 i forbindelse med nysaldert
budsjett. I sum innebaerer regjeringens forslag at
den samlede rammen for Nansen-programmet

L Norge har giennom Nansen-programmet bidratt med om lag

39,5 mrd. kroner pa militeer og sivil stette til Ukraina siden
2023, og 11 mrd. kroner til Ukraina i 2022 og 2023 for
Nansen-programmet ble vedtatt. Ut over dette kommer ogsa
enkelttiltak for militeer og sivil stette gjennomfert kort tid
etter krigens utbrudd, og av offentlige virksomheter uten-
for forsvarssektoren og utenriksdepartements stotteord-
ninger.

2.4.3 Kunnskapsdepartementet

utvides fra 75 til 134,5 mrd. kroner i perioden
2023-2030. Stetten pa 15 mrd. kroner i 2025 fore-
slas fordelt likt mellom sivil og militeer stette. Den
sivile delen pa 7,5 mrd. kroner i 2025 vil i hoved-
sak gé til driftsstette til den ukrainske staten,
stotte til gjenoppbygging, humanitaer stette samt
sivil stette til Moldova.

Klimaendringene kan ramme de fattige og
mest sdrbare hardt. Regjeringen vil forene klima-
og utviklingspolitikken og foreslar 4 oke bevilg-
ningen til klimatilpasning med 380 mill. kroner.
Det bidrar til & bekjempe sult, skape skonomisk
vekst og gjere samfunn mer robuste til 4 handtere
utfordringene klimaendringene skaper. Stette til
klimatilpasning gir ogsd bedre matsikkerhet, og
store deler av ekningen vil blant annet ga til a
stotte smabender i Afrika.

Krigen etter 7. oktober i 2023 har skapt en
humaniteer krise i Gaza, sammenbrudd av lov og
orden og store @deleggelser av infrastruktur. Pa
Vestbredden er den ekonomiske situasjonen for-
verret, og volden har okt. Regjeringen vil ogsé i
2025 bidra med betydelig humanitaer bistand og
langsiktig bistand til Palestina, inkludert stotte til
palestinske myndigheter. Arbeidet for & fremme
en bacrekraftig palestinsk stat fortsetter.

De humanitere behovene vil fortsatt veere
store ogsa i andre deler av verden. For & kunne
hjelpe mennesker i ned, bidra til sultbekjempelse
og til beskyttelse av sivile i krig, konflikt og
katastrofer, okes den humaniteere bistanden. Med
dette kan Norge bidra til 4 ivareta de humanitaere
behovene i vedvarende kriser som i Sudan og
Afghanistan, og samtidig bidra med rask og effek-
tiv respons pa nye kriser.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomvade 07 Kunnskapsformdl
07.10 Administrasjon 705,6 749,6 6,2
07.20 Grunnopplaeringen 14 954,1 16 382,3 9,6
07.30 Barnehager 1151,5 1299,2 12,8
07.40 Hoyere yrkesfaglig utdanning 1519,3 1707,7 12,4
07.50 Kompetansepolitikk og livslang laering 1982,0 2 052,5 3,6
07.60 Hoyere utdanning og forskning 60 252,5 59 740,6 -0,8
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Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

07.80 Utdanningsfinansiering 18 388,1 19 570,3 6,4

Sum fer ldnetransaksjoner 98 953,1 101 502,2 2,6

Léanetransaksjoner 39 751,3 432164 8,7

Sum Kunnskapsdepartementet 138 704,4 144 718,6 4,3

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Kunn-

skapsdepartementet:

— kompetanse og verdiskaping i hele landet med
en ny gjeldssletteordning i Lanekassen

— mer tilgjengelig barnehagetilbud, og ekt kom-
petanse og kvalitet i barnehagene

— mer praktisk og variert skole, tidligere innsats
i skole og barnehage, og sosial utjevning

— okt fullfering av videregdende opplering og
kvalifisering for leereplass, arbeid og videre
utdanning

— nye studieplasser i heyere yrkesfaglig utdan-
ning og i heyere utdanning

Regjeringen foreslar & etablere en ny gjeldsslette-
ordning 1 Ldnekassen for yrkesaktive personer
med studieldn som er bosatt i de minst sentrale
distriktskommunene. De som er omfattet av ord-
ningen, vil kunne fa ettergitt 25000 kroner av
studiegjelden hvert ar, etter ett ars opptjeningstid.
De forste vil dermed kunne fi slettet studiegjeld
fra og med januar 2026. Regjeringen vil samtidig
forbedre vilkarene i den eksisterende ordningen
for gjeldsslette i tiltakssonen ved & doble arlige
gjeldsslette, fra 30 000 kroner til 60 000 kroner.

Maksimalprisen i barnehagene foreslas videre-
fort uendret pa 2 000 kroner per maned nasjonalt,
1 500 kroner per méned i kommuner med sentrali-
tetsindeks 5 og 6 og fortsatt gratis i tiltakssonen
(Nord-Troms og Finnmark).

250 mill. kroner av veksten i kommunenes frie
inntekter i 2025 er begrunnet med behovet for
bemanning i barnehagene. Regjeringen foreslar a
viderefore forheyet tilskudd til ekt pedagogtetthet
og okt bemanning i levekérsutsatte omrader.

Fra hesten 2025 vil regjeringen utvide tilskudds-
ordningen for veiledning av nyutdannede laerere
til & gjelde barnehagelerere og laerere i videre-
gédende skole.

Regjeringen foreslar en rekke tiltak som folger
opp Meld. St. 34 (2023-2024) En praktisk skole —
Bedre leering, motivasjon og trivsel pa 5.—10. trinn.
Regjeringen foreslar utviklingsprosjekter for en

mer praktisk og fysisk aktiv skole, en realfags-
satsing, okt bevilgning til de nasjonale sentrene
og okt tilskudd til utstyr og leeringsarenaer, skole-
miljgteam og beredskapsteam. Satsingen pa skole-
miljeteam og beredskapsteam skal bidra til at sko-
ler som har sarlige utfordringer, far tett oppfel-
ging og er et bidrag inn i den brede innsatsen med
a4 forebygge og hindre utenforskap, marginali-
sering og kriminalitet. I tillegg foreslar regjerin-
gen i oke investeringsrammen for rentekompen-
sasjonsordningen ved innkjep og investering i
utstyr, inventar og leeringsarenaer pa 5.-10. trinn
til 2 mrd. kroner.

Med ny opplaeringslov har elevene rett til opp-
leering til de har fullfort videregdende oppleering, og
regjeringen foreslar & viderefore tilskuddet for &
finansiere retten.

Regjeringen vil ogsa viderefore tilskuddet til
arbeidet med & kvalifisere og formidle flere til leere-
plass. Regjeringen vil etablere et nasjonalt senter
for yrkesfag og etablere en forseksordning med
tilskudd til bedrifter som tar inn voksne med ulike
utfordringer i et oppleeringslep.

Regjeringen foreslar midler til & opprette
1000 wnye studieplasser ved fagskolene i 2025.
Videre foreslas det at Norges forskningsrad kan
lyse ut 25 mill. kroner til 4 forske pa heyere yrkes-
faglig utdanning og fag- og yrkesoppleering. Regje-
ringen foreslir & oke bevilgningen til Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanningen til arbeid med til-
syn og akkreditering i heyere yrkesfaglig utdan-
ning.

Regjeringen foreslar 46,4 mrd. kroner til uni-
versitetene og hayskolene i 2025. Dette omfatter 50
nye studieplasser i medisin, 10 nye studieplasser i
veterinzeermedisin, 100 nye studieplasser i IKT og
165 nye studieplasser i arbeidsplassbasert barne-
hagelererutdanning (ABLU), i tillegg til 120 mill.
kroner til det desentraliserte og fleksible utdan-
ningstilbudet. Videre foreslids det & trappe opp
ordinaere studieplasstildelinger fra tidligere ar.
Forslaget omfatter ogsi en reduksjon péa
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167,1 mill. kroner for & frigjore midler til ompriori-
teringer innenfor det samlede budsjettforslaget.

Regjeringen foreslar videre at institusjonene
kan kreve egenbetaling for gjentak av eksamener
som allerede er bestitt, for & bidra til raskere gjen-
nomfering. Forslaget innebarer en reduksjon i
bevilgningen til universiteter og heyskoler, tilsva-
rende et anslag pa de okte inntektene fra egen-
betaling.

Regjeringen foreslar & styrke forskningen pa
kvanteteknologi gjennom Norges forskningsrad,
slik at den éarlige bevilgningen pé sikt blir 70 mill.
kroner heyere enn dagens innsats. Midlene fore-

2.4.4 Kultur- og likestillingsdepartementet

slas bevilget over budsjettene til Kunnskaps-
departementet og Forsvarsdepartementet.

Regjeringen foreslar 40 mill. kroner til trening
og tilgjengeliggjoring av norske og samiske sprak-
modeller. Midlene foreslas fordelt over Kultur- og
likestillingsdepartementets og Kunnskapsdeparte-
mentets budsjett.

Regjeringen vil tilrettelegge for videreutdan-
ning med en ny laneordning i Lanekassen, Kom-
petanselanet. Lanet er rettet mot voksne arbeids-
takere med behov for kompetansepafyll og skal
kompensere for inntektsbortfall under utdanning.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 08 Kulturformadl
08.10 Administrasjon 226,6 229,2 1,2
08.15 Frivillighetsformal 3510,7 3721,1 6,0
08.20 Kulturformal 10 783,3 11333,5 5,1
08.30 Medieformal m.m. 9473,1 98487 4,0
08.45 Likestilling 593,9 630,3 6,1
Sum Kultur- og likestillingsdepartementet 24 587,6 25762,9 4,8

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Kultur-
og likestillingsdepartementet:

— kulturleft for hele landet

— like muligheter til deltakelse

— likestilling og ikke-diskriminering

Regjeringens kulturpolitikk skal stette opp under
et apent, inkluderende og mangfoldig kunst- og
kulturliv og vil bidra til et kulturloft for hele landet.
Regjeringen vil seerlig satse pa lokal og regional
kultur og foreslar & etablere en ny ordning med
regionale kulturfond. Regjeringen vil ivareta
musikk- og scenekunstinstitusjonene og muse-
ene og foreslar & oke driftstilskuddene til disse
med 285 mill. kroner. I tillegg foreslar regjeringen
4 gi tilsagn om tilskudd til 16 nye byggeprosjekter
under ordningen for nasjonale kulturbygg. Pro-
sjektene er lokalisert i alle deler av landet.

Regjeringen vil bekjempe ulikhet og legge til
rette for at alle skal ha like muligheter for deltakelse
i kultur-, idretts- og fritidsaktiviteter. I budsjett-
forslaget for 2025 er det satt av 55 mill. kroner til
ulike tiltak for & eke barn og unges deltakelse i
kulturaktiviteter. Midlene skal blant annet for-
deles péa fritidsklubber, korps, litteratur- og lese-
lysttiltak og andre fritidsaktiviteter. Regjeringen
er opptatt av grunnfinansieringen av frivilligheten
og vil fortsatt legge til rette for full merverdiavgifts-
kompensasjon for frivillig sektor.

Regjeringen prioriterer a fremme likestilling og
tkke-diskriminering. Regjeringen vil styrke arbei-
det med & forebygge radikalisering og fremvekst
av ekstremisme og foreslar a sette av 15 mill. kro-
ner til 4 folge opp anbefalingene fra Ekstremisme-
kommisjonen.
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2.4.5 Justis- og beredskapsdepartementet

Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 06 Justissektoren

06.10 Administrasjon 669,2 624,3 -6,7
06.20 Rettsvesen 3 855,7 4 075,1 57
06.30 Straffegjennomfering og konfliktrad 6 536,4 6 950,2 6,3
06.40 Politi og patalemyndighet 27 187,7 30 496,0 12,2
06.50 Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap 6017,3 58484 -2,8
06.60 Andre virksomheter 1466,5 1831,4 24,9

06.70 Statens sivilrettsforvaltning, rettshjelp,
erstatningsordninger m.m. 1987,2 2 288,8 15,2
06.80 Svalbardbudsjettet m.m. 467,7 539,7 15,4
06.90 Beskyttelse og innvandring 5286,9 5884,9 11,3
Sum Justis- og beredskapsdepartementet 53 4747 58 538,7 9,5

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Justis-

og beredskapsdepartementet:

— bekjempelse av gjengkriminalitet og ekono-
misk kriminalitet

— rettssikkerhet

— samfunnssikkerhet

— mottak av flyktninger og fordrevne

Regjeringen vil fortsette kampen mot alvorlig kri-
minalitet. Det er seerlig viktig & iverksette tiltak
mot kriminelle nettverk og forebygge at ungdom
faller inn i kriminalitet. Regjeringen foreslar en
bred satsing pa arbeidet med & forebygge og
bekjempe kriminelle nettverk, kriminelle gjenger,
organisert kriminalitet, og barne- og ungdoms-
kriminalitet. Under Justis- og beredskapsdeparte-
mentet foreslis det som en del av satsingen 4 oke
bevilgningene til politiet, domstolene, kriminal-
omsorgen og konfliktradet. Det foreslds blant
annet gkt bevilgning for 4 iverksette lovendringer
om ungdomsstraff og ungdomsoppfelging, inklu-
dert & etablere et hurtigspor for behandling av
straffesaker i Oslo for gjerningspersoner som er
under 18 ar. For & eke kapasiteten i kriminal-
omsorgens ungdomsenheter, foreslids det a opp-
rette flere fengselsplasser for mindreéarige.
Regjeringen foreslar & oke politiets kapasitet
til & handtere flere saker om gkonomisk kriminali-

tet. Hvitvaskings- og korrupsjonskriminalitet hen-
ger ofte sammen med annen alvorlig organisert
kriminalitet. Satsingen skal blant annet bidra til
tettere samarbeid mellom offentlig og privat sek-
tor om bekjempelse av ekonomisk kriminalitet,
inkludert gjennom ekt informasjonsdeling.
Regjeringen foreslar i tillegg en betydelig
okning i politiets grunnbevilgning for & opprett-
holde aktivitetsniviet, inkludert en viderefering
av pkningen fra revidert nasjonalbudsjett for 2024.
Okt grunnbevilgning er en forutsetning for at
ovrige satsinger pa politiet skal fa ensket effekt.
Det er i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett for 2024 gitt ekt bevilgning til et loft for
rettssikkerheten, blant annet for & sikre neerhet til
domstolene i hele landet. Satsingen foreslas videre-
fort og innebaerer okt bevilgning til domstolene
og andre akterer, inkludert Kontoret for voldsoffer-
erstatning, Kommisjonen for gjenopptaking av
straffesaker og Spesialenheten for politisaker, i til-
legg til okt rettshjelpssats. Jkningen til domsto-
lene inkluderer blant annet utrulling av utstyr til
lyd- og bildeopptak, sikker og stabil IT-drift og
trygge rettslokaler. Det foreslas videre & oke kri-
minalomsorgens grunnbevilgning for 4 opprett-
holde aktivitetsniviet i kriminalomsorgen, og &
utrede fremtidig kapasitetsbehov. Midlene skal
ogsd dekke utgifter til forprosjektering av nytt
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kvinnefengsel pa Ostlandet. Regjeringen foreslar
videre a opprette nye underavdelinger ved Statens
barnehus.

Regjeringen prioriterer  samfunnssikkerhet.
Den sikkerhetspolitiske situasjonen er varig
endret etter Russlands angrepskrig mot Ukraina.
Trusselbildet er skjerpet. For 4 mete den nye sik-
kerhetspolitiske situasjonen som Norge star i,
foreslds okt bevilgning til Politiets sikkerhets-
tjeneste (PST) og Nasjonal sikkerhetsmyndighet
(NSM), blant annet til deres arbeid med digital
sikkerhet. For & opprettholde tilstrekkelig kvalitet
i dagens nednett frem til et nytt nednett er pa
plass, foreslar regjeringen a eke bevilgningen til
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
for & gjennomfere nedvendige investeringer.
Regjeringen foreslar videre & oke bevilgningen til
redningshelikoptertjenesten for & dekke okte
utgifter til drift av de nye redningshelikoptrene
SAR Queen. Utgiftene til energiproduksjon i Long-
yearbyen har ekt betydelig som felge av overgan-
gen fra kull til diesel som energibarer. Regjerin-
gen foreslar okt bevilgning til Longyearbyen lokal-

2.4.6 Kommunal- og distriktsdepartementet

styre for & bidra til reduserte energipriser i Long-
yearbyen.

Den russiske fullskalainvasjonen av Ukraina
har drevet mange pa flukt, og regjeringens bud-
sjettforslag legger til rette for mottak av flyktninger
og fordrevme. Det foreslds bevilgning til Utlen-
dingsdirektoratet (UDI) og politiet for & handtere
heye asylankomster. Regjeringen mener nivaet pa
overforingsflyktninger mé ses i sammenheng
med antall fordrevne og asylsekere, og foreslar en
kvote for overferingsflyktninger pa 200 plasser.
Det er ogsa nylig besluttet 4 avgrense ordningen
med midlertidig kollektiv beskyttelse for for-
drevne fra Ukraina mot personer som kommer fra
trygge oppholdsomrider. Det er ventet lavere
ankomsttall som felge av dette. Regjeringen fore-
slar videre okt bevilgning til UDI for 4 igangsette
arbeidet med nedvendig modernisering av utlen-
dingsforvaltningens IT-systemer. Systemene har
stor betydning for kontroll pa grensen, for & iva-
reta samfunnssikkerheten og tilrettelegge for
onsket innvandring og eventuelt retur.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 13 Kommunal- og distriktsdepartementet
13.00 Administrasjon 425,5 459,6 8,0
13.50 Distrikts- og regionalpolitikk 1552,9 1615,0 4,0
13.60 Samiske formal 692,5 730,0 5,4
13.67 Nasjonale minoriteter 73,6 80,4 9,2
13.70 Kommunesektoren mv. 238 691,2 253 689,4 6,3
13.80 Bolig, bomilje og bygg 4 899,1 4 847,6 -1,1
13.90 Planlegging, byutvikling og geodata 1 583,6 1702,3 7,5
Sum for lanetransaksjoner 247 918,5 263 124,3 6,1
Lanetransaksjoner 24 155,0 27 369,0 13,3
Sum Kommunal- og distriktsdepartementet 272 073,5 290 493,3 6,8

Hovedprioriteringene i budsjettforslaget for Kom-
munal- og distriktsdepartementet:

— en helhetlig politikk for hele Norge

— en aktiv distriktspolitikk

— en helhetlig boligpolitikk

— bearekraftig samfunnsutvikling

Regjeringen jobber for en helhetlig politikk for hele
Norge. 1 2025 foreslar regjeringen en realvekst i
kommunesektorens frie inntekter pa 6,8 mrd. kro-
ner, tilsvarende 1,3 pst. Av veksten gar 5,15 mrd.
kroner til kommunene og 1,65 mrd. kroner til fyl-
keskommunene. Inntektsveksten til kommunene
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ma ses i sammenheng med omleggingen av inn-
tektssystemet. Videre begrunnes 150 mill. kroner
av veksten til kommunene med satsing pa psykisk
helse og 250 mill. kroner med bemanning i barne-
hager. Av veksten til fylkeskommunene er
300 mill. kroner begrunnet med opprusting og
fornying av fylkesveier.

Regjeringen vil fore en aktiv distriktspolitikk
for & legge til rette for at folk har tilgang til arbeid,
bolig og gode tjenester der de bor. Forsvars-
budsjettet gkes i trdd med de skonomiske ram-
mene som er lagt til grunn i den nye langtids-
planen for forsvarssektoren. Regjeringen legger
til rette for spredt bosetting, blant annet gjennom
halverte fergepriser, halverte flypriser pa kort-
banenettet og reduserte barnehagepriser. Regje-
ringen foreslar ogsa en ny gjeldssletteordning for
yrkesaktive personer med studieldn som er bosatt
i mindre sentrale distriktskommuner, ekt bevilg-
ning til jordbruksavtalen, et nytt tilskudd for & sti-
mulere til okt bolighygging i distriktskommuner
og midler til regionale kulturfond. Budsjettforsla-
get innebeerer ogsd at Merkur-programmet styr-

2.4.7 Arbeids- og inkluderingsdepartementet

kes og at arbeidet med bygdevekstavtaler videre-
fores.

Malet for boligpolitikken er a legge til rette for
at folk skal kunne bo i en egnet bolig i hele landet.
Regjeringen foreslar en laneramme til Husbanken
pa 29 mrd. kroner. Det vil bli satt i gang et forsek
der kommunene kan gi startlan til en noe bredere
malgruppe enn i dag. For & stimulere tilbudssiden
i byggemarkedet vil regjeringen iverksette forenk-
lingstiltak som skal gjere det enklere og raskere &
realisere gode boligprosjekter. Regjeringen fore-
slar ogsa 4 viderefore styrkingen av bostetten som
det ble enighet om i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2024.

Regjeringen vil bidra til en barekraftig sam-
Sunnsutvikling og foreslar & oke bevilgningene til
Kartverket. Det har veert en betydelig ekning i
bruk av geografiske data fra Kartverket, som
blant annet er viktig for 4 lese oppgaver innenfor
samfunnssikkerhet og beredskap. I tillegg er det
behov for & heve sikkerhetsnivdet i matrikkelen
og grunnboken.

Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 09 Arbeid og sosiale formal
09.00 Administrasjon 775,9 776,4 0,1
09.10 Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken 14 764,5 15 698,5 6,3
09.20 Tiltak for bedrede levekar mv. 402,4 420,9 4,6
09.30 Arbeidsmarked 10 684,0 11 618,7 8,7
09.40 Arbeidsmilje og sikkerhet 1082,5 1132,3 4,6
09.50 Pensjoner mv. under Statens pensjonskasse 10 536,1 13195,5 25,2
09.60 Kontantytelser 4 687,0 5126,8 94
09.70 Integrering og mangfold 28 790,3 28 304,7 -1,7
Sum Arbeid og sosiale formal 717228 76 273,7 6,3
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Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 29 Sosiale formdl, folketrygden
29.20 Enslige forsergere 1685,0 1750,0 3,9
29.50 Inntektssikring ved sykdom,
arbeidsavklaring og uferhet 233 185,7 254 802,0 9,3
29.60 Kompensasjon for merutgifter for
nedsatt funksjonsevne mv. 13 105,0 14 992,7 14,4
29.70 Alderdom 316 740,0 335593,0 6,0
29.80 Forsergertap mv. 3643,6 3717,7 2,0
Sum Sosiale formal, folketrygden 568 359,3 610 855,4 7,5
Programomyrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden
33.30 Arbeidsliv 13 683,0 15 295,0 11,8
Sum Arbeidsliv, folketrygden 13 683,0 15 295,0 11,8
Sum Arbeids- og inkluderingsdepartementet 653 765,1 702 4241 7.4

Hovedprioriteringer i  budsjettforslaget for

Arbeids- og inkluderingsdepartementet:

— oke sysselsettingen

— utforme gode velferdsordninger

— skape et sikkert, seriest og mer inkluderende
arbeidsliv

— Dbidratil god integrering og deltakelse i arbeids-
livet for flyktninger og fordrevne

Hoveddelen av utgiftsekningen pd Arbeids- og
inkluderingsdepartementets budsjettomrader
skyldes veksten i folketrygdens ytelser. Det er
blant annet heyere vekst i sykefravaeret og flere
mottakere av arbeidsavklaringspenger enn det
som var lagt til grunn i budsjettet for 2024. Se naer-
mere omtale i avsnitt 2.5. Et heyt antall fordrevne
fra Ukraina gir fortsatt heye utgifter til bosetting
og integrering, men en reduksjon i prognosen for
ankomstnivaet gir noe lavere bevilgningsbehov i
2025.

For & oke sysselsettingen, med flere i arbeid og
feerre pa trygd, har regjeringen i Perspektivmel-
dingen og i Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket
arbeidslinje satt seg et mal om at sysselsettingsan-
delen skal vaere pa 82 pst. av befolkningen i
aldersgruppen 20-64 ar innen 2030. Sysselset-
tingsandelen skal oke ytterligere til 83 pst. innen
2035. Regjeringen vil fore en aktiv politikk péa
ulike omrader for & fa flere i arbeid. Regjeringen
foreslar & eke bevilgningene til tiltak for 4 f flere i

jobb med 690 mill. kroner. Det innebzrer blant
annet a styrke arbeidsmarkedstiltakene og 4 eke
driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdsetaten,
slik at flere kan fa arbeidsrettet oppfelging. Videre
innebarer det 4 utvikle bedre lavterskeltilbud og
mer tilpassede tjenester for unge med sammen-
satte problemer. Regjeringen foreslar ogsa a etab-
lere et forsek med arbeidsrettet ungdomsprogram
med rett til statlig inntektssikring, hvor nedsatt
helsetilstand ikke er et inngangsvilkr. Regjerin-
gen foreslar 500 flere plasser til varig tilrettelagt
arbeid (VTA). Forslaget folger opp regjeringens
firedrige opptrappingsplan for VTA som ble lagt
frem i statsbudsjettet for 2024.

Regjeringen vil ogsa gjore det lettere 4 kombi-
nere trygd og arbeid, og foreslir en utvidelse av
unntaket fra tilbakekreving av uferetrygd nér
arsinntekten overstiger 80 pst. av tidligere inntekt
ved arbeidsforsek. Dette gjor unntaket for tilbake-
kreving mer fleksibelt, slik at ufere kan preve seg
i arbeid flere ganger uten & matte betale tilbake
trygd.

Regjeringen ensker & utforme gode velferdsord-
ninger. I Meld. St. 6 (2023-2024) Et forbedret pen-
sjonssystem med en styrket sosial profil foreslar
regjeringen en rekke tiltak for & styrke den sosiale
barekraften til pensjonssystemet. Med Arbeids-
og sosialkomiteens innstilling, Innst. 233 S (2023-
2024), fulgte en avtale mellom regjeringspartiene
og partiene Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Ven-
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stre, Kristelig Folkeparti og Miljepartiet De
Grenne. Avtalen innebaerer et historisk bredt for-
lik i pensjonspolitikken som understotter maélet
om gode og forutsighare pensjoner for bade
dagens og fremtidens generasjoner. I lys av avta-
len foreslar regjeringen at skjermingstillegget i
alderspensjon til tidligere mottakere av ufere-
trygd skal utvides til ogsd 4 omfatte arskullene
1954-1962. Regjeringen foreslar at skjermings-
tillegget utvides med virkning fra 2025.

Regjeringen har et mal om & skape et sikkert,
seriost og mer inkluderende arbeidsliv. Den gjel-
dende IA-avtalen varer til utgangen av desember i
ar, og regjeringen og partene i arbeidslivet er i for-
handlinger om en eventuell ny IA-avtale fra
1. januar 2025. Den ekonomiske rammen foreslas
viderefort, og forhandlingene omfatter bade even-
tuell viderefering av de etablerte virkemidlene i
avtalen og hvorvidt det skal vurderes ytterligere
tiltak og virkemidler for & redusere sykefraveer og
frafall fra arbeidslivet.

For & verne arbeidstakere mot helseskader og
mot a bli utnyttet, er det viktig med tydelige ramme-
vilkar. Dette er viktig for den enkelte arbeidstaker.
I tillegg er det viktig for de serigse virksomhetene
og deres muligheter til & konkurrere pa like vil-
kar. For 4 understotte dette, og for & skjerpe inn-

2.4.8 Helse- og omsorgsdepartementet

satsen mot userigsitet, sosial dumping og arbeids-
livskriminalitet, foreslar regjeringen & eke bevilg-
ningen til Arbeidstilsynet, slik at de kan veere mer
synlig og til stede i de virksomhetene hvor beho-
vet er storst. Regjeringen foreslar ogsa okt stotte
til Fair Play Bygg Norge.

Regjeringen ensker & bidra til god integrering
og deltakelse i arbeidslivet for flyktninger og for-
drevne. Regjeringen foreslar a eke bevilgningen til
Jobbsjansen, for at flere innvandrerkvinner som
star langt fra arbeidsmarkedet skal komme i jobb
eller utdanning, og kunne forserge seg selv.
Regjeringen vil bidra til at fordrevne fra Ukraina
raskere kan bruke sin kompetanse i det norske
arbeidsmarkedet, og foreslar flere tiltak for a
bidra til mer effektiv godkjenning av medbrakt
kompetanse og bedre veiledning til ukrainere og
arbeidsgivere. For 4 oke innsatsen mot negativ
sosial kontroll og @resrelatert vold, foreslar regje-
ringen & styrke flere av de serskilte tjenestene
som bidrar til kompetanseheving og forebyg-
gende arbeid. Regjeringen vil ogsd eke innsatsen
for 4 forebygge kriminalitet blant barn og unge i
utsatte omrader. Over Arbeids- og inkluderings-
departementets budsjett blir det foreslatt a styrke
omradesatsingene og gi stette til sosiale meteplas-
ser for gutter og unge menn.

Mill kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 10 Helse og omsorg
10.00 Helse- og omsorgsdepartementet mv. 1 440,7 1438,1 -0,2
10.10 Folkehelse mv. 1276,7 1261,6 -1,2
10.30 Spesialisthelsetjenester 216 002,4 229 325,2 6,2
10.40 Sentral helseforvaltning 4 777,7 5050,2 5,7
10.60 Helse- og omsorgstjenester i kommunene 9 706,0 9708,5 0,0
10.70 Tannhelse 466,7 451,5 -3,3
10.80 Kunnskap og kompetanse 812,6 874,0 7,5
Sum Helse og omsorg 234 482,8 248 109,0 58
Programomyrdde 30 Helsetjenester, folketrygden
30.10 Spesialisthelsetjenester mv. 7 569,6 80224 6,0
30.50 Legehjelp, legemidler mv. 35418,8 37 864,5 6,9
30.90 Andre helsetiltak 268,0 270,0 0,7
Sum Helsetjenester, folketrygden 43 256,4 46 156,9 6,7
Sum Helse- og omsorgsdepartementet 277 739,2 294 265,9 6,0
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Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Helse-

og omsorgsdepartementet:

— okt aktivitet, bedret skonomi og redusert vente-
tid i spesialisthelsetjenesten

— Bo trygt hjemme-reformen

— Opptrappingsplan for psykisk helse og den
kommende forebyggings- og behandlings-
reformen pé rusfeltet

— vaksinasjonsprogram for voksne og risiko-
grupper samt padminnelsesordning

Regjeringen vil legge til rette for god helsehjelp,
med sykehus som kan lose dagens utfordringer. I
budsjettet foreslas det a oke driftsbevilgningen til
sykehusene med 5,8 mrd. kroner. Det legger til
rette for vekst i pasientbehandlingen i sykehusene
utover den demografiske utviklingen.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2024 fikk sykehusene en bevilgningsekning pa
2,1 mrd. kroner. Ukningen skulle blant annet g4 til
4 bedre de regionale helseforetakenes skonomi
og legge til rette for & redusere ventetidene i spesia-
listhelsetjenesten. Dette har ogsd hey prioritet i
budsjettet for 2025, og regjeringen ensker &
viderefore og eoke disse bevilgningene. Videre-
foringen inkluderer ogsa tiltak innen sikkerhets-
psykiatri, tverrfaglig spesialisert rusbehandling,
et rekrutterings- og samhandlingstilskudd, til-
skudd til & opprettholde akuttilbudet i Narvik og
Lofoten og tilskudd til videreutvikling av Finn-
markssykehuset HF, Klinikk Alta. Det foreslas
ogsd en ekt bevilgning for & dekke merkost-
nadene som folge av demografiske endringer.

Det foreslas en bevilgning til investeringslan
til pAgdende og nye prosjekter pa om lag 6,4 mrd.
kroner i 2025. Det foreslds lanerammer til tre nye
prosjekter i 2025. Det gjelder akuttbygg i Kristian-
sand, forste fase av byggetrinn 2 ved nye Stavanger
universitetssjukehus samt ombygging og oppgra-

dering av Arstadhuset pa Haukeland universitets-
sjukehus.

Utgangspunktet for regjeringens eldrereform,
Bo trygt hjemme, er den demografiske utviklingen
og utfordringene og mulighetene som folger av
denne samfunnsendringen. Malet er et mer alders-
vennlig samfunn, preget av inkludering, trygghet
og fellesskap. Som en del av reformen foreslar
regjeringen for 2025 en tilsagnsramme tilsvarende
tilskudd til om lag 1500 heldegns omsorgsplas-
ser. Videre foreslas det okt bevilgning til tiltakene
Menn i helse og Jobbvinner, for & bidra til ekt
rekruttering av kompetent personell til de kom-
munale helse- og omsorgstjenestene.

Med Opptrappingsplan for psykisk helse (2023
2033) er regjeringens mal at flere skal oppleve
god psykisk helse og livskvalitet, og at de som har
behov for psykisk helsehjelp, skal fa god og lett til-
gjengelig hjelp. Planen gjelder for hele befolknin-
gen, med sarlig oppmerksomhet rettet mot barn
og unge. Som en del av planen foreslar regjerin-
gen okt bevilgning til blant annet sikkerhetspsyki-
atriske tiltak, vurderingssamtale for henviste til
psykisk helsevern, ABC-kampanjen for psykisk
helse og egenandelsfritak for unge i psykisk
helsevern (PHV) og tverrfaglig spesialisert
behandling av ruslidelser (TSB). I tillegg begrun-
nes deler av veksten i kommunenes frie inntekter
med innsats pa psykisk helsefeltet.

Det foreslas a etablere et vaksinasjonsprogram
Jor voksne og risikogrupper, med tilbud om vaksina-
sjon mot covid-19, sesonginfluensa og pneumo-
kokksykdom. Milet er bedre oppslutning om vak-
sinasjonsanbefalinger, gjennom bedre tilgjengelig-
het og redusert pris for enkelte vaksiner. Det fore-
slis ogsa & etablere en ordning for pdminnelse om
vaksinasjon mot covid-19 og sesonginfluensa, for
personer som er 65 ar og eldre.
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2.49 Barne- ogfamiliedepartementet
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Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 11 Barn og familie
11.00 Administrasjon og forskning 231,1 237,6 2,8
11.10 Familie og oppvekst 28 919,2 29 908,8 3,4
11.20 Barnevernet 9928,2 11 143,5 12,2
11.30 Forbrukerpolitikk 297,0 309,3 4,1
11.50 Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn 3964,8 4 490,7 13,3
Sum Barn og familie 43 340,4 46 089,9 6,3
Programomydde 28 Foreldrepenger mv., folketrygden
28.50 Stenad ved fodsel, adopsjon og bidragsforskott 26 291,0 29 518,0 12,3
Sum Foreldrepenger mv., folketrygden 26 291,0 29 518,0 12,3
Sum Barne- og familiedepartementet 69 631,4 75 607,9 8,6

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Barne-
og familiedepartementet:

— det statlige institusjonstilbudet i barnevernet

- fosterhjemsomradet

— ungdomskriminalitet

— tilskuddsordning til oppgradering av Kkrise-

senterbygg
— bevaring av kulturhistorisk verdifulle kirke-

bygg

Regjeringen vil starte en pilot om utpreving av en
ny innretning og differensiering av institusjonstil-
budet i barnevernet i trad med forslagene i NOU
2023: 24 og regjeringens strategi for institusjons-
omradet. Regjeringen vil ogsa etablere nye stat-
lige institusjonsplasser for at Bufetat skal kunne
ivareta bistandsplikten og for at flere av barna
med de storste og mest sammensatte behovene
skal ivaretas i statens egne institusjoner. Det fore-
slas 1 tillegg okt bevilgning for 4 handtere okte
utgifter til kjop av private plasser. Videre vil regje-
ringen legge til rette for digitale losninger som gir
bedre stotte i saksbehandlingen i statlig barne-
vern, okt tilgang pa nedvendig styringsinforma-
sjon og bedre samhandling mellom akterene i barne-
vernet.

Den storste utfordringen i institusjonsbarne-
vernet pa kort sikt er behovet for & ivareta
bistandsplikten, samtidig som ressursene brukes

pa en effektiv mate. Bufdir skal derfor innrette
anskaffelsene sine pa faglig grunnlag for 4 na
overordnede mal om 4 ivareta bistandsplikten og
bedre kostnadskontroll. Videre oppbygging av
statlig kapasitet skal prioriteres, jf. over. Regjerin-
gen onsker et langsiktig og betydelig innslag av
ideelle akterer. De overordnede madlene inne-
beerer ogsa at det fremdeles vil veere behov for pri-
vate kommersielle akterer i statlig barnevern
fremover og det skal legges til rette for at akte-
rene kan bygge langsiktig kapasitet.

Pa  fosterhjemsomradet foreslar regjeringen
okte bevilgninger til tiltak som skal bidra til okt
rekruttering, bedre oppfelging av fosterhjem og
mer forutsighare rammer for fosterforeldre.
Regjeringen foreslar blant annet 4 oke ramme-
tilskuddet til kommunene for & kompensere for
forventede merutgifter ved a gi frikjopte foster-
foreldre godtgjoring tiltenkt pensjonssparing.

Tiltak rettet mot unge kriminelle i wutsatte
omrdder er prioritert. Det skal preves ut et barne-
vernsinstitusjonstilbud for barn og unge som
begar gjentatt eller alvorlig kriminalitet i eksis-
terende institusjoner. I tillegg foreslas det midler
til & bedre behandlingstilbudet rettet mot ungdom
med alvorlig problembelastning i fare for a bli inn-
blandet i kriminalitet. Det legges ogsa opp til &
oke tilskuddet til foreldrestottende tiltak i de aktu-
elle omréadene. Regjeringen har satt ned en
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ekspertgruppe som skal utrede tiltak for barn og
unge som begér gjentatt og alvorlig kriminalitet.
For & stimulere kommuner til & oppgradere,
fornye eller utvide sine krisesentre foreslar regje-
ringen & opprette en tilskuddsordning til oppgrade-
ring av krisesenterbygg. Tilskuddet erstatter ikke
kommunenes lovpalagte plikter pa krisesenterom-
radet. Regjeringen foreslar ogsi midler til tryg-
gere digital oppvekst. Bevilgningsforslaget péa
familie- og oppvekstomrédet er ogsa foreslatt okt
med 2,4 mrd. kroner for a viderefore okte barne-
trygdsatser for barn over seks ar fra RNB 2024.

2.4.10 Neerings- og fiskeridepartementet

Regjeringen foreslar a oke tilskuddet til beva-
ringsstrategien for kulturhistorisk verdifulle kirke-
bygg til 300 mill. kroner. Forslaget folger opp til-
sagnsfullmakt om & benytte 10 mrd. 2024-kroner
til kirkebygg etter delingen av Opplysnings-
vesenets fond (Ovf) i perioden fra 2024 til 2054.
Midler fra det tidligere Ovf, omdannet til Allstad
AS 1. september 2024, skal brukes pa a sette i
stand kulturhistorisk verdifulle kirkebygg. I 2025
legges det opp til 4 bruke 100 mill. kroner fra «Kirke-
bevaringsfondet» til 4 finansiere deler av den sam-
lede utgiftsbevilgningen.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 17 Neerings- og fiskeriformadl
17.10 Forvaltning og rammebetingelser 12 476,4 13136,5 53
17.20 Forskning og innovasjon 9964,4 9602,7 -3,6
17.30 Markedsadgang og eksport! 1973,3 356,6 -81,9
17.40 Statlig eierskap 26 489,9 30076,0 13,5
Sum for lanetransaksjoner 50 904,0 53171,8 4,5
Léanetransaksjoner 72 652,5 81 160,0 11,7
Sum Neerings- og fiskeriformal 123 556,5 134 331,8 8,7
Programomyrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden
33.40 Arbeidsliv 80,0 90,0 12,5
Sum Arbeidsliv, folketrygden 80,0 90,0 12,5
Sum Neerings- og fiskeridepartementet 123 636,5 134 421,8 8,7

1 Reduksjonen i programkategori 17.30 skyldes i hovedsak den ettirige tapsavsetningen til den nye ordningen Grenn industri-

finansiering i Saldert budsjett 2024.

Hovedprioriteringer i  budsjettforslaget for

Neaerings- og fiskeridepartementet:

— omstilling i naeringslivet

— greonn omstilling i fiskefliten og beerekraftig
forvaltning av fiskebestandene

Regjeringen vil bidra til omstilling i neeringslivet.
Forskning og innovasjon er viktig for neerings-
livets evne til & omstille seg til et mer baerekraftig
og digitalt samfunn. Regjeringen foresléar derfor a
viderefore bevilgningen til det naeringsrettede vir-
kemiddelapparatet pa et heyt nivd. Regjeringen
foreslar ogsa & gjere mindre justeringer i hoved-

prinsippet for grenn dreining av det neerings-
rettede virkemiddelapparatet, for & tydeliggjore at
innsatsen skal vaere i trdd med Parisavtalen. I til-
legg foreslar regjeringen & eke bevilgningene til
ordninger rettet mot innovative griindere og opp-
startsbedrifter over hele landet, slik at flere bedrif-
ter i Norge skal kunne vokse.

Gronn omstilling i fiskefldten og beerekraftig for-
valtning av fiskebestandene er en hovedpriorite-
ring i regjeringens budsjettforslag for Neerings- og
fiskeridepartementet. Regjeringen legger vekt pa
4 fa pa plass ansvarlige fiskeriavtaler som ivaretar
en barekraftig forvaltning av felles bestander, gir
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Norge en rettferdig del av kvotefordelingen og
sikrer tilfredsstillende kontroll og handheving.
Videre vil regjeringen folge opp Stortingets ved-
tak ved behandling av kvotemeldingen. Andre pri-
oriterte omrader er forvaltning av lokale og kyst-
naere bestander, forbedring av fiskerikontrollen
og bekjempelse av fiskerikriminalitet bade nasjo-
nalt og internasjonalt. Regjeringen folger ogsé

2.4.11 Landbruks- og matdepartementet

opp Nasjonal transportplan 2025-2036 med okte
bevilgninger til blant annet maritim infrastruktur.
Regjeringen foreslar & oke rammen for CO,-
kompensasjonsordningen for fiskefliten med
153,6 mill. kroner til 500,4 mill. kroner. Tiltak for
bedre kontroll med at det bare er fangst tatt med
avgiftsbelagt drivstoff som inngér i beregnings-
grunnlaget for kompensasjon, vil vurderes.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 15 Landbruk og mat
15.00 Administrasjon m.m. 198,9 208,0 4,5
15.10 Matpolitikk 1701,7 1765,3 3,7
15.20 Forskning, innovasjon og kunnskapsutvikling 891,6 938,8 53
15.30 Naeringsutvikling, ressursforvaltning og miljetiltak 28 579,6 30 589,0 7,0
Sum Landbruks- og matdepartementet 313719 33501,0 6,8

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Land-

bruks- og matdepartementet:

— Jordbruksavtalen

— stromstotteordningen til jordbruks- og vekst-
husneringen

— beredskapslager for matkorn

— Bionova

— ny tilskuddsordning for
bedrifter i Troms og Finnmark

— Mattilsynet

— Reindriftsavtalen

neeringsmiddel-

Bevilgningen til gjennomfering av jordbruksavta-
len foreslas okt med dreyt 2 mrd. kroner, til i
underkant av 29 mrd. kroner. @kningen vil kom-
pensere for den forventede kostnadsveksten og
folge opp planen for opptrapping av inntektsmulig-
hetene i jordbruket, jf. Meld. St. 11 (2023-2024)
Stromstotteordningen til jordbruks- og veksthus-
neevingen foreslas viderefort i 2025.

Regjeringen foresléar okt bestillingsfullmakt til
beredskapslager for matkorn til en samlet ramme
for gamle og nye forpliktelser pé inntil 1,8 mrd.

kroner. Beredskapslageret skal bidra til mat-
sikkerhet og redusert sarbarhet ved en ekstra-
ordineer forsyningskrise.

Regjeringen foreslar okt bevilgning til Bionova
til klimatiltak i landbruket og til utvikling av norsk
produksjon av biodrivstoff. Formaélet til Bionova
er a bidra til reduserte klimagassutslipp og okt
karbonopptak samt overgang til en mer sirkuleer
biogkonomi. Samlet foreslar regjeringen om lag
410 mill. kroner til Bionova, inkludert midler over
jordbruksavtalen.

Regjeringen foreslar & etablere en ny tilskudds-
ovdning for nceringsmiddelbedrifter i Troms og
Finnmark, som skal bidra til okt forsyningssikker-
het for mat i de nordligste fylkene. Regjeringen
foreslar ogsa ekt bevilgning til Mattilsynet, slik at
tilsynet er bedre rustet til 4 lose sine samfunns-
oppgaver.

Bevilgningen til gjennomfering av Reindrifts-
avtalen foreslas okt med 25 mill. kroner. Hoved-
prioriteringene i Reindriftsavtalen 2024/2025 er
direkte tilskudd, ivaretakelse av reindriftens area-
ler, klimatilpasning og beredskap.
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2.4.12 Samferdselsdepartementet
Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrade 21 Innenlands transport
21.10 Administrasjon m.m. 488,8 504,2 3,2
21.20 Luftfartsformal 5 226,4 5412,2 3,6
21.30 Veiformal 43 074,5 46 891,5 8,9
21.40 Seaerskilte transporttiltak 82488 8723,2 5,8
21.50 Jernbaneformal 32 606,3 32647,3 0,1
Sum Innenlands transport 89 644,8 94 178 4 51
Programomyrdde 22 Posttjenester
22.10 Posttjenester 1 680,6 1 890,5 12,5
Sum Posttjenester 1 680,6 1 890,5 12,5
Sum Samferdselsdepartementet 913254 96 068,9 52

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Sam-

ferdselsdepartementet:

— oppfelging av Nasjonal transportplan 2025
2036

— vedlikehold og utbygging av nye riksveier

- mindre investeringstiltak i de fire sterste
byomréadene

— drift, vedlikehold og fornying av jernbaneinfra-
struktur

Det foreslas bevilget i alt 95,2 mrd. kroner til opp-
folging av Nasjonal transportplan 2025-2036. Det
inneberer en reell gkning pa 1,7 mrd. kroner fra
Saldert budsjett 2024. Midlene til NTP-formal
bevilges over Samferdselsdepartementets og
Nerings- og fiskeridepartementets budsjetter
samt deler av rammetilskuddet til fylkeskommu-
nene under Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet. Regjeringen prioriterer, som del av ny Nasjo-
nal transportplan, oppstart av en ny senterordning
for forskning, Transport 2050, og arbeid med null-
og lavutslippsluftfart.

Regjeringen prioriterer et trygt og fremkom-
melig veinett i hele landet. Som oppfelging av

Nasjonal transportplan 2025-2036 foreslar regje-
ringen at bevilgningene til vedlikehold av riksvei
okes med 1,1 mrd. kroner. Dette gir rom for &
bedre tilstanden péa viktige deler av infrastruktu-
ren, herunder tunneler. Regjeringen foreslar
videre 23,3 mrd. kroner til investeringer pa riks-
vei, blant annet til utbygging av nye riksveier. Det
er prioritert prosjektstart i 2025 pa E45 Klofta i
Finnmark og Fellesprosjektet Vossebanen/E16
Arna-Stanghelle i Vestland med raskest mulig
fremdrift.

Regjeringen videreferer satsingen pa attrak-
tive og klimavennlige byer med god fremkomme-
lighet og bedre kollektivtilbud gjennom byvekst-
og belenningsavtalene. Det settes av midler i 2025
til & starte opp flere nye mindre investeringstiltak i
de fire storste byomrddene. Videre settes det av
midler til 4 felge opp nye byvekstavtaler for
Kristiansandsregionen og Nedre Glomma.

Regjeringen foreslar 3,2 mrd. kroner mer til
drift, vedlikehold og fornying av jernbaneinfrastruk-
tur i henhold til prioriteringene i Nasjonal trans-
portplan 2025-2036 om & ta vare pa det vi har.
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2.4.13 Klima- og miljgdepartementet

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyide 12 Klima og miljo
12.10 Fellesoppgaver, forskning, internasjonalt arbeid m.m. 2470,0 2 685,0 8,7
12.20 Klima, naturmangfold og forurensning 18 628,3 18 122,6 2,7
12.30 Kulturminner og kulturmilje 838,9 874,9 43
12.60 Nord- og polaromradene 553,0 556,9 0,7
12.70 Internasjonalt klimaarbeid 4291,1 4 551,0 6,1
Sum Klima- og miljedepartementet 26 781,4 26 790,4 0,0

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Klima-

og miljgdepartementet:

— en oppdatert plan for & oppfylle klimafor-
pliktelser for 2030

- ny styringsavtale med Enova

— nullutslippslesninger for hurtighater

— bearekraftig bruk og bevaring av naturen

- COgkompensasjonsordningen for industrien

— oppfelging av klima- og miljeregelverk i EU

Regjeringen presenterer en oppdatert plan for a
opphlle klimaforpliktelser for 2030 i Regjeringens
klimastatus og -plan som éarlig oppfelging av
Klimaloven § 6. I denne planen inngar budsjett-
forslag pa flere departementers budsjett samt
annen virkemiddelbruk i klimapolitikken.
Regjeringen vil innga en ny styringsavtale med
Enova for perioden 2025-2028. Det legges opp til
at Enova og Klima- og energifondets formal i den
kommende avtaleperioden skal vaere & bidra til 4
nd Norges klimaforpliktelser, og 4 fremme effek-
tive klima- og energiomstillingstiltak pa veien mot
lavutslippssamfunnet. Styringsavtalen skal seerlig
legge til rette for utslippsreduksjoner under inn-
satsfordelingsforordningen frem mot 2030. Videre
skal Enova bidra til en effektiv energiomstilling
som stetter opp om mal og satsinger i klima- og
energipolitikken, og til innovasjon innenfor klima-
og energilesninger. Regjeringen foreslar 6,8 mrd.
kroner til klima- og energifondet over Klima- og
miljedepartementets budsjett. I tillegg foreslas
1,3 mrd. kroner til Klima- og energifondet over
Energidepartementets budsjett.

Regjeringen foreslar & oke satsingen pa null-
utslipp for hurtigbater med 200 mill. kroner i form
av ekt tilsagnsfullmakt til raskere innfasing av null-
utslippslesninger for utvalgte fylkeskommunale
hurtigbatsamband. Tilskuddet vil komme til utbe-
taling i senere budsjettar. Forslaget innebarer at
den totale tilsagnsrammen for Hurtigbatprogram-
met blir pa 240 mill. kroner i 2025.

Stortingsmeldingen for naturmangfold er
regjeringens nye handlingsplan for natur, og den
vil ligge til grunn for arbeidet med bwrekraftig
bruk og bevaring av naturen. Regjeringen foreslar
en satsing pd omrader som er viktig for gjennom-
fering av naturpolitikken, herunder & styrke arbei-
det med 4 lage naturregnskap, midler til natur-
restaurering og til tiltak i kommunene gjennom
natursats.

Regjeringen er blitt enig med partene i indus-
trien om en langsiktig og budsjettmessig baere-
kraftig COskompensasjonsordning for stottedrene
2024-2030. I ordningen innferes det et bevilg-
ningstak pa 7 mrd. kroner per stottedr. For 2025-
budsjettet gir det en anslatt innsparing pa 1,8 mrd.
kroner sammenlignet med en situasjon der ord-
ningen ikke endres. 40 pst. av kompensasjonen
skal brukes pa utslippsreduserende og energi-
effektiviserende tiltak hos bedriften eller bedrif-
tens konsern i Norge.

Regjeringen oker kapasiteten til oppfolging av
klima- og miljoregelverk i EU som er viktig for
norsk neeringsliv. En styrking av forvaltningen pa
dette omradet er nedvendig for & ivareta norsk
neaeringslivs konkurranseforhold og den grenne
omstillingen.
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2.4.14 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet

Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 00 Konstitusjonelle institusjoner
00.10 Konstitusjonelle institusjoner 291,5 316,8 8,7
Sum Konstitusjonelle institusjoner 291,5 316,8 8,7
Programomyrdde 01 Digitalisering og forvaltning
01.00 Administrasjon 426,3 431,0 1,1
01.10 Fellestjenester for departementene og
Statsministerens kontor 1 815,7 2557,6 40,9
01.20 Statsforvalterne 2360,9 2 480,7 5,1
01.30 Statlige byggeprosjekter og eiendomsforvaltning 13 631,7 14 805,3 8,6
01.40 Forvaltningsutvikling, IT- og ekompolitikk 24877 2690,5 8,2
01.50 Personvern 85,0 87,8 3,3
01.60 Statlig arbeidsgiverpolitikk 667,1 694,6 4,1
Sum for lanetransaksjoner 214744 23747,5 10,6
Lanetransaksjoner 19 400,0 7 600,0 -60,8
Sum Digitalisering og forvaltning 40 874 ,4 31347,5 -23,3
Sum Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet 41 166,0 31664,4 23,1

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Digita-

liserings- og forvaltningsdepartementet:

— et digitalisert samfunn for alle

— en omstillingsdyktig og effektiv offentlig
sektor

Regjeringen arbeider for et digitalisert samfunn for
alle. Digitalisering og ny teknologi er en drivkraft
for et baerekraftig velferdssamfunn og et virke-
middel for & utvikle samfunnet. Digitaliseringen
ma skje pa en trygg og forsvarlig méte. Regjerin-
gen prioriterer arbeidet med forsvarlig drift, sik-
ring og forvaltning av digitale felleslosninger og
foreslar midler til & videreutvikle Altinn og midler
til nasjonale digitale felleslosninger i Digitalise-
ringsdirektoratet. Regjeringen foreslar ogsa mid-
ler til videreutvikling av digitalt dedsbo. For at
ikke-digitale brukere kan la andre representere
seg i digitale tjenester, foreslar regjeringen midler
til & starte arbeidet med en fullmaktslesning.
Regjeringen foreslar videre en ekning i tilsagns-
rammen for medfinansieringsordningen, som vil

bidra til at flere samfunnsekonomisk lennsomme
digitaliseringsprosjekter gjennomferes.

Norge er kandidatland til & gjennomfere Inter-
net Governance Forum (IGF) i 2025. Russland er
den andre kandidaten. Dersom Norge blir valgt,
vil regjeringen holde verdier som menneskerettig-
heter, ytringsfrihet og personvern heyt i gjennom-
foringen av arrangementet.

European Digital Innovation Hubs (EDIH) er
et sentralt tiltak i EU-programmet DIGITAL. De to
norske konsortiene kan fa inntil 1 mill. euro i arlig
stotte fra EU dersom Norge stiller med tilsva-
rende nasjonal medfinansiering. Regjeringen fore-
slar derfor midler til medfinansiering og oppfel-
ging av de digitale konsortiene.

Gjennom en omstillingsdyktig og effektiv offent-
lig sektor vil regjeringen bidra til mer velferd og
mindre administrasjon. Tillitsreformen er en inte-
grert del av dette.

I 2026 flytter Statsministerens kontor og de
forste departementene inn i forste byggetrinn av
nytt regjeringskvartal. En prioritert oppgave i
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2025 er a forberede innflytting, slik at dette skjer
pa en god og effektiv méate. Regjeringen foreslar
midler til nye fellesfunksjoner, fellestjenester og
infrastruktur.

Regjeringen prioriterer arbeidet med sikre og
effektive digitale fellestjenester. Regjeringen har
besluttet & samle IKT-miljgene til Utenriksdepar-
tementet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisa-
sjon i én ny felles IKT-virksomhet for departe-

2.4.15 Finansdepartementet

mentsfellesskapet — Departementenes digitalise-
ringsorganisasjon (DIO) - fra 1. januar 2025.

Statsforvalteren ivaretar sentrale oppgaver for
staten i fylkene og utgjor et effektivt apparat som i
okende grad benyttes. Regjeringen foreslar okt
bevilgning til Statsforvalterne.

Det er hey aktivitet i statlige byggeprosjekter,
blant annet i byggetrinn 1 av nytt regjeringskvar-
tal, nytt livsvitenskapsbygg, Vikingtidsmuseet,
Norsk havteknologisenter og NTNU Campussam-
ling.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.
Programomyrdde 00 Konstitusjonelle institusjoner
00.30 Regjering 424.0 461,2 8,8
00.40 Stortinget og tilknyttede organ 24441 2 586,9 5,8
Sum Konstitusjonelle institusjoner 2 868,0 3048,2 6,3
Programomyrdde 23 Finansadministrasjon
23.10 Finansadministrasjon 2122,0 2325,3 9,6
23.20 Skatte-, avgifts- og tolladministrasjon 10 903,4 114924 5,4
23.30 Offisiell statistikk 988,6 1029,8 4,2
23.40 Andre formal 46 495,3 48 720,0 4,8
Sum Finansadministrasjon 60 509,3 63 567,5 5,1
Programomyrade 24 Statlig gjeld og fordringer,
renter og avdrag mo.
24.10 Statsgjeld, renter og avdrag mv. 12 454,3 16 426,2 31,9
Sum for lanetransaksjoner 12 454,3 16 426,2 31,9
Lénetransaksjoner 68 000,0 63 817,0 -6,2
Sum Statlig gjeld og fordringer, renter og avdrag mv. 80 454,3 80 243,2 -0,3
Sum Finansdepartementet 143 831,6 146 858,8 2,1
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Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Finans-

departementet:

— Fremtidens innkreving — program for moderni-
sering av innkrevingsarbeid

— Tolletaten — styrket grensekontroll og bekjem-
pelse av narkotikasmugling samt digitalisering
av etatens innferselsprosesser

— Finanstilsynet — styrket arbeid med 4 bekjempe
skonomisk kriminalitet

Programmet Fremtidens innkreving er planlagt &
g over syv ar fra 2022. Skatteetaten skal blant
annet etablere mer effektive og brukerrettede tje-
nester, herunder innsyns- og selvbetjeningslosnin-
ger, og legge til rette for samordnet behandling av
krav fra flere kreditorer. Steg 2 av programmet
foreslas startet opp i 2025. Denne delen av pro-
grammet skal blant annet utvikle losninger for & gi
personer og foretak bedre oversikt over egne for-
hold og forebygge skonomiske problemer. Pro-
grammet forventes & gi store gevinster for bade
det offentlige og private. Arbeidet ledes av Skatte-
etaten, som i samarbeid med Politiet, Arbeids- og
velferdsetaten, Brenneysundregistrene og Léne-
kassen skal utvikle sammenhengende tjenester
innenfor innkreving.

2.4.16 Forsvarsdepartementet

Satsingen pa Tolletaten 1 2024 blir trappet
videre opp i 2025, for styrket gremsekontroll og
bekjempelse av narkotikasmugling. Smugling av
narkotika utgjer en stor trussel mot bade Norge
og resten av Europa. Kripos la i februar i ar frem
en rapport om kriminelle nettverk i Norge, hvor
seks av de syv hovedvurderingene knytter seg til
narkotikasmugling. Satsingen omfatter blant
annet anskaffelse av flere skannere, nytt kontroll-
utstyr og flere tollere. Videre skal Tolletaten
arbeide videre med digitalisering av etatens innfor-
selsprosesser. Tiltakene omfatter bade ny og forbed-
ret systemstette for kontrollaktiviteter, ny losning
for digital deklarering og sterst mulig grad av
automatisk fortolling av varer pa grensen. Dette
er forventet & gi gevinster for det offentlige og
naringslivet. Tolletaten vil i 2025 samarbeide med
neaeringslivet for at digital tollbehandling skal
kunne tas i bruk i stor skala.

Regjeringen vil styrke arbeidet med a bekjempe
okonomisk kriminalitet. Det foreslas midler til eta-
blering av en enhet under Finanstilsynet som skal
bidra til dette. Enheten skal lokaliseres p4 Hamar
og blant annet bidra i tilsynsvirksomheten overfor
regnskapsforere og revisorer, utfore hvitvaskings-
tilsyn og felge opp ulovlig virksomhet, for eksem-
pel mulig lane- og investeringssvindel.

Mill. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrade 04 Militcert forsvar
04.10 Militeert forsvar mv. 90 821,6 110 045,3 21,2
Lanetransaksjoner 27,8 24,2 -13,2
Sum Forsvarsdepartementet 90 849,4 110 069,5 21,2

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Forsvars-

departementet:

— hente inn etterslep pa vedlikehold og for-
syningsberedskap, fi dagens struktur til &
virke bedre og oke investeringene

— oke antallet personell, forbedre boforholdene
og oke utdanningskapasiteten

— styrke situasjonsforstielse og oke forskning og
utvikling

— styrke Heimevernet

— stotte Ukrainas forsvarskamp

Regjeringens budsjettforslag felger opp de ekono-
miske rammene i ny langtidsplan for forsvarssek-
toren med det forste store loftet pa 15,5 mrd. kro-
ner. Loftet skal bidra til at sektoren kan hente inn
etterslep av vedlikehold og forsyningsberedskap, fa
dagens struktur til a virke bedre og oke investerin-
gene i materiell, eiendom, bygg og anlegg.
Ammunisjonslagrene skal bygges opp ved &
oke mengden ammunisjon i bestilling. Sektorens
eiendommer skal settes i stand. Materielldriften,
inkludert IKT, i Forsvaret far et betydelig loft, slik
at bade tilgjengelighet og beredskap bedres.
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Materiellinvesteringene ekes, og det vil i 2025 pri-
oriteres & folge opp allerede vedtatte investerin-
ger.

Forsvaret skal fortsette veksten i antall ansatte
og soldater i 2025, og legge til rette for enda storre
vekst i senere ar. Lonn og insentiver skal utredes
for & holde pé ansatte og gjore det mer attraktivt &
tjenestegjore i Forsvaret. Ny godtgjeringsmodell
for reservister innferes. Forsvaret vil ke kapasi-
teten pa befalsutdanning og iverksette tiltak for &
oke kapasiteten pd offisersutdanning fra 2026.
Heimevernsstrukturen okes og skal trene mer.

Videre foreslar regjeringen a styrke evnen til
situasjonsforstdelse, og forskning og utvikling priori-
teres for 4 legge til for en fremtidsrettet og tilpas-
ningsdyktig forsvarssektor.

Russlands angrepskrig mot Ukraina forblir
Norges storste sikkerhetspolitiske utfordring. I
perioden 2022-2024 har Norge hittil bidratt med
50,5 mrd. kroner i militeer og sivil stette til
Ukraina, i hovedsak gjennom Nansen-program-
met2. Norge vil ogsa i 2025 yte militeer og sivil
stotte til Ukrainas forsvarskamp. Regjeringen fore-
slar & utvide Nansen-programmet gjennom tre
grep. For det forste settes det et gulv for den
arlige stotten pd 15 mrd. kroner. For det andre

2.4.17 Energidepartementet

okes rammen, ved at tidligere ars forseringer av
stotte, pad henholdsvis 2,5 og 7 mrd. kroner i 2023
og 2024, ikke skal trekkes fra fremtidige ars
stotte. Eventuelle bevilgninger til initiativer ut
over rammen pa 15 mrd. kroner i ar, skal heller
ikke komme til fratrekk fra fremtidige ars ramme.
For det tredje foreslar regjeringen & forlenge Nan-
sen-programmets varighet med tre ar. Ukraina vil
ha behov for stette i lang tid fremover, ogsa etter
krigens slutt. Regjeringen tar ogsa sikte pa 4 fore-
sla ytterligere tiltak i sterrelsesordenen 5 mrd.
kroner i 2024 i forbindelse med nysaldert bud-
sjett. I sum innebeaerer regjeringens forslag at den
samlede rammen for Nansen-programmet utvi-
des fra 75 til 134,5 mrd. kroner i perioden 2023-
2030. Stetten pa 15 mrd. kroner i 2025 foreslas for-
delt likt mellom sivil og militeer stotte. P4 militaer
side er det tatt hoyde for donasjoner av materiell
fra forsvarssektoren pa 2 mrd. kroner.

2 Norge har bidratt med om lag 39,5 mrd. kroner i militeer og

sivil stette til Ukraina gjennom Nansen-programmet siden
2023, og med 11 mrd. kroner til Ukraina i 2022 og 2023 for
Nansen-programmet ble vedtatt. Enkelttiltak gjennomfort
kort tid etter krigens utbrudd, og av offentlige virksom-
heter utenfor forsvarssektoren og Utenriksdepartements
stotteordninger, er ikke inkludert i beregningen.

Mill. kroner

Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.

Programomyrdde 18 Energiformdl
18.00 Administrasjon 322,5 342,9 6,3
18.10 Petroleum! 506,8 650,0 28,3
18.20 Energi og vannressurser- 13 143,8 8 657,6 -34,1
18.30 Klima, industri og teknologi 3962,4 3529,5 -10,9
18.60 Sikkerhet og arbeidsmilje 383,7 403,5 5,2
Sum Energidepartementet 18 319,2 13 583,5 25,9

1

Okning i bevilgning under programkategori 18.10 gjelder i hovedsak datainnsamling for ressurs- og miljekartlegging innenfor

apningsomradet for havbunnsmineraler, samt digitalisering i Sokkeldirektoratet.

2
gene i 2025 enn i 2024.

Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for Energi-
departementet:

— flytende havvind pa Vestavind B og Vestavind F
— viderefere stremsteonadsordningene

- Langskip - fangst og lagring av CO»

Redusert bevilgning under programkategori 18.20 skyldes i hovedsak lavere anslatte utbetalinger under stromstenadsordnin-

energieffektivisering og -omlegging

— flom- og skredforebygging, tiltak etter
ekstremveaeret «Hans»

— ressurs- og miljokartlegging av mineraler pa

havbunnen
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Regjeringen har serget for et temposkifte i satsin-
gen pd havvind. Den forste konkurransen om
arealtildeling for havvind pa norsk kontinentalsok-
kel er gjennomfert i prosjektomridet Serlige
Nordsje II. Staten har inngétt en differanse-
kontrakt med utbygger med en kostnadsramme
pa 23 mrd. 2023-kroner. I tillegg foreslar regjerin-
gen en tilsagnsfullmakt pa 35 mrd. 2025-kroner til
et stotteprogram for flytende havvind i omradene
Vestavind B og Vestavind F. Hvor mye havvind
som realiseres innenfor rammen, vil avgjeres
gjennom auksjon.

Regjeringen foreslar & viderefore de midlerti-
dige stromstonadsordningene for husholdningskun-
der, borettslag og ncervarmeanlegg. Ordningene
bidrar til en reduksjon av de ménedlige stremut-
giftene for husholdningskunder og borettslag nar
stremprisen overstiger en terskelverdi i hver
enkelt time. Terskelverdien foreslas prisjustert til
75 ore/kWh for avgifter fra 1. januar 2025. Det gis
stenad pa 90 pst. av stremprisen som overstiger
terskelverdien for forbruk inntil 5000 kilowatt-
timer per méaned per malepunkt. Regjeringen fore-
slar en bevilgning pa 4,8 mrd. kroner, som er
anslag pa utbetalinger knyttet til stremforbruk i
perioden desember 2024 til november 2025.

Regjeringen folger opp Langskip-prosjektet,
som er et viktig bidrag til utvikling av teknologi
som kan gi globale utslippskutt. Transport- og lag-
ringsdelen til Northern Lights forventes & veare
Klar til & ta imot CO, i hest. Lagerinfrastrukturen
bygges ut med ledig kapasitet som kan utnyttes av
fangstprosjekter i andre land. CO4-fangstprosjek-
tet i Brevik forventes 4 starte fangst av CO4 i 2025.
COo-fangstprosjektet til Hafslund Celsio er satt pa
vent mens selskapet har arbeidet med et nytt pro-
sjektgrunnlag for & redusere kostnadene. Det
foreslds en bevilgning pa om lag 2,2 mrd. kroner
til Langskip. Forventede kostnader for Langskip
er anslatt til 30,3 mrd. 2024-kroner, hvorav det
statlige bidraget anslés til 20,5 mrd. 2024-kroner.

Regjeringen foreslar om lag 1,6 mrd. kroner til
oppfelging av regjeringens handlingsplan for energi-
effektivisering til virkemidler og tiltak for effektiv
energibruk, energiomlegging og redusert energi-
bruk i bygg gjennom blant annet Enova og Hus-
banken.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
har forvaltningsoppgaver innenfor forebygging av
flom- og skredskader. Regjeringen foreslar
685 mill. kroner til ulike tiltak for flom- og skred-

forebygging, herunder Kkrise- og hastetiltak og opp-
folging etter flom- og skred som folge av ekstrem-
veeret «<Hans».

Regjeringen foresldr a4 oke bevilgningen til
Sokkeldirektoratet for & samle inn data for ressurs-
og miljokartlegging innenfor dpningsomrddet for
havbunnsmineraler og kartlegging av regionale og
lokale stremforhold.

Regjeringen foreslar ogsa a eke bevilgningene
til digitalisering, herunder digitalisering av plan-,
konsesjons- og tilsynsprosesser for energi- og
vassdragsanlegg under NVE og digitalisering av
innrapportering, dataforvaltning, datadeling og
tjenester for petroleumsnaeringen under Sokkel-
direktoratet.

2.4.18 Ymse utgifter og inntekter

Det foreslas bevilget 7,1 mrd. kroner under kap.
2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgningen stir som
motpost til tilleggsbevilgninger knyttet til blant
annet forhandlinger hvor staten er part, herunder
til lennsoppgjeret for statsansatte og takstforhand-
linger for privatpraktiserende leger, fysioterapeu-
ter og psykologer, og til uforutsette utgifter.

P4 kap. 5309 Tilfeldige inntekter foreslas det
bevilget 400 mill. kroner. Dette gjelder enkelte
mindre, uforutsette inntekter som ikke inngér pa
andre inntektskapitler i statsbudsjettet.

2.5 Folketrygdens utgifter og
inntekter

Regjeringens samlede forslag til utgifter under
alle folketrygdens programomrader for 2025 er pa
701,9 mrd. kroner. Det er en ekning pa 50,2 mrd.
kroner fra Saldert budsjett 2024. Samtidig forven-
tes det ni heyere utgifter i 2024 enn anslatt i sal-
dert budsjett. Sammenlignet med anslag pa regn-
skap for 2024 innebarer regjeringens forslag en
okning pa dreyt 40 mrd. kroner. Den anslatte
okningen skyldes i hovedsak ekte utgifter til syke-
penger og arbeidsavklaringspenger.

Utgiftsanslaget for 2025 inkluderer en ekning
pa 20,1 mrd. kroner som folge av anslatt effekt av
reguleringen av folketrygdens grunnbelep per
1. mai 2025 og overhenget fra trygdeoppgjeret for
2024. Budsjettallene fordelt pa programkategorier
fremgar av omtalen av de ulike departementene
tidligere i dette kapittelet.
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Tabell 2.4 Folketrygdens utgifter
Mill. kroner
Endring Saldert
Saldert Anslag pa Gul bok budsjett 2024 til
Programomréde budsjett 2024 regnskap 2024 2025 Gul bok 2025 i pst.
28  Foreldrepenger mv., folketrygden 26 291,0 27 566,0 29 518,0 12,3
29  Sosiale formal, folketrygden 568 359,3 575580,0 610 8554 7,5
Sykepenger 62 237,5 67 457,5 71297,5 14,6
Arbeidsavklaringspenger 44 843,2 47 197,0 50 789,0 13,3
Uforetrygd 126 105,0 125 020,0 132 715,5 5,2
Alderspensjon 316 740,0 316 570,0 335 593,0 6,0
Annet 18 433,6 19 335,5 20 460,4 11,0
30 Helsetjenester, folketrygden 43 256,4 44 713,0 46 156,9 6,7
33 Arbeidsliv, folketrygden 13 763,0 13 740,0 15 385,0 11,8
Sum 651 669,7 661599,0 701 915,3 77

Kilde: Finansdepartementet.

Programomrade 28 Foreldrepenger mv., folke-
trygden

Stenadsordningene under dette programomradet
skal blant annet kompensere for inntektsbortfall i
forbindelse med fodsel og adopsjon og sikre gko-
nomisk stette til foreldre som ikke har opptjent
rett til foreldrepenger. Programomradet omfatter
foreldrepenger til yrkesaktive, engangsstenad ved
fodsel og adopsjon, og feriepenger av foreldrepen-
ger mv. I 2024-budsjettet ble ogséa bidragsforskott
flyttet til programomradet. Barne- og familie-
departementet har ansvaret for programomradet.
Okningen i utgiftsanslaget for 2025 skyldes i stor
grad at det forventes flere mottakere av foreldre-
penger ved fodsel.

Programomrade 29 Sosiale formal, folketrygden

Programomréadet omfatter ordninger som skal
kompensere for inntektsbortfall ved sykdom og
uferhet (sykepenger, arbeidsavklaringspenger og
uferetrygd), pensjoner (alderspensjon og etterlatte-
pensjon), stenader til enslige forsergere, stenader
og hjelpemidler til personer med nedsatt funk-
sjonsevne og enkelte andre formal. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet har ansvar for pro-
gramomradet. Okningen fra Saldert budsjett 2024
er pa 42,5 mrd. kroner. Okningen skyldes béde
vekst i sykefraveeret, flere mottakere av arbeids-
avklaringspenger og alderspensjon samt gkt gjen-

nomsnittlig grunnbelop. Jkningen fra anslag pa
regnskap for 2024 er pa 35,3 mrd. kroner. Neden-
for gjennomgés utviklingen fra 2024 til 2025 pa de
storste utgiftsomradene.

Sykepenger

Forslaget innebarer en gkning pa 9,1 mrd. kroner
sammenlignet med Saldert budsjett 2024. Ansla-
get for 2024 er ogsa okt som folge av hoyere trygde-
finansiert fraveer samt hoyere lenns- og sysselset-
tingsvekst enn ventet.

I budsjettforslaget legges det til grunn en
okning i det trygdefinansierte sykefraveeret for
arbeidstakere tilsvarende 2 pst. i 2024 og null-
vekst i 2025, sammenlignet med nivéet aret for. I
tillegg til sykefraveeret, pavirkes sykepengeutgif-
tene av sysselsettingsutviklingen og lenns-
veksten. I budsjettforslaget for 2025 er det lagt til
grunn en ekning i sysselsettingen pa 0,5 pst. i
2024 og 0,7 pst. 1 2025. Videre er det lagt til grunn
en eokning i sykepengegrunnlaget pa 5,2 pst. i
2024 og 4,5 pst. i 2025.

Arbeidsavklaringspenger

Forslaget innebaerer en gkning pa 5,9 mrd. kroner
sammenlignet med Saldert budsjett 2024. Ansla-
gene for bade 2024 og 2025 er gkt fordi det forven-
tes flere mottakere. Gkt antall mottakere skyldes
bade lavere avgang og okt tilgang til ytelsen.
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Okt sykefraveer, og serlig langtidsfraveer,
bidrar ogsa til at det blir flere AAP-mottakere. Det
skyldes at mange av de som géar ut full sykepenge-
periode, vil fa innvilget AAP.

@kt antall mottakere ma ifelge Nav ogsa ses i
sammenheng med pandemien og endringene i
regelverket fra 1. juli 2022. Midlertidige regel-
endringer, generelle forsinkelser i avklarings-
lopene for alle mottakere og ettervirkninger av
koronapandemien har bidratt til lav avgang fra ord-
ningen. I tillegg ble det med de nye reglene fra
1. juli 2022 sterre apning for 4 motta ytelsen utover
varighetsbegrensningen pé tre ar, og det ble gitt
mulighet til & fa innvilget en ny stenadsperiode.

Det ventes at antall mottakere i gjennomsnitt
vil ke fra 154 900 i 2024 til 161 100 i 2025. Effek-
ten av trygdeoppgjoret er anslitt & gke utgiftene
med 2,2 mrd. kroner i 2025.

Ufgretrygd

Forslaget innebarer en utgiftsekning pd omtrent
6,6 mrd. kroner sammenlignet med Saldert bud-
sjett 2024. Dette skyldes i hovedsak trygdeoppgjo-
ret, som er anslatt 4 oke utgiftene med 5,7 mrd.
kroner. Videre forventes det okt overgang fra
AAP til uferetrygd neste &r sammenlignet med i
ar. Samlet sett anslas det at gjennomsnittlig antall
mottakere av uferetrygd vil eke fra om lag 369 500
2024 til 374 650 i 2025.

Alderspensjon

Utgiftene til alderspensjon eker i hovedsak pa
grunn av vekst i folketrygdens grunnbelep og
reguleringen av pensjoner under utbetaling samt at
det blir flere alderspensjonister. Fra 2024 til 2025
anslas det at gjennomsnittlig antall mottakere av
alderspensjon vil oke med 26000 og dermed
utgjore 1076 000 personer. I 2025 forventes det
flere 62-aringer med alderspensjon fordi omleggin-
gen av AFP i offentlig sektor gjor det mulig & kom-
binere AFP med alderspensjon fra og med 1963-
kullet. Det forventes & bli 2,5 pst. flere alderspen-
sjonister i 2025 enn i ar. AFP-reformen i offentlig
sektor er antatt 4 bidra til heyere vekst i antall
alderspensjonister hvert ar frem til og med 2029, i
takt med utfasingen av gammel offentlig AFP.

Etter at fleksibelt uttak av alderspensjon ble
innfert i 2011, ble det raskt flere alderspensjonis-
ter under 67 ar. Utgiftene til tidlig uttak flatet ut
etter 2016, og de seneste drene har det veert en
liten reduksjon i andelen med tidlig uttak. Selv om
mange tar ut alderspensjon, har yrkesaktiviteten i
aldersgruppen over 60 ar ekt etter 2010. Mange

kombinerer arbeid og alderspensjon. Over tid
pavirkes utgiftene til alderspensjon i liten grad av
fleksibelt uttak, siden tidlig uttak gir en lavere
arlig pensjon for den enkelte. Pa den andre siden
har innferingen av levealdersjustering og endret
regulering av pensjoner under utbetaling fatt
gradvis sterre betydning. Det anslas at pensjons-
reformen samlet sett har bidratt til lavere utgifter
til alderspensjon fra og med 2021. Det anslas at
pensjonsreformen gjor at utgiftene i 2025 vil veere
om lag 16 mrd. kroner lavere enn de ellers ville
veert.

For & sikre et skonomisk barekraftig, robust
og forutsigbart pensjonssystem, mé hovedprinsip-
pene i pensjonsreformen ligge fast over tid. Samti-
dig er det pa enkelte omrader behov for justerin-
ger for a styrke den sosiale baerekraften og sikre
oppslutning om reformen. Et politisk bredt sam-
mensatt pensjonsutvalg leverte sin rapport NOU
2022: 7 til Arbeids- og inkluderingsdepartementet
i juni 2022. Et samlet utvalg viste til at pensjons-
reformen var nedvendig for 4 begrense veksten i
utgiftene til alderspensjon fra folketrygden og
bedre beerekraften i offentlige finanser. Videre
vurderte utvalget at reformen ser ut til 4 virke
etter hensikten, og at hovedelementene i refor-
men ma ligge fast. Utvalget pekte imidlertid ogsa
pa behov for justeringer for 4 gi gode pensjons-
nivéer til fremtidens pensjonister.

Regjeringen la frem Meld. St. 6 (2023-2024) Et
forbedret pensjonssystem med en styrket sosial profil
15. desember 2023. I meldingen foreslar regjerin-
gen en rekke tiltak for & styrke den sosiale baere-
kraften i pensjonssystemet. I forbindelse med
stortingsbehandlingen av meldingen inngikk
regjeringspartiene og partiene Heyre, Sosialis-
tisk Venstreparti, Venstre, Kristelig Folkeparti og
Miljepartiet De Grenne en avtale om justeringer i
pensjonsregelverket. Avtalepartene stiller seg bak
forslagene til regjeringen om en gradvis ekning av
aldersgrensene, regulering av minsteytelsene i
pensjonssystemet med lennsveksten og delvis
skjerming av alderspensjonen til ufere fra leveal-
dersjustering. Videre har avtalepartene blitt enige
om & opprette en sliterordning i folketrygden sam-
tidig med de andre endringene i pensjonssys-
temet, 4 ikke gjeninnfere plikten til & fratre ved
seeraldersgrense, 4 oke den alminnelige alders-
grensen for statsansatte samt utarbeide en helhet-
lig strategi for informasjon pa pensjonsomradet.
Avtalen sier videre at skjermingstillegget i alders-
pensjon til tidligere mottakere av uferetrygd skal
utvides til ogsid 4 omfatte arskullene 1954-1962.
Ufere alderspensjonister i de aktuelle arskullene
skal fa et tillegg i alderspensjon opptjent etter
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gammel opptjeningsmodell med samme sats som
arskullet 1953.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet tar
sikte pa a sende forslag om ekte aldersgrenser i
pensjonssystemet og tilgrensende ordninger, og
en sliterordning i folketrygden, pa hering i lepet
av hesten. Regjeringen foreslar at skjermingstil-
legget utvides til ogsd 4 omfatte arskullene 1954-
1962 med virkning allerede fra 2025. Som folge av
denne utvidelsen eker bevilgningen til alderspen-
sjon i 2025 med 393 mill. kroner.

Programomrade 30 Helsetjenester, folketrygden

Programomréadet omfatter folketrygdens bidrag
til finansiering av helsetjenester, herunder lege-
og psykologhjelp, fysioterapi samt legemidler og
medisinsk forbruksmateriell pa bla resept. Helse-
og omsorgsdepartementet har ansvar for pro-
gramomradet.

Budsjettforslaget innebaerer en gkning i utgif-
tene til helsetjenester under folketrygden med
2,9 mrd. kroner sammenlignet med Saldert bud-
sjett 2024. Det tilsvarer en vekst pa 6,7 pst. Sam-
menlignet med anslag pa regnskap for 2024 gker
utgiftene til helsetjenester under folketrygden
med 1,4 mrd. kroner.

Refusjon av legemidler pa bla resept er den
sterste utgiften pa stenadsbudsjettet for helsetje-
nester. Utgiftene til refusjon av legemidler pé bla
resept anslas 4 oke med 1,2 mrd. kroner sammen-
lignet med Saldert budsjett 2024.

Anslaget for utgifter til refusjon av egenande-
ler over egenandelstaket gker med 0,3 mrd. kro-
ner i 2025 sammenlignet med Saldert budsjett
2024. I sum foreslas egenandelbetalingene prisjus-
tert med 3,6 pst. gjennom & oke egenandelstaket
med 113 kroner. Nytt egenandelstak foreslas fast-
satt til 3 278 kroner.

Programomrade 33 Arbeidsliv, folketrygden

Programomradet omfatter dagpenger ved arbeids-
ledighet, statsgaranti for lennskrav ved konkurs
og stenad ved arbeidsledighet for fiskere og
fangstmenn. Dagpenger ved arbeidsledighet
utgjer den storste utgiftsposten under dette pro-
gramomradet.

Budsjettforslaget for 2025 innebaerer en
okning i dagpengeutgiftene pa 1,5 mrd. kroner fra
Saldert budsjett 2024. Utgiftsekningen skyldes i
hovedsak at det anslas flere dagpengemottakere
og at anslaget for gjennomsnittlig utbetaling per
dagpengemottaker er oppjustert. I Saldert bud-
sjett 2024 ble det lagt til grunn om lag 43 200 dag-

pengemottakere i gjennomsnitt i 2024. Til sam-
menligning legges det na til grunn i overkant av
41 300 dagpengemottakere i gjennomsnitt i ar, og
i overkant av 45 200 dagpengemottakere neste ar.

2.5.1

Folketrygdens utgifter inngér i budsjettet pa linje
med andre utgifter, men er pad inntektssiden for-
melt knyttet til de store avgiftsordningene
(arbeidsgiveravgift og trygdeavgift) og enkelte
gebyrer og refusjoner mv., jf. folketrygdloven
28. februar 1997 nr. 19, del VIII, Finansielle
bestemmelser.

Folketrygdens inntekter i 2025 anslis til
469,6 mrd. kroner, med folgende hovedelementer:
Trygdeavgift pd 197,3 mrd. kroner (if. kap. 5700,
post 71), arbeidsgiveravgift pa 269,4 mrd. kroner
(f. kap. 5700, post 72) samt enkelte mindre inn-
tekter pa til sammen 2,9 mrd. kroner (vederlag,
gebyrer, ulike refusjoner, dividende mv., jf. kapit-
lene 5701, 5704, 5705 og 5706). Utgiftene utgjor til
sammen 701,9 mrd. kroner.

Differansen mellom bevilgningsforslagene til
folketrygdens utgifter og inntekter innebarer et
beregnet finansieringsbehov for folketrygden i
2024 pa 232,3 mrd. kroner, jf. oversikten i vedlegg
1 til Gul bok. Finansieringsbehovet for folketryg-
den utgjer tilskuddet fra staten, jf. folketrygdlo-
vens § 23-10 forste ledd, og inngér i statsbudsjet-
tets oljekorrigerte overskudd. Statstilskuddet
inkluderer dekningen av folketrygdens utgifter
som i henhold til folketrygdlovens § 23-10, tredje
ledd, minst skal dekkes gjennom direkte tilskudd
fra staten, det vil si uten henvisning til de store
avgiftsordningene eller andre spesifiserte inntek-
ter under folketrygden.

Folketrygdens finansieringsbehov

2.6 Forslag til vedtak

De forslag til vedtak som legges frem i denne pro-
posisjonen, er i de fleste tilfeller neermere omtalt i
Prop. 1S for de enkelte departementene. Enkelte
bevilgningsforslag blir bare omtalt i denne propo-
sisjonen. Det gjelder blant annet bevilgningene til
kap. 2309 Tilfeldige utgifter og kap. 5309 Tilfel-
dige inntekter, som omtales i avsnitt 2.4.17. Renter
og avskrivninger fra statens forvaltningsbedrifter
under kapitlene 5491 og 5603 omtales i avsnitt 3.2.
Overforinger til og fra Statens pensjonsfond
utland, som er bevilget pa kapitlene 2800 og 5800 i
statsbudsjettet, omtales i avsnitt 3.4. Statsbudsjet-
tets brutto finansieringsbehov dekkes gjennom
lan bevilget pa kap. 5999, jf. avsnitt 3.5.
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3 Budsjettets inntekter og utgifter etter art

3.1 Budsjettets samlede inntekter og
utgifter

Dette kapittelet gir en oversikt over statsbudsjet-
tets inntekter og utgifter, gruppert etter art, jf.
boks 3.1.

Boks 3.1 Statsbudsjettets inndeling

Statsbudsjettet blir inndelt i kapitler som igjen er inndelt i poster, jf. § 4 i bevilgningsreglementet.
Stortingets bevilgningsvedtak gjelder belepet under den enkelte post. Kapitlene nummereres fort-
lepende i nummerserier for de ulike departementene. Nummereringen av postene folger et fast
menster hvor postnummeret angir hva slags type inntekt eller utgift det er tale om. Bevilgnings-
reglementet krever at inntektene og utgiftene inndeles i fire avdelinger. Dette skjer ved 4 inndele
postnummerseriene i folgende avdelinger etter art:

Inntekter

1. Salg av varer og tjenester: Postene 1-29

2. Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv.: Postene 30-49
3. Overforinger fra andre: Postene 50-89

4. Tilbakebetalinger mv.: Postene 90-99

Utgifter

1. Statens egne driftsutgifter: Postene 1-29
2. Nybygg, anlegg mv.: Postene 30-49

3. Overforinger til andre: Postene 50-89

4. Utlan, statsgjeld mv.: Postene 90-99

De samlede inntektsbevilgningene i statsbudsjet-  utland for 4 dekke det oljekorrigerte budsjett-
tet for 2025 er anslatt til 2 796,8 mrd. kroner. Dette underskuddet. Holdes disse utenom, anslas inn-
inkluderer petroleumsvirksomheten, lanetransak- tektene i 2025 til 1 577,6 mrd. kroner.

sjoner og overferingen fra Statens pensjonsfond



2024-2025

Prop.1S 43

Statsbudsjettet 2025

Tabell 3.1 Statsbudsjettets inntekter

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Driftsinntekter (Salg av varer og tjenester) (postene 1-29) 322,1 2479 -23,0
Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv. (postene 30-49) 33,1 36,3 9,5
Overforinger fra andre (postene 50-89) 2369,9 23794 0,4
Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99) 124,1 133,2 7,3
Sum inntekter 2 849,2 2796,8 -1,8

Kilde: Finansdepartementet

Forslaget til utgiftsbevilgninger i statsbudsjettet
for 2025 utgjer samlet sett 2 970,9 mrd. kroner,
medregnet petroleumsvirksomhet, overfering til

Tabell 3.2 Statsbudsjettets utgifter

Statens pensjonsfond utland og linetransaksjoner.
Holdes disse utenom, foreslds det utgifter pa
1991,2 mrd. kroner.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Driftsutgifter (postene 1-29) 2459 274,7 11,7
Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49) 87,8 103,6 18,0
Overforinger til andre (postene 50-89) 2391,4 22854 4.4
Utlan, gjeldsavdrag mv. (postene 90-99) 226,0 307,3 36,0
Sum utgifter 2951,1 2970,9 0,7

Kilde: Finansdepartementet
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Boks 3.2 Statens forvaltningsbedrifter

Statens forvaltningsbedrifter, tidligere omtalt som statens forretningsdrift, bestar av virksomheten
under forvaltningsbedriftene Statsbygg, Statens pensjonskasse og Eksportfinansiering Norge (Eks-
fin). Det budsjetteres med 4,6 mrd. kroner i inntekter under disse virksomhetene i 2025. Statens for-
valtningsbedrifter omfatter ogsid Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) som omtales
narmere under avsnitt 3.4. Inntektsbevilgningene under statens forvaltningsbedrifter omfatter flere
inntektsarter, men omtales samlet nedenfor.

Det samlede avskrivningsbelopet for de statlige forvaltningsbedriftene fores under kap. 5491
Avskrivning pa statens kapital i statens forvaltningsbedrifter. Avskrivningene beregnes pa grunnlag
av bokfert kapital i forvaltningsbedriftene. Det benyttes et lineaert avskrivningssystem, der avskriv-
ningstiden for ulike avskrivningsobjekter varierer med forventet levetid. Ved salg av eiendommer i
Statsbygg avskrives ogsa bokfert verdi av eiendommene. Avskrivningene utgiftsferes under hver
enkelt virksomhets driftsbudsjett.

Renter av statens kapital i forvaltningsbedriftene tas samlet til inntekt under kap. 5603 Renter av
statens kapital i1 statens forvaltningsbedrifter. Grunnlaget for renteberegningen er bedriftenes
brutto investeringer fratrukket avskrivninger og bedriftenes egne avsetninger til investeringsfor-
mal. Rentesatsen for netto investeringsbidrag det enkelte ar tilsvarer gjennomsnittlig rente pa 5-ars
statsobligasjoner i 12-manedersperioden frem til 30. september aret for budsjettiret. For Statsbygg
er det fastsatt en fast rentesats pa 3,5 pst.

Avsetning til investeringsformal tas til inntekt under hver enkelt virksomhet som foretar slike
avsetninger. Avsetningen utgjer en del av kontantoverskuddet fra driften som benyttes til & finansi-
ere investeringer. Det aktuelle belopet utgiftsfores pa driftsbudsjettet under hver enkelt forvalt-
ningsbedrift for driftsresultatet fastsettes, og avsetningene ma derfor ogsa fores opp pa statsbudsjet-
tets inntektsside.

Tabell 3.3 Renter, avskrivninger og avsetninger til investeringsformal i 2025 for statens
forvaltningsbedrifter

Mill. kroner

Avsetninger til

Avskrivninger Renter investeringsformal

Statshygg 1655,0 2 590,0 -1
Statens pensjonskasse 100,0 3,0 55,0
Sum 1755,0 2593,0 55,0

IBrukes normalt ikke lenger, jf. egne regler for rente og kapital i Statshygg fra 2022.
Kilde: Finansdepartementet.

I tabell 3.3 er inntekter pa statsbudsjettet under statens forvaltningsbedrifter splittet opp. I tillegg til
tallene nevnt i tabellen er det ogsi enkelte andre inntekter under forvaltningsbedriftene péa til
sammen 176,5 mill. kroner. Dette gjelder tilbakeforing fra gamle ordninger under Eksportfinansier-
ing Norge.

Beregning av rente for mellomvaerende med statskassen

Forvaltningsbedriftenes mellomvarende med statskassen kan betraktes som en bruks- og kassa-
kredittkonto for handtering av kortsiktige likviditetssvingninger. For samtlige virksomheter under
statens forvaltningsbedrifter skal det beregnes renter av mellomvarende med statskassen. Renten
er knyttet opp mot renten pé statssertifikater etter en naermere bestemt beregningsregel, slik at den
reflekterer rentenivaet i Norge.

Kap. 5603 Renter av statens kapital i statens forvaltningsbedrifter, post 81 Renter av mellomregn-
skapet, budsjetteres ikke.
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3.2 Gruppering av statsbudsjettets
inntekter

3.2.1 Driftsinntekter (postene 1-29)

Tabell 3.4 Driftsinntekter (postene 1-29)

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Statens petroleumsvirksomhet 2959 219,0 -26,0
Andre driftsinntekter 26,2 28,9 10,2
Sum driftsinntekter 322,1 2479 23,0

Kilde: Finansdepartementet.

Driftsinntekter fra statens petroleumsvirksomhet
utgjer hoveddelen av de samlede driftsinntektene.
Petroleumsvirksomheten omtales naermere i
avsnitt 3.4.

I tillegg benyttes postene 1-29 pa statsbudsjet-
tets inntektsside for inntekter fra salg av varer og
tjenester, for eksempel:

— salg av materiell, publikasjoner og andre varer
— utleie av materiell, bygninger og anlegg

— oppdrag

— gebyrer

— tilfeldige inntekter

Inntektene pé postene 1-29 gjelder en rekke virk-
somheter. Blant virksomheter hvor det budsjette-
res med storst inntekter i 2025, er Forsvarsbygg,
Forsvaret, Politiet, Utlendingsdirektoratet og Sta-
tens vegvesen.

3.2.2 Inntekteriforbindelse med nybygg,

anlegg mv. (postene 30-49)

Inntektene i forbindelse med nybygg, anlegg mv.
fremgér av tabell 3.5. Det er inntektene fra statens
petroleumsvirksomhet som utgjor sterstedelen av
disse inntektene.

Tabell 3.5 Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv. (postene 30-49)

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Statens petroleumsvirksomhet 29,1 32,1 10,3
Andre inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv. 4,0 4,2 3,9
Sum inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv. 33,1 36,3 9,5

Kilde: Finansdepartementet.

Inntektspostene 30-49 deles i to grupper.

Postene fra 30 til 39 inneholder inntektsbevilg-
ninger under statens forvaltningsbedrifter. Det
omfatter avskrivninger pa statens kapital i statens
forvaltningsbedrifter, avsetninger til investerings-
formaél, overforinger fra bedriftenes egne fond og
andre fond, samt andre inntekter fra statens for-
valtningsbedrifter i forbindelse med bygg og
anlegg, jf. omtalen i boks 3.2. Inntektene fra sta-

tens forvaltningsbedrifter 1 forbindelse med
nybygg og anlegg mv. pa postene 30-39 utgjer
1,8 mrd. kroner. I tillegg til statens forvaltnings-
bedrifter er det budsjettert med enkelte husleie-
inntekter under Landbruks- og matdepartementet
pa til sammen 21,4 mill. kroner pa postene 30-39.

Post 30 brukes ogsé for avskrivninger under
kap. 5440 Statens direkte ekonomiske engasje-
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ment i petroleumsvirksomheten. Det foreslas inn-
tekter pa 32,1 mrd. kroner pa denne posten i 2025.

Postene fra 40 til 49 gjelder salg av fast eien-
dom og tilskudd og refusjoner i forbindelse med
statens bygge- og anleggsarbeider fra statlige seer-
regnskap, kommuner og andre. Samlet utgjor
disse inntektene 2,4 mrd. kroner i 2025, i hoved-
sak innen forsvarssektoren.

3.2.3 Overforinger fraandre (postene 50-89)

Inntektspostene 50-89 pa statsbudsjettets inn-
tektsside deles inn i felgende undergrupper:

Tabell 3.6 Overfgringer fra andre (postene 50-89)

— Postene fra 50 til 59 nyttes til overforinger fra

andre statlige regnskaper, for eksempel stat-
lige fond.

— Postene fra 60 til 69 omfatter overforinger fra

kommunesektorens forvaltningsbudsjetter.

— Postene fra 70 til 79 brukes til statsskatt pa for-

mue og inntekt, avgifter pd omsetning, produk-
sjon og driftsmidler, dokumenter, spill og
andre fiskalavgifter.

— Under postene fra 80 til 84 fores renteinntekter,

mens utbytte pa aksjer, beter, erstatninger, til-
bakebetaling av gitte tilskudd mv. budsjetteres
pa postene 85-89.

Mrd. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Postene 50-59
Overforing fra Statens pensjonsfond utland 336,5 413,6 22,9
@vrige overforinger fra andre statsregnskap 9,0 1,5 -83,7
Sum overferinger fra andre statsregnskap 345,5 415,1 20,1
Postene 60-69
Overforinger fra kommunesektoren 2,6 2,7 1,9
Postene 70-79
Inntekter under postene 70-79 1875,3 1814,1 -3,3
Postene 80-89
Renter, utbytte mv.! 146,4 147,6 0,8
Sum overferinger fra andre (postene 50-89) 2 369,9 2 379,4 0,4

! Inkluderer overforing fra Statens pensjonsfond Norge (SPN) pa 11,7 mrd. kroner i 2025. Se naermere omtale i kapittel 8.2.

Kilde: Finansdepartementet.

Utbytte

Utbytteinntektene i budsjettforslaget for 2025
fremgér av tabell 3.7. Tabellen viser utbytte fra de
enkelte selskapene slik det var ansltt i Saldert
budsjett 2024 og forslag i 2025. Tabellen omfatter

ogsa utbytte fra Equinor ASA, som inngar i kon-
tantstremmen fra petroleumsvirksomheten. Det
er i trdd med vanlig praksis ikke laget egne anslag
pa utbytte fra de bersnoterte selskapene i 2025,
men teknisk viderefert utbetalt utbytte per aksje i
2024.
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Tabell 3.7 Utbytte fra statlig eide selskaper

Mill. kroner
Saldert Gul bok  Endring
Kap. Post Selskap budsjett 2024 2025 ipst.
5656 85 Selskaper under Nerings- og fiskeridepartementet! 37673,8 28699,0 -23,8
5685 85 Equinor ASA 382654 277681 274
5680 85 Statnett SF 7440  1660,0 123,1
5616 85 Kommunalbanken AS 660,0 700,0 6,1
5631 85/86 AS Vinmonopolet 79,5 79,5 0,0
5625 85 Innovasjon Norge/Lavrisikolaneordningen 440,0 70,0 -84,1
5692 85 Utbytte av statens kapital i Den nordiske
investeringsbank 64,4 64,4 0,0
5652 85 Statskog SF 23,0 29,0 26,1
5635 85 Electronic Chart Centre AS 3,0 3,0 0,0
5693 85 Folketrygdfondet 1,7 1,7 0,0
5672 85 Bane NOR SF 53,0 0,0  -100,0
5611 85 Vygruppen AS 25,0 0,0 -100,0
Sum utbytte 78 032,8 59 074,7 243

1 Statkraft SF, Telenor ASA, DNB Bank ASA, Yara International ASA, Norsk Hydro ASA, Kongsberg Gruppen ASA, Posten Norge
AS, Argentum Fondsinvesteringer AS, Nammo AS, Mesta AS, Baneservice AS og Aker Solutions ASA.

Kilde: Finansdepartementet.

3.24 Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99)

Postene 90-99 pa statsbudsjettets inntektsside
inneholder avdrag pé lan fra staten, salg av statens

Tabell 3.8 Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99)

aksjer og obligasjoner, samt opptak av lan. Pos-
tene beskriver endringer i sammensetningen av
statens formue som fremkommer i statens kapital-
regnskap.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Statsbankene 109,8 109,9 0,1
Andre tilbakebetalinger 14,3 23,3 62,6
Sum tilbakebetalinger 124,1 133,2 7,3

Kilde: Finansdepartementet.

3.3 Gruppering av budsjettets utgifter

3.3.1

Driftsutgifter budsjetteres over postene 1-29.
Driftsutgiftene omfatter lonn til statsansatte og
Kjop av varer og tjenester til statlige virksomheter,

Driftsutgifter (postene 1-29)

i tillegg til statens forvaltningsbedrifter. Det blir
ikke bevilget driftsutgifter og driftsinntekter for
statsaksjeselskap, statsforetak og statlige virk-
somheter som er omgjort til stiftelser, ettersom
disse ikke er inkludert i statsbudsjettet. Det bevil-
ges heller ikke driftsutgifter pa postene 1-29 for
statlige nettobudsjetterte virksomheter eller helse-
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foretak. Samtidig er det enkelte utgifter som bud-
sjetteres over postene 1-29 som har mer karakter
av overforinger enn av drift. Dette gjelder blant
annet pensjoner til statsansatte mv.

Tabell 3.9 gir en oversikt over driftsutgiftene
pa de storste utgiftsomradene. Tabellen viser at

Tabell 3.9 Driftsutgifter (postene 1-29)

store etater som Arbeids- og velferdsetaten, Sta-
tens vegvesen og politi og patalemyndighet, samt
etatene i forsvarssektoren, star for de storste
driftsutgiftene.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Forsvar 52,7 62,2 18,0
Politi og patalemyndighet 259 29,2 12,4
Andre store direktorater mv.! 229 24,3 6,3
Statens vegvesen 21,3 24,7 15,8
Arbeids- og velferdsetaten 13,9 15,1 9,2
Departementene og Statsministerens kontor 11,6 11,6 -0,7
Statens pensjonskasse 10,6 13,5 26,5
Skatte-, avgifts- og tolladministrasjon 10,6 11,1 4,1
Barnevernet 9,6 10,7 114
Kriminalomsorg 6,1 6,4 5,6
Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda 3,9 4,6 17,1
Rettsvesen 3,9 41 5,7
Statsforvalterne 2,4 2,5 5,1
Statens forvaltningsbedrifter -0,2 0,3 12,8
Andre driftsutgifter 50,7 55,1 8,6
Sum driftsutgifter 2459 274,7 11,7

L Inkluderer Utdanningsdirektoratet, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), Statens kartverk, Arbeidstilsynet,
Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet, Kystverket, Fiskeridirektoratet, Havforskningsinstituttet, Mattilsynet, Jernbanedirekto-
ratet, Miljedirektoratet, Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon (DSS), Digitaliseringsdirektoratet, Direktoratet
for forvaltning og ekonomistyring (DF@), Statistisk sentralbyra (SSB), Sokkeldirektoratet og Norges vassdrags- og energidirek-

torat (NVE).
Kilde: Finansdepartementet.

I regjeringens budsjettforslag utgjer forsvarssek-
torens driftsutgifter 22,6 pst. av de samlede drifts-
utgiftene pa statsbudsjettet. Med forslagene til
okte driftsutgifter til politi og patalemyndighet, vil
disse sta for 10,6 pst. av de samlede driftsutgif-
tene. Driftsutgiftene til Statens vegvesen vil med
regjeringens budsjettforslag utgjere 9,0 pst. av de
samlede driftsutgiftene.

Mesteparten av utgiftene under Statens pen-
sjonskasse i tabell 3.9 er utgifter til pensjoner til

statsansatte mv. som dekkes etter lov om Statens
pensjonskasse. Det resterende omfatter blant
annet arbeidsgiveravgift til folketrygden for
arbeidsgiverdelen av pensjonsinnskuddet mv., og
utgifter til saerskilte pensjoner fra statskassen. I
tillegg er erstatningsutbetalinger under for-
sikringsordningene inkludert. Driftsresultatet til
Statens pensjonskasse inngdr i driftsresultatet til
statens forvaltningsbedrifter i tabellen.



2024-2025 Prop.1S

Statsbudsjettet 2025

49

Boks 3.3 Driftsresultatet til statens forvaltningsbedrifter

Driftsresultatet til statens forvaltningsbedrifter skal i henhold til bevilgningsreglementet fores opp i
statsbudsjettets utgiftsdel. Denne bestemmelsen omfatter forvaltningsbedriftene under budsjettka-
pitlene 2445-2490. Driftsresultatet bestar av de ulike forvaltningsbedriftenes driftsinntekter fratruk-
ket driftsutgifter, avskrivninger, renter og eventuelle avsetninger til reguleringsfond. Driftsresulta-
tet fores pa post 24. Brutto driftsinntekter i statens forvaltningsbedrifter tas inn i budsjettet pa
underpost som et negativt belep, siden de fores pa budsjettets utgiftsside. Et negativt tall for statens
forvaltningsbedrifter i tabell 3.9 betyr dermed at det er et netto driftsoverskudd. Unntaket fra brutto-
prinsippet gjelder bare driftsbudsjettet. For investeringsutgifter, tilskudd mv., felges bruttoprinsip-
pet for foringer i statsbudsjettet ogsa for forvaltningsbedriftene. Disse belepene inngér i oversiktene
over de ulike utgiftsartene nedenfor.

Selv om alle investeringer i forvaltningsbedriftene blir utgiftsfort brutto, blir renter av statens
kapital beregnet som om statens netto investeringsbidrag skulle veere et 1an fra statskassen, og det
foretas avskrivninger pa grunnlag av bokfert kapital. Avskrivninger og renter blir fort som under-
poster pa post 24, og det samlede avskrivnings- og rentebelop for forvaltningsbedriftene tas til inn-
tekt pa statsbudsjettets inntektsside, jf. neermere omtale av forvaltningsbedriftene i avsnitt 3.2.1.

3.3.2 Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49)

Utgiftene til investeringer budsjetteres pa postene
30-49, og omfatter nybygg og anlegg, vedlike-
hold, ombygginger og utstyrsanskaffelser som er
sa betydelige at de har karakter av investering.
Bevilgningene pa postene 30-49 gir imidlertid

Tabell 3.10 Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49)

ikke et fullstendig uttrykk for statens samlede
investeringsaktivitet, ettersom blant annet investe-
ringer i helseforetakene, Nye Veier AS og Bane
NOR SF finansieres med tilskudd over statsbud-
sjettet. Videre finansieres deler av veiutbyggin-
gene med bompenger som ikke budsjetteres pa
statsbudsjettet.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Statens petroleumsvirksomhet 26,0 29,6 13,8
Forsvar 30,1 41,3 37,1
Statens vegvesen 10,3 10,8 4.4
Statshygg 8,1 7,8 -2,8
Bygg utenfor husleieordningen 5,8 7,3 24,3
Redningshelikoptertjenesten 1,5 1,0 -36,2
Andre investeringsbevilgninger 59 5,8 -1,6
Sum investeringer 87,8 103,6 18,0

Kilde: Finansdepartementet.

Sterstedelen av statens investeringer foretas
innenfor petroleumsvirksomheten, forsvarssekto-
ren, samferdselssektoren og statlige byggepro-
sjekter. Dersom investeringer innenfor petrole-

umsvirksomheten holdes utenom, ekes utgiftene
pa postene 30-49 med til sammen 12,2 mrd. kro-
ner, eller 19,7 pst., fra Saldert budsjett 2024.
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3.3.3 Overferinger til andre (postene 50-89)

Overforinger til andre budsjetteres pa postene
50-89 i statsbudsjettet. Bevilgninger i denne kate-
gorien utgjor 76,9 pst. av de totale bevilgningene
pa utgiftssiden. Overforingen til Statens pensjons-
fond utland og overferingene under folketrygden
utgjor hoveddelen av disse bevilgningene.

Tabell 3.11 Overferinger til andre (postene 50-89)

Overforingene deles inn i tre faste undergrup-
per:

— Overforinger til andre  statsregnskap:
Postene 50-59
— Overforinger til  kommuneforvaltningen:

Postene 60-69
— Andre overferinger: Postene 70-89

Mrd. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Postene 50-59
Overforing til Statens pensjonsfond utland 832,2 642,8 22,8
Ovrige overferinger til andre statsregnskap
(nettobudsjetterte virksomheter, fond mv.) 83,1 71,4 -14,1
Sum overferinger til andre statsregnskap 915,3 714,1 22,0
Postene 60-69
Rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner 2248 238,3 6,0
@vrige overferinger til kommuneforvaltningen 101,5 105,6 4,1
Sum overferinger til kommuneforvaltningen 326,3 344,0 5,4
Postene 70-89
Folketrygden 651,1 701,3 7,7
Regionale helseforetak 215,2 2284 6,1
Jvrige overforinger 283,6 297,6 49
Sum andre overferinger 1149,9 1227,3 6,7
Sum overferinger til andre (postene 50-89) 23914 2 285,4 4,4

Kilde: Finansdepartementet.

Den storste bevilgningen pa 50-postene er overfo-
ringen fra statsbudsjettet til Statens pensjonsfond
utland. Denne overferingen tilsvarer statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten.
Postene 50-59 brukes ogsé til overferinger til
statlige institusjoner hvor drifts- og investeringsut-
gifter gis som en netto bevilgning. Slike institusjo-
ner er underlagt departemental instruksjonsmyn-
dighet og defineres ikke som selvstendige retts-
subjekter. Universitetene og de statlige heysko-
lene utgjer hovedparten av de nettobudsjetterte
virksomhetene. Norges forskningsrad foreslas
bruttobudsjettert fra 2025, jf. naeermere omtale i
Prop. 1S (2024-2025) for Kunnskapsdepartemen-

tet. Dette forklarer mye av reduksjonen i overfo-
ringer til andre statsregnskap sammenlignet med
Saldert budsjett 2024. Det vises til vedlegg 4 for
naermere oversikt over den samlede aktiviteten i
disse virksomhetene og spesifikasjon av kontant-
beholdningen i virksomhetene.

Overforinger til statlige fond eller avsetnings-
konti i Norges Bank budsjetteres ogsa pa overfo-
ringspostene til andre statsregnskap (postene 50—
59). Nar Stortinget har vedtatt en bevilgning,
overforer det aktuelle departement midlene til
fondet, og utbetaling fra fondene skjer dels i bud-
sjettaret og dels i pafelgende ar.
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Postene 60-69 omfatter overfering til kommu-
nenes og fylkeskommunenes forvaltningsbudsjet-
ter. Overferinger til kommunesektoren gis dels
som rammetilskudd over Kommunal- og distrikts-
departementets budsjett og dels som sremerkede
tilskudd som bevilges over flere departementers
budsjetter. Kommunesektoren har i tillegg inntek-
ter fra blant annet skatter og gebyrer.

Utgiftspostene 70-89 omfatter overferinger til
private, for eksempel husholdninger, organisasjo-
ner, private bedrifter mv. I budsjettforslaget for
2025 er 50,2 pst. av bevilgningene pa disse pos-
tene utgifter under folketrygden. Postene omfat-
ter ogsé overferinger til statlige foretak som er
organisert som selvstendige rettssubjekter. Dette
gjelder blant annet tilskudd til de regionale helse-
foretakene, Nye Veier AS og Bane NOR SF.
@vrige overferinger til private inkluderer et bredt

Tabell 3.12 Utlan, statsgjeld mv. (postene 90-99)

spekter av ordninger som er forskjellige med hen-
syn til malgrupper, formal og bevilgningsstor-
relse. Eksempler pa slike overferinger er barne-
trygd, kontantstette, AFP-tilskudd, tilskudd til
internasjonale organisasjoner, bistandsmidler og
renter pa innenlandsk statsgjeld.

3.3.4 Utlan, statsgjeld mv. (postene 90-99)

Postene 90-99 pa statsbudsjettets utgiftsside inne-
holder bevilgninger som endrer sammensetnin-
gen av statens formue i kapitalregnskapet. Lan
mv. til statsbankene i tabell 3.12 omfatter utlan
gjennom Husbanken og Statens lanekasse for
utdanning, samt 1an til Innovasjon Norge og SIVA.
Utlan under eksportfinansieringsordningen som
forvaltes av Eksportfinansiering Norge, er ogsa
medregnet her.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Lan mv. til statsbankene 136,5 151,7 11,2
Boliglansordningen i Statens pensjonskasse 19,4 7,6 -60,8
Avdrag innenlandsk statsgjeld 68,0 63,8 -6,2
Andre lémetransaksjoner1 2,1 84,1 3875,8
Sum utlan, statsgjeld mv. 226,0 307,3 36,0

1 Medregnet tilbakeforing fra statens kontantbeholdning til Statens pensjonsfond utland i 2025.

Kilde: Finansdepartementet.

Samlet oker utgiftene pa postene 90-99 med
81,3 mrd. kroner sammenlignet med Saldert bud-
sjett 2024. Dette skyldes i hovedsak at det budsjet-
teres med en tilbakeforing fra statens kontant-
beholdning til Statens pensjonsfond utland med
82,1 mrd. kroner i 2025. Se narmere omtale i
avsnitt 8.1.

3.4 Petroleumsvirksomhetens
inntekter og utgifter

Oversikt over
petroleumsvirksomhetens inntekter
og utgifter

3.4.1

Inntektene fra petroleumsvirksomheten omfatter
skatt og avgift pd utvinning, aksjeutbytte fra Equi-
nor ASA og inntekter fra Statens direkte ekono-
miske engasjement (SDOE). Inntektene fra
SDOE omfatter i hovedsak driftsresultat, kalkula-
toriske avskrivninger og renter.
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Tabell 3.13 Inntekter fra petroleumsvirksomheten

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

SDOE - driftsresultat 295,9 219,0 26,0
SD@E - avskrivninger og renter 32,4 37,1 14,5
Skatt og avgift pa utvinning, inkl. CO4-avgift og NO-avgift 491,6 388,5 21,0
Aksjeutbytte fra Equinor ASA 38,3 27,8 27,4
Sum inntekter fra petroleumsvirksomheten 858,2 672,4 21,7

Kilde: Finansdepartementet.

Driftsresultat fra SDOE er anslatt 76,9 mrd. kro-
ner lavere enn i Saldert budsjett 2024. Mens det i
budsjettet for 2024 var lagt til grunn en gjennom-
snittlig oljepris pa 787 kroner per fat i 2024, legges
det né til grunn en forventet pris pad 880 kroner
per fat i 2024 og 829 kroner i 2025 malt i lepende
priser.

De Kkalkulatoriske sterrelsene avskrivninger
og renter inngér som utgifter ved beregningen av
SD@Es driftsresultat, samtidig som de fores som
inntekter pa egne poster. P4 denne maten skiller
man ut den delen av driftsinntektene som dekker
avskrivning av investeringer og finansieringskost-
nadene ved investeringene.

Tabell 3.14 Utgifter til petroleumsvirksomheten

Det budsjetterte utbyttet fra Equinor ASA i
2025 er en teknisk fremskriving av selskapets
utbytteutbetaling for forste kvartal 2024. Equinor
utbetaler utbytte fire ganger i aret. I lopet av et
kalenderar utbetales utbyttet for tredje og fjerde
kvartal fra aret for, samt forste og andre kvartal i
innevaerende ar.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten bestar
av Statens direkte ekonomiske engasjement i
petroleumsvirksomhetens (SDOEs) andel av
investeringene pa norsk kontinentalsokkel, jf.
tabell 3.14.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

SD@E - investeringer 26,0 29,6 13,8
Jvrige utgifter 0,0 0,0

Sum utgifter til petroleumsvirksomheten 26,0 29,6 13,8

Kilde: Finansdepartementet.

Statens samlede netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten er summen av inntekter fra
petroleumsvirksomheten fratrukket utgiftene.

Tabell 3.15 viser hvordan netto kontantstrem
fremkommer.
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Tabell 3.15 Kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten

Mrd. kroner

Saldert Gul bok Endring

budsjett 2024 2025 ipst.

Inntekter SDOE 328,3 256,1 22,0

- Utgifter SDOE 26,0 29,6 13,8
+ Skatt og avgift pd utvinning, inkl. CO4-avgift og NOx-avgift 491,6 388,5 21,0
+ Aksjeutbytte fra Equinor ASA 38,3 27,8 27,4
= Netto kontantstrem 832,2 642,8 22,8

Kilde: Finansdepartementet.

3.4.2 Statens pensjonsfond

Statens pensjonsfond bestir av Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Norge. Sta-
tens samlede netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten overferes i sin helhet fra stats-
budsjettets utgiftsside pa kap. 2800 til Statens pen-
sjonsfond utland. Sammen med avkastningen péa
Statens pensjonsfonds kapital utgjer denne over-
foringen fondets samlede inntekter.

Deler av fondets inntekter brukes til 4 dekke
det oljekorrigerte underskuddet, og overfores fra
Statens pensjonsfond utland til statsbudsjettets
inntektsside pa kap. 5800. Det blir dermed avsatt
midler i utenlandsdelen av Statens pensjonsfond
dersom overferingen fra fondet til statsbudsjettet
er lavere enn netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten.

Anslagene pa overferinger til og fra Statens
pensjonsfond utland vil bli endret i lopet av bud-
sjettaret, basert pa oppdaterte anslag pa kontant-
stremmen fra petroleumsvirksomheten og stats-
budsjettets oljekorrigerte underskudd. Det folger
av lov om Statens pensjonsfond at statsbudsjettets
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten i

sin helhet skal overferes til fondet. Denne overfo-
ringen fastlegges dermed endelig ut fra regn-
skapsferte netto petroleumsinntekter som frem-
kommer forst etter terminavslutning. Det inne-
beerer at det normalt vil veere avvik mellom den
budsjetterte overferingen i nysalderingen og
regnskapet. I tillegg overfores eventuelle netto
finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirk-
somhetene i sin helhet til fondet. Det vises til
omtale av forslaget om en ny arlig korreksjons-
mekanisme som justerer for avviket mellom fak-
tisk og anslatt oljekorrigert underskudd i avsnitt
8.1.

Grunnkapitalen i Statens pensjonsfond Norge
stammer i hovedsak fra overskudd pa trygderegn-
skapene etter innferingen av folketrygden i 1967
og frem til slutten av 1970-tallet. Avkastningen av
midlene i Statens pensjonsfond Norge har si langt
ikke blitt overfort til statskassen, men lepende
lagt til denne delen av fondet. Det vises til omtale
av forslaget om en ny regel for arlig uttak fra Sta-
tens pensjonsfond Norge (SPN) i avsnitt 8.2, for 4
lose utfordringene med SPNs heye eierandeler pa
Oslo Bers.
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Tabell 3.16 Statens pensjonsfond. Inntekter og utgifter
Mrd. kroner
Saldert Gul bok Endring
budsjett 2024 2025 ipst.
Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 832,2 642,8 22,8
- Overfort til statskassen 336,5 413,6 229
+ Rente- og utbytteinntekter mv. 360,6 451,6 25,2
= Overskudd i Statens pensjonsfond 856,3 680,7 20,5

Memo:

Anslatt kapital 1 Statens pensjonsfond per 31.12.2024 (malt til markedsverdi) 18 890
Hvorav utlandsdelen utgjer 18 500

Kilde: Finansdepartementet.

3.5 Oppsummering. Saldering av
statsbudsjettet og
finansieringsbehov

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd finan-
sieres av en overforing fra Statens pensjonsfond
utland. Statsbudsjettet gjores opp i balanse for
lanetransaksjoner. Statsbudsjettets finansierings-
behov bestemmes derfor av differansen mellom
utlin mv. og tilbakebetalinger og bevilges over
kap. 5999 Statsldnemidler, post 90. Bevilgningen
til statslanemidler er en saldering av statsbudsjet-

tets inntekter og utgifter medregnet lanetransak-
sjoner. Ved nysalderingen om hesten gjores det et
endelig vedtak om statslanemidler. Ved arsavslut-
ningen blir statsregnskapet gjort opp, og det blir
foretatt en endelig arsavslutningsrapportering slik
at kap. 5999 viser bruttofinansieringsbehovet slik
det fremkommer i regnskapet. Brutto finansier-
ingsbehov vil kunne avvike fra budsjettvedtaket i
forbindelse med nysalderingen om hesten som
folge av at det endelige regnskapet pa de enkelte
budsjettpostene vil kunne avvike noe fra de ved-
tatte bevilgningene.

Tabell 3.17 Oppsummering. Saldering og finansieringsbehov

Mrd. kroner
Saldert Gulbok  Endring
Inntekter/utgifter/balanse budsjett 2024 2025 ipst.
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overfering fra
Statens pensjonsfond utland) 2 388,6 2 250,0 -5,8
2. Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 2725,1 2 663,6 -2,3
3. Overskudd fer lanetransaksjoner, for overforing fra
Statens pensjonsfond utland (1-2) -336,5 -413,6 229
4. Overforing fra Statens pensjonsfond utland 336,5 413,6 229
5. Overskudd fer lanetransaksjoner (3+4) 0,0 0,0
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 226,0 307,3 36,0
7.  Tilbakebetalinger mv. 124,1 133,2 7,3
8. Utlan mv., netto (6-7) 101,9 174,1 70,9
9.  Samlet finansieringsbehov — av kontantbeholdning og
lanemidler (8-5) 101,9 174,1 70,9

Kilde: Finansdepartementet.
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Statens faktiske lanebehov og forslag om lanefull- hensyn til virkningen av statens transaksjoner pa
makter kan avvike fra finansieringsbehovet som  likviditeten i pengemarkedet. Det vises til neer-
fremgér av tabell 3.17. Det skyldes at det ved vur-  mere omtale av statens faktiske linebehov og for-
deringen av statens lanebehov i markedet ogséa tas slag om lanefullmakter i kapittel 7.
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4 Utviklingstrekk pa statsbudsjettets utgiftsside i perioden
2017-2025

4.1 Innledning

Kapittelet presenterer beregninger av realvekst
pa utgiftssiden av budsjettet i perioden 2017-2025.
Beregningene av realvekst gir uttrykk for utviklin-
gen i ressursbruken pd ulike utgiftsomrader
utover lenns- og prisvekst. De innledende avsnit-
tene viser utviklingen i bevilgningene til ulike
utgiftsomrader over tid, korrigert for prisstigning
og endret oppgavefordeling. I avsnitt 4.4 vises
utviklingen i utgiftsomraddene sammenlignet med
veksten i skonomien ellers. Avsnitt 4.5 gar gjen-
nom folketrygdens utgifter. I avsnitt 4.6 omtales
bevilgningene til forskning over statsbudsjettet.

Endringer i statsbudsjettets utgifter folger
bade av nye prioriteringer og tidligere vedtak. For
noen rettighetsfestede ordninger vil veksten ogsa
pavirkes av demografiske endringer. Eksempler
pa dette er utgifter til pensjons- og trygdeutbeta-
linger.

Beregningene av realvekst er ikke et mal for
resultatet av politikken pa utgiftsomradene. Hvor-
dan tildelte midler brukes er ogsa viktig for resul-
tatoppnéelsen. Jkt produktivitet vil i mange stat-
lige virksomheter bidra til bade okt tjenestepro-
duksjon og ekt kvalitet. P4 enkelte omrader kan
det derfor over tid veere store forbedringer i
tjenester uten okt ressursbruk. Slike forbedringer
er imidlertid vanskelige 4 male presist.

Utviklingen i statens utgifter gir ikke nedven-
digvis et godt uttrykk for prioriteringen pa omra-
der hvor skatte- og avgiftspolitikken er viktig for
rammevilkarene. For eksempel vil et nytt tilskudd
til et formal dekkes i disse analysene, men ikke et
skattefradrag til samme formal.

Beregningene tar utgangspunkt i tall fra stats-
regnskapet, anslag pa regnskap for 2024 og for-
slag til budsjett for 2025. Anslag pa regnskap 2024
er basert pa gjeldende budsjett etter Stortingets
behandling av forslag til tilleggsbevilgninger
varen 2024 og oppdaterte anslag pa enkelte omra-
der, jf. omtale i kapittel 6. Saerskilte bevilgninger
knyttet til pandemien trekker opp veksten for peri-
oden 2017 til 2021. Dette bidrar samtidig til 4 for-
klare lav og negativ vekst pa noen utgiftsomrader
fra 2021 til 2024.

Realveksten er basert pad Finansdepartemen-
tets prognoser for budsjettdeflatorer som tar
utgangspunkt i statistikk for prisutvikling fra Sta-
tistisk sentralbyrd og lennsvekstberegninger fra
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjorene. Det er i hovedsak korrigert for endringer
i statsbudsjettets inndeling. Beregningen er
basert pa statsbudsjettets kapittel- og postinnde-
ling for 2025-budsjettet. Datagrunnlaget og bereg-
ningsmetoden er neermere omtalt i boks 4.1.
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4.2 Samlet utgiftsvekst for
statsbudsjettet
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Figur 4.1 Reell, underliggende utgiftsvekst pa statsbudsjettet. Prosentvis vekst

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Figur 4.1 viser statsbudsjettets reelle, underlig-
gende utgiftsvekst (medregnet folketrygden) i
perioden 2017-2025. Ved beregning av den under-
liggende utgiftsveksten holdes blant annet utgifter
til statlig petroleumsvirksomhet, dagpenger og
renter utenom, jf. boks 2.1.

I 2020 ble utgiftsveksten svaert hoy som folge
av de ekstraordinaere tiltakene i mote med pande-
mien. Ogsé i 2021 var det et betydelig omfang av
tiltak i mete med pandemien. Den reelle underlig-
gende utgiftsveksten for 2021 er likevel negativ
siden omfanget av ekstraordinere tiltak var
lavere. Den relativt store veksten i 2023 skyldes
blant annet at den ekstraordinaere priskompensa-
sjonen som ble innarbeidet i forbindelse med

Revidert nasjonalbudsjett 2023, i etterkant har vist
seg a legge til rette for okt aktivitet siden pris- og
lennsveksten ble lavere enn antatt.

Veksten fra i fjor til i ar er né ansléatt til 2,5 pst.,
mot 0,7 pst. da budsjettet for 2024 ble fremmet
hesten 2023. Okningen skyldes en rekke tilleggs-
bevilgninger i ar, blant annet okt stotte til Ukraina
gjennom Nansen-programmet, gkte bevilgninger
til forsvarssektoren og anslagsendringer i folke-
trygden.

Den reelle, underliggende veksten i statsbud-
sjettets utgifter fra 2024 til 2025 anslas til 1,0 pst.,
som er noe lavere enn i de to foregdende arene.
Dette méa blant annet ses i sammenheng med de
nevnte tilleggsbevilgningene i ar.
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Boks 4.1 Datagrunnlaget for beregningene

Grunnlagsdataene for kapittelet er hentet fra statsregnskapet, anslag pa regnskap 2024 som omtalt i
avsnitt 6.1 og budsjettforslaget i Gul bok 2025. For noen bevilgninger har det veert nedvendig a
foreta en skjennsmessig gruppering pad omrader. Linetransaksjoner er i sin helhet holdt utenfor
beregningene.

I analyseperioden har det veert funksjonsendringer mellom departementene, omlegginger i bud-
sjetteringspraksis og omorganiseringer av statlige virksomheter. Det er derfor foretatt flere korrek-
sjoner for at dataene skal bli mest mulig sammenlignbare mellom ar. Det gjelder for eksempel over-
gang til bruttobudsjettering og omdanning av statlige virksomheter.

Fra og med 2017 har de fleste statlige virksomheter som ikke tidligere betalte pensjonspremie,
betalt en sjablongmessig beregnet pensjonspremie til Statens pensjonskasse. Fra 2022 er det innfert
virksomhetsspesifikk hendelsesbasert pensjonspremie for statlige virksomheter. I den forbindelse
ble tilskuddet til Statens pensjonskasse under kap. 612 okt med 1,1 mrd. kroner mot en tilsvarende
netto nedjustering av virksomhetenes bevilgninger. Bevilgningene i tidligere ar er korrigert for
omleggingen, slik at realveksten mellom &r ikke skal pavirkes av 2017- og 2022-reformene. Korrek-
sjonene medferer at det for utgiftsomradene ikke er direkte samsvar mellom de tallene som er
brukt her, og de som finnes i andre publikasjoner.

Ved endret funksjonsdeling som folge av endret regjeringssammensetning i 2019, presenteres
likestillingsomradet som Kultur- og likestilling, mens Kirke- og livssynsamfunn inngar i Barn, familie,
tros- og livssynssamfunn. Etter ny regjering hesten 2021 ble ansvaret for integreringsomradet over-
fort fra Kunnskapsdepartementet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet, men integreringsom-
radet presenteres i oversikten under Utlendingsomradet inkludert inkludering. Kystverket, som er
overfort fra Samferdselsdepartementet til Neerings- og fiskeridepartementet, presenteres i oversik-
ten fortsatt under Andre samferdselsformal. Etter opprettelsen av Digitaliserings- og forvaltnings-
departementet i ar er utgiftsomradet Kommunal- og distriktsformal utenom rammetilskudd delt i
henholdsvis Digitaliserings- og forvaltningsomradet og Kommunal- og distriktsforméal utenom kom-
munale rammetilskudd.

Alle kronebelep er oppgitt i nominelle priser. For arene 2017-2023 er det tatt utgangspunkt i regn-
skapstall, mens 2024-tallene er anslag pa regnskap inkludert tilleggsbevilgninger hittil i ar og oppda-
terte anslag pa enkelte omrader.

Realveksten er basert pa Finansdepartementets prognoser for budsjettdeflatorer som tar
utgangspunkt i statistikk for prisutvikling fra Statistisk sentralbyrd og lennsvekstberegninger fra
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgiorene. Disse prisindeksene er valgt for 4 gi et best
mulig uttrykk for utgiftsveksten. Prisindeksene i beregningene gjelder for relativt brede grupper
som statlig lenn, andre driftsutgifter, investeringer og overforing til kommuneforvaltningen og pri-
vate. Siden en analyserer ressursbruken sett fra utgiftssiden pa statsbudsjettet, benyttes flere pris-
indekser som reflekterer prisutviklingen for disse omradene, og disse kan veere ulike. Det betyr for
eksempel at realveksten péa to omrader vil veere ulik selv om de har samme relative gkning i bevilg-
ningene, dersom sammensetningen av deflatorene er ulike pa de to omradene.

Realveksten er beregnet basert pa bruken av innsatsfaktorer i de enkelte statlige virksomheter.
Den arlige veksten i statlige virksomheters produktivitet vil dermed ikke veere reflektert i real-
veksten i dette kapittelet.

2024-2025

4.3 Realvekst pa statsbudsjettets
utgiftsomrader

Tabell 4.1 viser arlig realvekst i prosent innenfor
ulike utgiftsomrader. Figur 4.2 viser utgiftsomra-
denes storrelse i 2025. Folketrygden er holdt
utenom i dette avsnittet og omtales i avsnitt 4.5.
Bevilgningene til internasjonal bistand i 2025
viser en nominell reduksjon fra anslag pa regn-
skap for inneveaerende ar. Dette mé ses i sammen-

heng med bevilgningsekninger i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett (RNB), blant annet til
Ukraina og Gaza. Regjeringens forslag til
bistandsbudsjett for 2025 utgjer 52,9 mrd. kroner,
som er 0,2 mrd. kroner mer enn i Saldert budsjett
2024. Som andel av anslitt BNI utgjer bistands-
budsjettet 0,92 pst. Utgifter innenfor bistand har
okt vesentlig de senere ar, noe som reflekteres i
den éarlige realveksten pa 1,7 pst. fra 2021 til 2024.
Bevilgningene som er inkludert i kategorien for
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internasjonal bistand, sammenfaller ikke helt med
det som inngér i regjeringens forslag til bistands-
budsjett, jf. tabellnote.

Statlige bevilgninger til oppleering og barneha-
ger gjelder i all hovedsak bevilgninger til grunn-
oppleering (herunder kvalitetsutvikling og private
skoler), statlige sremerkede tilskudd til barneha-
ger, og voksenopplaering. Kategorien omfatter
ikke rammetilskuddene til kommunesektoren.
Tabellen viser en reell skning pa omradet fra 2024
til 2025 som blant annet har sammenheng med
okte utbetalinger til private skoler. Tilskuddssat-
sene til private skoler gker kraftig som folge av
kostnadsvekst i den offentlige skolen. Fra 2021 til
2024 var det samlet sett en nedgang som kan til-
skrives utfasing av ekstraordinzere pandemitiltak,
mens det isolert sett var en kraftig realvekst pa
16,3 pst. pd barnehageomradet i perioden. Gknin-
gen skyldes en rekke ulike tiltak for & eke kvalite-
ten og kompetansen i barnehagene. Den samlede
veksten fra 2017 til 2021 kan tilskrives okte utgif-
ter i grunnoppleeringen, hvor utgiftene har okt
med 4,5 pst. arlig i perioden. Det er korrigert for

innlemming av eremerkede tilskudd i rammetil-
skuddet.

Hoyere utdanning og forskning under Kunn-
skapsdepartementet bestar i hovedsak av bevilg-
ninger til universiteter, hoyskoler, fagskoler og
forskningsbevilgninger under Kunnskapsdeparte-
mentet. Nedgangen fra 2024 til 2025 skyldes redu-
serte kontingentutgifter til EUs rammeprogram
for forskning og innovasjon, og EUs rammepro-
gram for utdanning, oppleering, ungdom og idrett.
Norges kontingent fastsettes ut fra Norges BNP i
forhold til EU-landenes. De reduserte kontingent-
utgiftene i 2025 skyldes en reduksjon i Norges
relative BNP og lavere valutakurs. Tilsvarende
skyldtes okningen fra 2021-2024 endret relativ
BNP-andel og heyere valutakurs. I perioden 2017
til 2021 wutgjer den gjennomsnittlige arlige
utgiftsveksten 1 heyere utdanning utenom
forskning 1,8 pst. SSB publiserer érlig en oversikt
over niviet pd de samlede bevilgningene til
forskning og utvikling (FoU) pé statsbudsjettet og
utviklingen over tid, jf. omtale i avsnitt 4.6.

Boks 4.2 Rammetilskudd til kommuneforvaltningen

Flere av de storste offentlige velferdsordningene ivaretas av kommunene. Dette gjelder blant annet
barnehage, grunnskole, primaerhelsetjenester og eldreomsorg. Kommuneforvaltningens viktigste
inntektskilder er lokale skatter og overferinger fra staten. Overforingene fra staten er bade gene-
relle rammetilskudd og eremerkede tilskudd til spesifikke formal. Rammetilskuddene fra staten til
kommuner og fylkeskommuner er ikke fordelt pa de enkelte kommunale utgiftsformalene. Bereg-
ningene for de statlige bevilgningene under utgiftsomradene inkluderer derfor bare de eremerkede
tilskuddene til kommunene og ikke finansiering gjennom rammetilskudd.

I analyseperioden er det foretatt enkelte endringer i oppgavefordelingen mellom staten og kom-
munene/fylkeskommunene, blant annet pa samferdselsomradet. Fra 2020 er en rekke eremerkede
tilskudd innlemmet i rammetilskuddene til kommuner og fylkeskommuner. Dette utgjer om lag
5 mrd. kroner. Fra 2022 er rammetilskuddet ekt med 1,3 mrd. kroner som felge av barnevernsrefor-
men. Det er korrigert for disse innlemmingene i tallene for rammetilskuddene til kommuner og fyl-
keskommuner og i presentasjonen av realveksten for de berorte politikkomradene.

Skattenes andel av samlede inntekter for kommunene og fylkeskommunene har blitt justert i
lopet av perioden, og dette reflekteres i sterrelsen pa de statlige overferingene til kommuneforvalt-
ningen. Disse endringene er det i hovedsak ikke korrigert for i rammetilskuddene til kommune-
forvaltningen i beregningene i dette kapittelet. For en samlet omtale av kommunegkonomien hen-
vises det til avsnitt 3.1 i Nasjonalbudsjettet 2025.
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Tabell 4.1 Utviklingen i utgiftsomrader 2017-2025. Nominelle tall i mrd. kroner og gjennomsnittlig arlig
realvekst

Gjennomsnittlig

Nominell verdi arlig realvekst
2017- 2021- 2024-
Utgiftsomrade 2017 2021 2024 2025 2021 2024 2025
Internasjonal bistand* 28,7 352 429 424 2,1% 1,7% -2,7%

Utdanning
— Statlige bevilgninger til oppleering og barnehager 12,7 16,3 183 193 3,3% -10% 35%
— Hoyere utdanning og forskning under Kunnskaps-

departementet 55,1 66,2 80,2 80,6 1,8% 15% -1,5%
Kultur og likestilling 172 25,6 243 255 72% -65% 3,1%
Rettsvesen og beredskap inklusiv Svalbardbudsjettet 348 41,7 51,1 522 15% 18% 03%
Utlendingsomyrddet inkl. integrering av innvandrere 239 11,5 34,6 352 -193% 36,8% -0,2%
Kommunal- og distriktsformal utenom rammetilskudd
til kommunesektoren 7,7 114 95 93 7,4%-109% -3,9%
Digitaliserings- og forvaltningsomrddet 10,8 10,0 21,7 23,3 43% 20,7% 4,0%
Arbeid og sosiale formdl 31,8 399 41,7 477 2,8% -3,4% 12,2%
Helse
— Spesialisthelsetjenesten 144,4 186,3 219,4 227,7 3,4% 0,5% -0,3%
— Andre helseformaél 170 276 194 194 95% -153% -2,9%
Barn, familie, tros- og livssynssamfunn 28,2 329 42,8 453 15% 40% 3,0%
Neeringsformal
— Neering og fiskeri 126 276 228 193 179% -10,7% -17,3%
— Landbruk og mat 180 20,5 31,5 331 0,1% 101% 0,6%
Energiformal, inkl. stromstonad (ekskl. statlig
petrvoleumsvirksomhet) 38 62 129 133 91% 225% 0,8%
Samferdselsformal
- Vei- og jernbaneformal 544 71,3 764 795 3,4% -28% 19%
— Andre samferdselsformal 6,9 148 186 20,2 172% 2,8% 54%
Forsvarsformal? 47,3 61,1 97,3 1014 3,0% 10,7% 1,6%
Klima og miljo® 125 154 257 264 18% 126% 0,6%
Statlig administrasjon, EOSfinansierings-ordninger mv. 24,3 284 32,6 31,0 08% -04% -68%
Underliggende utgiftsvekst i statsbudsjettet, samlet 25% 21% 1,0%
Rammetilskudd til kommunesektoren* 177,7 206,3 238,5 253,0
Kompensasjon for merverdiavgift til offentlig forvaltning
og private 31,0 38,6 46,5 48,7
Renter pa statsgjeld 89 99 152 183
Statlig petroleumsvirksomhet 26,6 24,7 30,1 29,6

L Internasjonal bistand inkluderer ikke bevilgninger som regnes som bistand under andre departementer enn Utenriksdeparte-

mentet, herunder klima- og skogsatsingen under Klima- og miljedepartementet. Utgiftsomradet inkluderer heller ikke ODA-
godkjente flyktningutgifter i Norge og kapitaltransaksjoner (kapital til Norfund/Klimainvesteringsfondet). Utgifter til adminis-
trasjon som fra 2025 er gatt inn i Utenriksdepartementets driftsbevilgninger, er korrigert for og i tabellen presentert under inter-
nasjonal bistand.

Forsvarsformal er her definert annerledes enn ved rapportering til NATO. Blant annet er ikke bevilgninger til anskaffelsen av
nye redningshelikoptre inkludert i tabellen.

Politikkomradet omfatter utgifter til klima- og miljetiltak kun pa Klima- og miljedepartementets omréder.

Realvekst i kommunesektoren omtales i Nasjonalbudsjettet 2025, avsnitt 3.1.4.

Kilde: Finansdepartementet.
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Innenfor omradet kultur og likestilling var det en
sterk vekst i perioden 2017 til 2021, som skyldes
ekstraordinaere bevilgninger i forbindelse med
pandemien. Fra 2021 til 2024 var det en gjennom-
snittlig arlig nedgang, blant annet som folge av
utfasing av tiltak etter pandemien. Samlet er res-
sursinnsatsen pa omradet okt etter 2017, selv etter
den nevnte utfasingen. Det er beregnet en real-
vekst pa 3,1 pst. neste ar. Bevilgningsekninger til
merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organi-
sasjoner, musikk- og scenekunstinstitusjoner,
Nasjonalbiblioteket og nasjonale kulturbygg for-
Klarer mye av denne veksten.

Bevilgningene til rettsvesen og beredskap har
siden 2017 hatt en arlig realvekst pa 1,4 pst. som
blant annet skyldes investeringer i landsdekkende
nednett, redningshelikoptre, politihelikoptre, nytt
beredskapssenter for politiet og sikrede datasen-
tre i justissektoren, samt okt bevilgning til politiet.
I motsatt retning trekker blant annet virkningene
av at refusjoner til kommunene og statsforval-
terne for ordningen med karantenehotell falt bort
etter pandemien. I perioden 2021-2024 er den
arlige realveksten ekt sammenlignet med tidli-
gere. Dette skyldes blant annet at det siden 2022
har blitt iverksatt flere tiltak i mote med krigen i
Ukraina, og at sikkerhet og beredskap generelt

har veert heyt prioritert. Bevilgninger til politi og
sivile beredskapsaktorer er okt.® Realveksten mel-
lom 2024 og 2025 méa sees i sammenheng med
Revidert nasjonalbudsjett 2024 hvor bevilgnin-
gene til politi og rettssikkerhet okt betydelig.

Utgiftene pé utlendingsomrdidet* varierer fra ar
til ar fordi tilstremningen av asylsekere varierer.
Det store antallet ankomster hesten 2015 med-
forte spesielt hoye utgifter pa omradet i perioden
2015 til 2017 og en nedgang i etterkant. Bevilg-
ningsnivaet fra 2021 til 2024 har igjen okt kraftig
som folge av ankomster fra Ukraina. Fra 2024 til
2025 anslés en svak reduksjon i utgiftene ved at
utgiftene til asylmottak og integreringstilskudd
gér ned, mens blant annet utgiftene tilskudd ved
bosetting av enslige, mindredrige flyktninger
oker.

3 Bevilgningen til vergemal er i hovedsak flyttet fra Justis- og

beredskapsdepartementet til statsforvalterne under Digita-
liserings- og forvaltningsdepartementet fra 2024.

Utlendingsomrddet omfatter Utlendingsdirektoratet, Utlen-
dingsnemnda og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
utgifter i forbindelse med innkvartering av asylsekere og
integrering av innvandrere, i tillegg til grunnoppleering av
asylsekere, barnevernets omsorgssentre for enslige min-
dredrige og statlige utgifter til kommunale barneverntiltak
for flyktninger og asylsekere.

Folketrygden med dagpenger
Rammetilskudd til kommunesektoren
Spesialisthelsetjenesten
Forsvarsformal

Hoyere utdanning og forskning

Vei og jernbaneformal

Rettsvesen og beredskap
Kompensasjon for merverdiavgift
Arbeid og sosiale formal

Barn, familie, tros- og livssynssamfunn
Internasjonal bistand
Utlendingsomradet inkl. innvandring
Landbruk og mat

Statlig admin E@S-bidrag mv.

Statlig petroleumsvirksomhet

Klima og miljo

Kultur og likestilling

Digitaliserings- og forvaltningsomradet
Andre samferdselsformal

Andre helseformal

Statlige bevilgninger til opplaering og barnehager
Naering og fiskeri

Renter pa statsgjeld

Energiformal med stremstgnad
Kommunal- og distriktsformal utenom

701,9

rammetilskudd til kommunesektoren '
0 100

200
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Figur 4.2 Statsbudsjettets utgifter i 2025. Mrd. kroner
Kilde: Finansdepartementet.
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Omradet kommunal- og distrikisformal utenom
rammetilskudd til kommunesektoren® omfatter dis-
triktsutvikling og regional utvikling, samiske for-
hold og nasjonale minoriteter og bolig- og bomilje-
tiltak. Nedgangen i 2025 skyldes i hovedsak utfa-
sing av kompensasjon for delingskostnader for
kommuner og fylkeskommuner samt avvikling av
tilskudd til utleieboliger, mens nedgangen i perio-
den 2021 til 2024 har sammenheng med utfasing
av den kommunale kompensasjonsordningen til
lokale virksomheter under pandemien.® Katego-
rien omfatter ikke rammetilskuddene til kommu-
nesektoren, som utgjor en betydelig andel av
kommunal- og distriktsdepartementets budsjett.7
I 2025 foreslar regjeringen en realvekst i kommu-
nesektorens frie inntekter pa 6,8 mrd. kroner, til-
svarende 1,3 pst.

Digitaliserings- og forvaltningsomradet ble
skilt ut fra omradet kommunal- og distriktsformal i
ar. Omradet omfatter statsforvalterembetene, for-
valtningsutvikling, IT- og ekompolitikk, person-
vern og statlige byggeprosjekter og eiendomsfor-
valtning. Utgiftene til disse formélene har okt kraf-
tig siden 2021, etter en realnedgang i perioden
2017 til 2021. Okningen skyldes i hovedsak stat-
lige byggeprosjekter, herunder nytt regjerings-
kvartal. Pa grunn av oppstart og ferdigstillelse av
byggeprosjekter vil utgiftene til slike prosjekter
kunne variere betydelig mellom é&r.

Utgiftsomradet arbeid og sosiale formal viser
en stor ekning fra 2024 til 2025 pa 12,2 pst. Dette
skyldes blant annet at bevilgningen til arbeidsmar-
kedstiltak og til Nav foreslas okt, i tillegg til okte
utgifter til AFP og en vesentlig ekning i tilskuddet
til Statens pensjonskasse blant annet som folge av
flere pensjonister. I perioden mellom 2021 til 2024
var det en nedgang pa utgiftsomradet blant annet
fordi de midlertidige bevilgningsekningene til
Nav i forbindelse med koronapandemien ble faset
ut. Samlet er det en reell gkning i bevilgnings-
niviet pd omradet gjennom perioden 2017 til 2025.
Det er korrigert for overfering av Havindustri-
tilsynet (tidligere Petroleumstilsynet) til Energi-
departementet i 2023. Folketrygden inngar ikke i
dette utgiftsomradet, men omtales i avsnitt 4.5.

5 Omradet omfatter ogsi distrikts- og regionalpolitikk,

samiske formal, nasjonale minoriteter, bolig, bomiljg og
byutvikling og geodata. Fra 2024 ble det skilt ut folgende
omréader til Digitaliserings- og forvaltningsomradet: stats-
forvalterembetene, forvaltningsutvikling, IT- og ekompoli-
tikk, personvern og statlige byggeprosjekter og eiendoms-
forvaltning.

Det er tatt hensyn til delingen av Kommunal- og distrikts-
departementet og Digitaliserings- og forvaltningsdeparte-
mentet

7 Se narmere omtale i boks 4.2

Bevilgningene til spesialisthelsetjenesten anslas
samlet til en svak realnedgang fra i ar til neste ar.
Holdes investeringslan utenfor, viser omradet en
reell vekst pé 1,5 pst. i 2025.8 Det er heyere enn i
perioden 2021-2024, da bevilgningene reelt gkte
med 0,5 pst. arlig.? Bevilgningen til de regionale
helseforetakene eker for & kompensere for beho-
vet som folger av den demografiske utviklingen,
og satsing pa redusert ventetid, som isolert sett
trekker realveksten opp. Samtidig foreslar regje-
ringen & viderefore flere av bevilgningsekningene
fra Revidert nasjonalbudsjett 2024 som isolert sett
gir en uendret realvekst. Bevilgningen til investe-
ringslan reduseres i 2025, hovedsakelig som folge
av fremdriften i igangsatte prosjekter. Bevilgnin-
gene til investeringslan kan variere mye fra ar til
ar, og utbetaling av investeringslin justeres i takt
med fremdriften i prosjektene. Regjeringen forslar
ogsa tre nye investeringsprosjekter, men med en
lav utbetaling av samlet laneramme i 2025. Beta-
ling av avdrag péa investeringslan er trukket fra de
samlede utgiftene i tabell 4.1.

Omradet Andre helseformal bestér av tiltak for
folkehelsen, helseforvaltning, stette til helse- og
omsorgstjenester i kommunene, tannhelse og
oppbygging av kunnskap og kompetanse. Ned-
gangen i 2025 skyldes i hovedsak en forventet
utvikling i prosjekter og flytting av midler til andre
departementer, blant annet i forbindelse med opp-
rettelsen av et voksenvaksinasjonsprogram som
det ikke er korrigert for i tallene. Fra 2021 til 2024
reduseres bevilgningen i gjennomsnitt arlig med
15,3 pst. Nedgangen skyldes utfasing av ekstra-
ordinaere bevilgninger i 2021, 2022 og 2023 som
folge av pandemien, herunder bevilgninger til vak-
sine mot covid-19 og innkjep av hurtigtester.

Omradet barn, familie, tros- og livssynssam-
funn'® omfatter barne- og familievern, barne-
trygd, kontantstette og tiltak innen tros- og livs-
synssamfunn. Mens utbetalingene av barnetrygd
ventes 4 oke neste ar, faller utbetalingene av kon-
tantstette. Jkte utgifter til barnetrygden i 2023,
2024 og 2025 skyldes okte satser i 2020, 2021,
2023 (herunder omlegging av seerfradraget for
enslige forsergere) og i 2024. Antallet mottakere
av barnetrygd har veert stabil i samme periode.
Utgiftene til kontantstetten har gétt ned og ma

8  Helseforetakene har frem til 2021 og i 2025 overtatt ansva-
ret for finansieringen av enkelte legemidler fra folketryg-
den som det er korrigert for i realvekstberegningene.
Dette inkluderer blant annet utfasing av ekstraordinaere
bevilgninger som folge av pandemien.

Bevilgninger til 4 dekke utestdende krav pa feriepenger i
2017 i forbindelse med fristillingen av Den norske kirke er
holdt utenom.

10
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sees i sammenheng med endringer i ordningen
fra august 2024, og at feerre benytter seg av ord-
ningen. Utgiftene til tilskudd til tros- og livssyns-
samfunn har ekt betydelig fordi staten i 2021 over-
tok ansvaret for den kommunale delen av tilskudd
til tros- og livssynssamfunn, tidligere finansiert
gjennom kommunenes rammetilskudd, og péa
grunn av endringer i medlemstall samt ny lov om
tros- og livssynssamfunn. Utgiftene pa dette omré-
det har ogsa ekt siden 2023 som folge av beva-
ringsstrategi for kulturhistorisk verdifulle kirke-
bygg. Utgifter til statlige barnevernstiltak har ekt i
senere ar, blant annet som folge av okte priser pa
tiltak, dette gjelder saerlig mellom 2024 og 2025.

Omradet neering og fiskeri viser en nedgang
neste ar, blant annet knyttet til engangsbevilgning
i 2024 til tapsavsetning for grenn industrifinansie-
ring i Innovasjon Norge og at det ikke bevilges
ytterligere risikokapital til Investinor AS. Den
arlige, gjennomsnittlige realnedgangen i perioden
2021-2024 skyldes i hovedsak utfasing av midler-
tidige stotteordninger fra koronapandemien.

Omradet landbruk og mat gjelder i hovedsak
bevilgninger i forbindelse med jordbruksavtalen.
Budsjettstotten over jordbruksavtalen har okt
markant de seneste drene. Lavere anslag for utbe-
talinger gjennom ordningen for tilskudd ved pro-
duksjonssvikt bidrar til & trekke ned realveksten
mellom 2024 og 2025. Samlet stotte til landbruket
fremkommer ikke alene pa utgiftssiden av bud-
sjettet. Stotten fores ogsd ved hjelp av import-
vernet for landbruksvarer og skattefordeler gjen-
nom jordbruksfradraget.

Omradet energiformdl, inklusiv stromstonad
(eksklusiv statlig petroleumsvirksomhet) omfatter
Sokkeldirektoratet, Norges vassdrags- og energi-
direktorat, overfering til Norges forskningsrad
over Energidepartementets budsjett og tiltak for &
fremme COo-handtering. Havindustritilsynet er
fra 2023 overfort fra Arbeids- og inkluderingsde-
partementet. Jkningen i 2025 fra 2024 skyldes
okte anslag for utgifter til COo-héndtering gjen-
nom statens bidrag til Langskip. Den midlertidige
stromstenadsordningen for husholdninger og
borettslag som ble etablert i 2022, forklarer i
hovedsak den store gkningen i perioden 2021 til
2024.

Utgiftene til vei- og jembaneformdln viser en
reell utgiftsekning péa 1,9 pst. fra i ar til neste ar.
Utgiftene til vegformal i 2025 eker med 4,1 pst.,
mens jernbaneformél reduseres med 1,2 pst.

11" Det er korrigert for oppgaveendringer i forbindelse med
forvaltningsreformen. For 2020 er det korrigert for overfo-
ring av veiadministrasjon til fylkeskommunene.

Reduksjonen under jernbaneformal skyldes i
hovedsak redusert planlegging av nye effektpak-
ker og igangsetting av feerre store infrastruktur-
prosjekter enn tidligere ar. For vegformal henger
okningen i hovedsak sammen med egkte utgifter til
OPS-prosjekter og riksveginvesteringer. Det er i
tallene korrigert for innlemming av eremerkede
tilskudd i fylkeskommunenes rammetilskudd.

Det har veert hoy realvekst i andre samferdsels-
formal i perioden 2017 til 2025. @kningene i 2024
og 2025 skyldes i hovedsak gkt tilskudd til Avinor
til bygging av nye lufthavner i Bode og Mo i Rana
samt halverte maksimaltakster og okt kapasitet pa
flyrutene staten kjeper pa kortbanenettet (FOT-
rutene).

Utgiftene til forsvarsformal er okt kraftig de
senere arene. Ykningen siden 2021 skyldes opp-
rettelse av Nansen-programmet for militeer og
sivil statte til Ukraina, opptrapping av forsvarsbud-
sjettet i trad med foregdende langtidsplan, tiltak
for okte ambisjoner ut over langtidsplanen og ekte
utgifter som folge av valutajustering av investe-
ringskostnader. @kningen fra 2024 skyldes i
hovedsak en opptrapping av forsvarsbudsjettet
med 15,5 mrd. kroner i trdd med de skonomiske
rammene i ny langtidsplan. I tillegg foreslis for-
svarsbudsjettet okt blant annet for & gjenanskaffe
donert materiell til Ukraina og gjennomfere pro-
sjekt for nytt hovedbygg pa Jan Mayen. Real-
veksten mellom 2024 og 2025 ma sees i sammen-
heng med Revidert nasjonalbudsjett 2024 hvor
forsvarsbudsjettet ble gkt med over 13 mrd. kro-
ner.
Utgifter til utgiftsomradet klima- og miljo
omfatter tiltak under Klima- og miljgdepartemen-
tet. Det har veert en betydelig vekst i utgiftene de
seneste drene, blant annet som folge av gkte over-
foringer til Klima- og energifondet som forvaltes
av Enova, ekte bevilgninger til COy-kompensa-
sjonsordningen for industrien og til det internasjo-
nale Klima- og skoginitiativet. Utgifter til klima- og
miljetiltak under andre departementer er ikke
medregnet. Utgiftene i denne kategorien gir der-
for ikke et fullstendig uttrykk for de samlede prio-
riteringene av norsk klima- og miljepolitikk pa
utgiftssiden. Klima- og miljepolitikken fores dess-
uten i stor grad ved hjelp av skatter, avgifter, kvo-
ter og reguleringer.

Utgiftsomradet statlig administrasjon, EOS-
finansieringsordningene mv. omfatter i hovedsak
utgifter til Kongehuset, Stortinget, regjeringen,
administrasjonen av departementene og deler av
budsjettene til Utenriksdepartementet og Finans-
departementet som har karakter av fellesadminis-
trasjon, herunder E@S-inansieringsordningene.
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Bevilgningene til E@SAfinansieringsordningene
reduseres nominelt fra 2,7 mrd. kroner i1 2024 til
0,6 mrd. kroner i 2025, tilsvarende en reell ned-
gang pa 77,3 pst. Bevilgningen til EJSfinansier-
ingsordningene varierer mye, og den store reduk-
sjonen er knyttet til at de regulaere programmene
ble avsluttet i 2024. Ny avtale om E@S-midler ble
nylig undertegnet, og forhandlinger om program-
innretning i mottakerlandene igangsettes.
Utenom E@SAfinansieringsordningene er det en
reell nedgang neste ar pa om lag 0,4 pst., mens
den arlige skningen over perioden 2021 — 2024 var
gjennomsnittlig 1,3 pst.

Tabell 4.1 viser nominelle tall for rammetil-
skuddene til kommuner og fylkeskommuner. Etter-
som rammetilskuddene kun er én av flere finansi-
eringskilder for kommuner og fylkeskommuner,
er det ikke beregnet realvekst for dette omrédet.
Videre kan rammetilskuddene endres betydelig
mellom ar som felge av innlemming av eremer-
kede tilskudd og fastsettelsen av skatterene for
kommunene og fylkeskommunene. Det er i tabell
4.1 korrigert for store reformer som péavirker
nivaet pa rammetilskuddene, jf. boks 4.2 Ramme-
tilskudd til kommuneforvaltningen. Nar en bereg-
ner den samlede underliggende realveksten i
statsbudsjettet medregnet folketrygden, korrige-
res ofte de kommunale rammetilskuddene for
skatteendringer som péavirker veksten i kommu-
neforvaltningens ekonomi. Det er ikke korrigert
for endringer i skattereglene i tabell 4.1. Kommune-
oskonomien omtales utferlig i den arlige kommu-
neproposisjonen og av Det tekniske beregningsut-
valg for kommunal og fylkeskommunal skonomi.

Det gis arlig et betydelig belep i kompensasjon
for merverdiavgift til kommuner, statlige virksom-
heter og private. I tabell 4.1 er ikke disse bevilg-
ningene fordelt pa formal.

Utgiftene til venter av statsgjelden varierer som
folge av statens lanestrategi og endringer i ren-
tenivaet. Bevilgningene er et resultat av tekniske
forutsetninger om laneopptak og renteutviklingen
mer enn prioriteringer i budsjettet. I Norge dek-
kes det oljekorrigerte underskuddet av en overfo-
ring fra Statens pensjonsfond utland. Statsbudsjet-
tets renteutgifter er dermed uavhengig av den
oljekorrigerte balansen pé statsbudsjettet.

Statlig petroleumsvirksomhet omfatter utgifter
til statens direkte ekonomiske engasjement
(SDOUE) og utgifter i forbindelse med disponering
av innretninger pa kontinentalsokkelen. Utgiftene
til petroleumsvirksomheten varierer til dels bety-
delig mellom ar. Det er serlig investeringsutgif-
tene som varierer mye.

4.4 Utviklingistatsbudsjettets utgifter
i forhold til BNP-veksten

Det vil normalt vaere vekst i gkonomien. Dette
avsnittet viser utviklingen i utgiftsomrader sam-
menlignet med den éarlige veksten i skonomien
ellers, det vil si i hvilken grad utgiftsomradene fol-
ger utviklingen i brutto nasjonalprodukt (BNP)
for fastlandet. Hoyere vekst pa et utgiftsomrade
enn i skonomien generelt kan peke i retning av at
omradet har veert seerlig prioritert, men heyere
vekst kan ogsa skyldes endringer i sammenset-
ningen i befolkningen eller andre forhold som
ikke er politisk bestemt.

Figur 4.3 sammenligner gjennomsnittlig arlig
vekst for de enkelte utgiftsomradene med veksten
i fastlands-BNP i perioden 2017-2025. Fra 2017 til
2025 anslas na veksten i fastlands-BNP til 13,9 pst.
reelt og 53,4 pst. nominelt. I figuren er de samme
utgiftsomradene fra avsnitt 4.3 vist etter vekst i
mrd. 2025-kroner. Utgiftene er her omregnet med
nominell vekst i BNP, og ikke de ulike budsjett-
deflatorene. Tallene er derfor sammenlignbare pa
tvers av utgiftsomrader og gir et uttrykk for priori-
tering av omrader pa statsbudsjettet. Folketryg-
den er naermere omtalt i avsnitt 4.5.

I perioden er det utgifter til forsvarsformal,
andre samferdselsformal, folketrygden, energi-
formal med stremstenad og klima- og miljeformal
som viser storst vekst malt i kroner utover det en
vekst tilsvarende fastlands-BNP skulle tilsi. Vek-
sten under forsvar skyldes opptrappingen av for-
svarsbudsjettet og opprettelsen av Nansen-pro-
grammet for Ukraina, jf. omtale under 4.3. Selv
med reduserte anslag for strempriser i 2025
bidrar den midlertidige stromstenadsordningen
for husholdninger og borettslag til hey vekst pa
energiomradet. Under andre samferdselsformal
er det sarlig kKjop av innenlandske flyruter og til-
skudd til Avinor for bygging av nye lufthavner i
Mo i Rana og Bode som trekker opp veksten.

De omradene som gér mest ned i forhold til
veksten i BNP, er kategorien andre helseformal og
omradet statlig administrasjon, EQS-finansierings-
ordninger mv. Nedgangen for andre helseformal
skyldes sarlig reduksjon i utgiftene til inves-
teringstilskudd til kommunale omsorgstjenester,
og utfasing av forsek med statlig finansiering av
omsorgstjenestene. Ved utfasingen ble finansier-
ingen tilbakefort til rammetilskuddet til deltaker-
kommunene pd Kommunal- og distriktsdeparte-
mentets budsjett. Nedgangen for statlig adminis-
trasjon, E@S-finansieringsordninger mv skyldes
spesielt utbetalingstakten for E@SAfinansierings-
ordningene omtalt over.
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Samlet har utgiftssiden pa statsbudsjettet
vokst mer enn BNP-veksten i perioden. Veksten er
finansiert igjennom ekt fondsuttak. Ordineere
utgifter pa statsbudsjettet finansieres av skatte- og
avgiftsinntekter og oljeinntekter. Siden 2017 har
strukturelle skatter mv. reelt vokst svakere enn

trendveksten i fastlands-BNP. Det skyldes blant
annet betydelige skatteletter i perioden, samt
skattefordeler for null- og lavutslippskjeretoy.
Utviklingen i offentlige finanser er naermere
omtalt i kap. 3 i Nasjonalbudsjettet 2025.

-1 0 1 2 3 4
Forsvarsformal 3,6
Folketrygden med dagpenger 1.5
Andre samferdselsformal 1,2
Energiformal med stremstgnad 0,9
Klima og milje 09
Digitaliserings- og forvaltningsomradet 038
Spesialisthelsetjenesten 0,8
Landbruk og mat 0,7
Barn, familie og tros- og livssynssamfunn 03
Naering og fiskeri 0,0
Bevilgninger til oppleering og barnehager 0,0
Kultur og likestilling -01 W
Arbeid og sosiale formal -01 MW
Rettsvesen og beredskap m.m. -02 W
Internasjonal bistand -0,210
Utlendingsomradet inkl. integrering av innvandrere -02
Kommunal og distrikt utenom kommunale rammetilskudd
Heyere utdanning og forskning under KD Mervekst
Vei og jernbaneformal M Mindrevekst
Statlig adm., E@S-finansieringsordninger mv. [ -08]
Andre helseformal | -0,8]

Figur 4.3 Arlig gjennomsnittlig vekst i statsbudsjettet fra 2017 til 2025 malt mot utviklingen i BNP Fastlands-

Norge'. Mrd. 2025-kroner

1 Figuren viser vekst i statsbudsjettet for de samme omradene som det er beregnet realvekst for i tabell 4.1.

Kilde: Finansdepartementet.

4.5 Realvekstifolketrygdens utgifter

Utviklingen i folketrygdens utgifter vises i tabell
4.2 og figur 4.4, delt inn etter stenadstype. Dag-
penger mv. er ikke inkludert.

Belopene for perioden 2017-2023 er basert pa
regnskapstall, mens belopene for 2024 er anslag
pa regnskap. For neste ar brukes utgiftsanslag
som folger av regjeringens budsjettforslag i Gul
bok 2025. Utgiftene i 2020-2022 er pavirket av
midlertidige regelendringer og andre konsekven-
ser av koronapandemien. P4 usikkert grunnlag
anslds de midlertidige regelendringene i folke-
trygden, utenom dagpenger, 4 ha ekt utgiftene
med 3,5 mrd. kroner i 2020, 3,1 mrd. kroner i 2021
og 2 mrd. kroner i 2022. Dette gjelder i hovedsak
midlertidige sarregler for sykepenger, omsorgs-
penger og arbeidsavklaringspenger. I tillegg okte

utgiftene som folge av gkt bruk innenfor de ordi-
neere reglene for disse ordningene.

Tall for realvekst i tabellen under illustrerer
endringer i utgiftene utover det som skyldes gene-
rell prisvekst, lonnsvekst eller andre faste regule-
ringer som gjelder for de ulike stenadene.
Endringer i sykepengeutgiftene skyldes blant
annet endringer i fraveerstilbeyeligheten og antall
sysselsatte. @kningen i utgiftene til alderspensjon
skyldes forst og fremst flere pensjonister og at
nye pensjonister i gjennomsnitt har heyere pen-
sjon enn de som faller fra. For uferetrygd og
andre stonader illustrerer tallene hovedsakelig
endringer i antall mottakere.

For sykepenger fremkommer realveksten ved
at utgiftene justeres for lennsutviklingen. Utgif-
tene til arbeidsavklaringspenger, uferetrygd, ens-
lige forsergere og etterlatte justeres for utviklin-
gen i folketrygdens grunnbelep (G), mens alders-
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pensjon er justert med G fratrukket 0,75 pst.12 For
legemidler vurderes hele den nominelle veksten
som realvekst.

12° Tilsvarende justering er benyttet ogsa for 2021-2025 selv
om reguleringsreglene har blitt endret for disse arene.
Effekter av endringer i reguleringsreglene for disse drene,
som har gitt heyere pensjonsregulering hvert av arene, vil
dermed innga som en del av realveksten.

Samlet sett har det veert en realvekst i folke-
trygdens utgifter hvert ar siden 2017.
Utgiftsveksten i disse rettighetsbaserte ordnin-
gene har begrenset handlingsrommet i budsjett-
politikken i betydelig grad, og dette forventes &
gjelde ogsé i de kommende arene ved en videre-
fering av dagens regelverk.

Tabell 4.2 Utviklingen i folketrygdens utgifter etter stenadstype' 2017-2025. Nivéa i nominelle mrd. kroner og

gjennomsnittlig arlig realvekst i pst.?

Gjennomsnittlig arlig

Nominell verdi realvekst

2017- 2021- 2024-
Stenadsutgifter 2017 2021 2024 2025 2021 2024 2025
Sykepenger 39,8 50,3 67,5 71,3 2,7% 51% 1,1%
Arbeidsavklaringspenger 34,8 33,7 47,2 50,8 -3,6% 6,3 % 3,0%
Uforhet 83,1 1040 1250 1327 28% 1,0% 1,6%
Alderspensjon 21,2 2569 3166 3356  2,7% 25% 22%
Stenader til enslige forsergere og
etterlatte 4,9 4,3 5,5 57 6,1% 36% -22%
Foreldrepenger mv. 19,7 23,3 26,9 28,8 1,1% 0,0 % 2,6 %
Legemidler mv. 11,1 14,9 18,6 196 7,1% 68% 4,6%
Andre helseformal 17,2 22,0 25,8 26,7 3,3% 05% -0,7%
Stenader til merutgifter 10,2 10,7 14,2 152 -1,1% 46% 4,0%
Sum 4319 520,0 6472 6864 2,1% 27%  2,0%

1

legemidler til helseforetakene.
2

Det er korrigert for storre tekniske endringer i perioden. For eksempel er utgiftene til legemidler korrigert for overforing av

Stenadsutgiftene folger hovedsakelig kapittelstrukturen i statsbudsjettet, med felgende unntak: Stenader til enslige forsergere

og etterlatte omfatter kap. 2680 Etterlatte, kap. 2620 Stenad til enslig mor eller far og kap. 2531 Bidragsforskott (nytt kapittel fra
og med 2024-budsjettet). Bidragsforskott er korrigert for inntekter fra bidragspliktige. Legemidler mv. omfatter i tillegg til kap.
2751, deler av kap. 2752 (refusjon egenbetaling blareseptmedisiner). Andre helseformal omfatter programomrade 30 Stenad ved
helsetjenester, unntatt ovennevnte utgifter under kap. 2751 og kap. 2752. Stenader til merutgifter omfatter kap. 2661 Grunn- og
hjelpestenad, hjelpemidler mv. og kap. 2686 Stenad ved gravferd.

Kilde: Finansdepartementet.

Sykepenger

Sterk vekst i bade det trygdefinansierte sykefra-
vaeret og i bruken av pleiepenger trekker real-
veksten de seneste drene opp. Sysselsettingsvekst
bidrar ogsa til & trekke realveksten opp. Regel-
endringer som okt kompensasjonsgrad for syke-
penger til selvstendig naeringsdrivende i 2017 og
2019 og pleiepengereformen fra 2017 har ogsé
bidratt til ekt vekst. I tillegg til sykepenger omfat-
ter utgiftskapittelet ogsa pleie-, oppleerings- og
omsorgspenger.

Realveksten var svakt negativ i 2018 og svakt
positiv i 2019, og i sum om lag uendret. I 2020-
2022 var realveksten i utgiftene sterkt preget av
koronapandemien og  midlertidige regel-
endringer for bade sykepenger og omsorgspen-
ger. Dette bidro til en realvekst i utgiftene pa
15,3 pst. 12020, en nedgang pa 3,5 pst. 1 2021 og en
ny vekst pa 1,9 pst. i 2022. I 2023 var realveksten
10,3 pst., mens vi venter 3,3 pst. vekst i 2024. Real-
veksten i 2025 er anslatt til 1,1 pst. Det tilsvarer en
okning pa om lag 0,8 mrd. 2025-kroner.
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Arbeidsavklaringspenger

1. mars 2010 ble rehabiliteringspenger, attferings-
penger og tidsavgrenset uferesteonad erstattet av
arbeidsavklaringspenger. En gkning i antall motta-
kere forte til realutgiftsvekst i arene 2010-2011,
mens en reduksjon i antall mottakere forte til
utgiftsnedgang i perioden 2012-2019. Midlerti-
dige regelendringer, generelle forsinkelser i
avklaringslopene og en lengre periode med
okning 1 arbeidsledigheten under koronapande-
mien bidro til lav avgang fra ordningen fra og med
2020. Fra 2022 pavirkes veksten ogsa av regel-
endringer som i sterre grad enn tidligere gir
mulighet til & motta ytelsen utover varighetsgren-
sen pa tre ar, eller 4 fa innvilget en ny stenadsperi-
ode. Tilgangen har ogsa ekt noe etter 2019. Det
kan ha ulike arsaker, men fra 2021 skyldes det
seerlig hoyere sykefraveer. Okt tilgang og lavere
avgang har fort til vekst i antall mottakere i perio-
den 2020-2023, og til sterk realutgiftsvekst i arene
2021-2023. Antallet mottakere har fortsatt & eke i
2024. Realveksten i utgiftene til arbeidsavklarings-
penger i 2024 er anslatt til 9,2 pst. Veksten i antall
mottakere er ventet § avta i 2025, og vi venter en
realvekst pa 3,0 pst., tilsvarende en gkning pa om
lag 1,5 mrd. 2025-kroner.

Ufarhet

Utviklingen i tallet pa ufere henger serlig
sammen med befolkningsutviklingen og utviklin-
gen for arbeidsavklaringspenger, siden de fleste
nye ufere kommer fra arbeidsavklaringspenger.
Det har veert en realutgiftsvekst i alle arene fra
2010, bortsett fra i 2013 og 2014. Utgiftsveksten
var serlig stor i 2018 og 2019, med 3,3 og 4,4 pst.
Det henger sammen med regelendringene for
arbeidsavklaringspenger i 2018. I perioden 2020-
2023, og seaerlig fra 2021, var veksten lavere som
folge av midlertidige regelverksendringer for
arbeidsavklaringspenger i forbindelse med koro-
napandemien. I tillegg forte pandemien til forsin-
kelser i avklaringslepene for mottakere av
arbeidsavklaringspenger. At det ogsa etter pande-
mien har vert lav avgang fra arbeidsavklarings-
penger, bidrar til 4 trekke utgiftsveksten for ufere-
trygd ned. I 2024 og 2025 er det forventet en real-
vekst pa henholdsvis 0,9 og 1,6 pst. I 2025 svarer
det til en ekning pd omtrent 2,1 mrd. 2025-kroner.

Alderspensjon

Vekst i folketallet over 67 ar, at nye generasjoner
av pensjonister har heyere pensjonsopptjening

enn for og flere gkninger av minste pensjonsniva
har bidratt til en Kklar realutgiftsvekst i alle rene
fra 2018. Fra og med 2021 har endrede regule-
ringsregler ogsé bidratt til sterre vekst. Pensjons-
reformen, samt nedgang i andelen som velger 4 ta
ut alderspensjon for 67 ar, har bidratt til & dempe
veksten. I 2025 er det anslatt at pensjonsreformen
isolert sett vil redusere utgiftene til alderspensjon
med om lag 16 mrd. kroner.

Utgiftene til alderspensjon vil gke betydelig
ogsa 1 arene som kommer, hovedsakelig som
folge av at det blir flere alderspensjonister over 67
ar og dels fordi AFP-reformen i offentlig sektor fra
2025 forer til flere alderspensjonister under 67 ar.
12024 er det anslatt at realveksten i folketrygdens
utgifter til alderspensjon vil veere pa 2,1 pst. I 2025
er realveksten for alderspensjon anslatt til 2,2 pst.,
tilsvarende en ekning pa om lag 7,1 mrd. 2025
kroner.

Stonader til enslige forsgrgere og etterlatte

Utgiftene til overgangsstenad og etterlattepensjon
har veert reelt avtakende i hele perioden frem til
2023. Nedgangen for overgangsstenad kan ha
sammenheng med okt barnehagedekning, at flere
har delt omsorg, og at regelverket for 4 motta
overgangsstenad har blitt strammet inn og gjort
mer arbeidsrettet. For etterlatte, er arsakene til
nedgangen heyere levealder, at stadig flere enker
og enkemenn er i arbeid og at faerre barn mister
en eller begge foreldre. 1 2024 forte etterlatte-
reformen til en betydelig vekst som folge av hoy-
ere satser og heyere ovre aldergrense for barne-
pensjon. Fremover vil den innferte tidsbegrens-
ningen og at stadig flere enker og enkemenn er i
arbeid igjen, gi nedgang i utgiftene. Utgiftene vil
ogsd ga ned som folge av hoyere levealder, da
feerre vil bli etterlatte i yrkesaktiv alder. Real-
veksten i folketrygdens utgifter til enslige forser-
gere og etterlattepensjon mv. er anslatt til -2,2 pst.
i 2025, tilsvarende en reduksjon pa om lag
0,1 mrd. 2025-kroner. P4 lengre sikt vil etterlatte-
reformen, som omtalt over, gi innsparinger, nar
den nye omstillingsstenaden erstatter dagens
etterlatteytelser.

Stonader til G dekke merutgifter

Stenader til & dekke merutgifter inkluderer
grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv., samt
stenad ved gravferd som utgjer om lag 2 pst. av
utgiftene. I arene 2018 — 2022 var det i sum en
liten realnedgang, men med noe variasjon over
tid. I 2020 var det en sarlig stor realnedgang pa
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3,3 pst., fordi koronapandemien forte til mindre
ettersporsel etter hjelpemidler og relaterte tjienes-
ter. Utviklingen har siden snudd til kraftig vekst,
og realveksten i 2023 var pa 8,8 pst. I 2024 og 2025
venter vi en realvekst pa 6,3 og 4,0 pst. Veksten i
2025 tilsvarer en ekning pa om lag 0,6 mrd. 2025
kroner. Arsaken til veksten er flere eldre, hoy pris-
vekst pad importerte hjelpemidler og flere motta-
kere av grunn- og hjelpesteonad, bla. fordi flere far
diagnosen ADHD.

Foreldrepenger mv.

I perioden 2021-2024 sett under ett har utgiftene
til foreldrepenger mv. veert relativt stabile, men
med til dels store variasjoner mellom ulike &r.
Som folge av flere fodte barn under pandemien
okte veksten i 2021, mens utgiftene falt i 2022 og
2023. 1 2024 okte utgiftene med 6,1 pst. som folge
av flere mottakere av foreldrepenger. Realveksten
anslas til 2,6 pst. fra 2024 til 2025.

Legemidler mv.

Den underliggende volumveksten har vert gjen-
nomgaende hoy de seneste drene. Ulike prisregu-
lerende tiltak, blant annet trinnprisordningen, har
bidratt til & dempe veksten i utgiftene til legemid-
ler. Ogséa den arlige maksimalprisrevurderingen
av reseptpliktige legemidler har bidratt til innspa-
ringer, selv om perioder med svekket norsk krone
har motvirket denne effekten. Tiltakene regjerin-
gen har innfert i 2024, om endring i refusjonskri-
teriene knyttet til Ozempic og innvilget refusjon
pa Rybelsus, forventes ogsa & bidra med innspa-
ringer, bade i 2024 og fremover. Realveksten er
korrigert for at finansieringsansvaret for enkelte
legemidler som forskrives av spesialisthelse-
tjenesten, er overfert til de regionale helsefore-
takene de senere drene. Det anslis en realvekst
pa 4,6 pst. fra 2024 til 2025.

Andre helseformal under folketrygden

Utgiftene til andre helseformal har ekt gjennom
perioden, men vekstraten har variert. Det anslas
en realvekst pa -0,7 pst. fra 2024 til 2025.
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Figur 4.4 Realvekst i utgiftene til utvalgte formal 2017-2025. Justert for oppgaveoverfgringer. Indeks.

2017=100
Kilde: Finansdepartementet.
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4.6 Bevilgninger til forskning over
statsbudsjettet

Foreleopige anslag tilsier at den offentlige innsat-
sen i forskning og utvikling vil veere pd om lag
52 mrd. kroner i 2025 nar Skattefunn inkluderes.
Dette utgjor 0,95 pst. av anslatt BNP i 2025. De
samlede bevilgningene til forskning og utvikling
er anslatt til 48,5 mrd. kroner ekskl. Skattefunn,
tilsvarende 0,88 pst. av anslatt BNP i 2025.
Utgiftene til forskning og utvikling er anslatt &
oke nominelt med om lag 180 mill. kroner fra 2024
til 2025, noe som tilsvarer en realvekst pa -3,5 pst.

ekskludert Skattefunn. For perioden 2017-2021
viser utviklingen i bevilgninger til forskning og
utvikling over statsbudsjettet en nominell vekst pa
4,9 mrd. kroner ifelge SSBs statsbudsjettanalyse.
Det tilsvarer en gjennomsnittlig arlig realvekst pa
0,9 pst. For perioden 2021-2024 okte bevilgnin-
gene til forskning og utvikling med 7,6 mrd. kro-
ner nominelt, tilvarende en arlig gjennomsnittlig
realvekst pad 0,3 pst. For naermere omtale av
bevilgningene til forskning og utvikling henvises
det til Kunnskapsdepartementets Prop. 1 S (2024—
2025).



70 Prop.1S

2024-2025

Statsbudsjettet 2025

5 Budsjettkonsekvenser 2026-2028

5.1 Bakgrunn

Oversikten over budsjettkonsekvenser for perio-
den 2026-2028 skal synliggjore konsekvensene
for kommende ars budsjetter av regjeringens for-
slag til statsbudsjett for 2025. Sammen med for-
ventet utvikling i skatte- og avgiftsinntektene og
overforinger fra Statens pensjonsfond utland
(SPU) gir dette informasjon om handlingsrommet
i budsjettpolitikken de naermeste arene. Oversik-
ten kan imidlertid ikke anses som et forventnings-
rett anslag pa utgiftsveksten i budsjettene. Utover
konsekvensene som folger direkte av regjerin-
gens budsjettforslag er det en rekke planer og for-
ventninger om utgiftsvekst som vil kunne kreve
betydelige bevilgningsekninger i fremtidige bud-
sjetter. Dette gjelder blant annet vekst i trdd med
demografiske behov i helseforetak og kommuner
og oppfelging av langtidsplan for forsvarssektoren
og Nasjonal transportplan. Denne type mer lose-
lige forventninger og planer fremgar ikke av
tabell 5.1 og 5.2, men er omtalt i avsnitt 5.4.

Det er viktig at det er fleksibilitet pa statsbud-
sjettet til & omprioritere nar uforutsette behov
oppstar og for & kunne finansiere ny politikk.
Utgiftene i statsbudsjettet er i stor grad bundet
opp av rettighetsbaserte ordninger og driftsutgif-
ter som det er krevende a redusere betydelig fra
ett ar til det neste. Flerarige satsinger begrenser
fleksibiliteten ytterligere. Prioriteringer i stats-
budsjettet mé gjores dpent og reelt, slik at det er
tydelig hvilke forpliktelser og hvilken risiko staten
patar seg. Ordninger som tilslerer reelle kostna-
der eller unndrar utgifter fra prioritering, som &a
skyve utgifter til senere budsjettér eller & budsjet-
tere ordinaere utgifter som lanetransaksjoner, vil
gjore finanspolitikken mindre forstaelig og forut-
sighar. Budsjettering for baerekraftige stats-
finanser er neermere omtalt i boks 5.1.

5.2 Beregning av flerarige
budsjettkonsekvenser

Sterre endringer i utgifter og inntekter i perioden

2026-2028 er vurdert for alle poster i statsbudsjet-

tet (utenom skatt og avgift) etter folgende prinsip-

per:

— Utgifter til regelstyrte ordninger fremskrives i
trdd med regelverket, inkludert forslag til
regelverksendringer i dette budsjettforslaget.

— Utgifter til store, igangsatte investeringer frem-
skrives i takt med fremdriftsplan. Det vil si at
bevilgningen trekkes ned nér investeringen er
planlagt ferdigstilt, uten at nye investeringer
legges til grunn.

— Utgifter til deltakelse i EU-programmer og
internasjonale kontingenter trekkes ned etter
at inneveerende programperiode utleper.

— Pa omréader der enkeltinvesteringer inngér i en
storre investeringsramme, viderefores ram-
men uendret.

— Det korrigeres for engangsutgifter og -inntek-
ter i forslaget for neste ar.

— Tiltak som settes i gang i lepet av budsjettéret,
fremskrives med helarsvirkningen.

— Ovrige utgifter og inntekter viderefores i
hovedsak uendret i faste kroner.

Disse forutsetningene gjor at oversikten under
ikke kan forstas som et forventningsrett anslag pa
utgiftsveksten i de angitte arene. En mer realistisk
fremskriving ville blant annet métte inkludere et
skjennsmessig anslag for videre deltakelse i ulike
EU-programmer nar inneveaerende periode utle-
per, samt at nye byggeprosjekter startes opp etter
hvert som eksisterende prosjekter ferdigstilles.

Alle tall i tabellene nedenfor er endringer i
2026-2028 sammenlignet med regjeringens for-
slag til budsjett for 2025, malt i 2025-kroner.13

Nedenfor gis det en narmere omtale av ele-
mentene som inngar i oversikten.

13 1 beregningene er det brukt ulike deflatorer pa tvers av
departementer.
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5.3 Budsjettkonsekvenser 2026-2028

Oppsummering

Tabellene 5.1 og 5.2 oppsummerer konsekven-
sene pa utgiftssiden for 2026, 2027 og 2028 av
regjeringens forslag til budsjett for 2025.

De flerarige budsjettkonsekvensene viser at
budsjettbalansen totalt svekkes med 7,7 mrd. kro-
ner i 2026. Det skyldes forst og fremst at folke-
trygdens utgifter eker med vel 13 mrd. kroner.
Om lag to tredeler av veksten skyldes alderspen-
sjon, som falge av flere pensjonister. Utgiftene til

Tabell 5.1 Flerérige budsjettkonsekvenser, endringer i forhold til Gul bok 2025, utgifter og inntekter’

71

uferetrygd forventes ogsa & oke sterkt, som folge
av demografisk utvikling og okt overgang fra
arbeidsavklaringspenger. Samtidig er det flere
utgifter som reduseres i 2026, blant annet i takt
med at flere investeringsprosjekter ferdigstilles
og at bevilgningsbehovet til bosetting av flyktnin-
ger og tiltak for innvandrere forventes redusert.

I arene etter 2026 er det ogsa utviklingen
under folketrygdens ordninger som bidrar mest
til ekte utgifter, med en vekst pd om lag 12 mrd.
kroner i aret. I 2028 trekkes utgiftene opp med
6,9 mrd. kroner som folge av utbyggingsstart for
havvindprosjektet Serlige Nordsjo II.

Mill. 2025-kroner

2026 2027 2028
Folketrygden, okte utgifter 13282 24 961 37 653
Reduserte utgifter utenom folketrygden -5 886 -10 924 9394
Lavere inntekter utenom skatter, avgifter mv. 304 788 887
Sum ekte utgifter og lavere inntekter 7 699 14 825 29 146

L Petroleumsvirksomhet, lanetransaksjoner og endringer som inngér i korreksjonene ved beregning av det strukturelle, oljekorri-

gerte budsjettunderskuddet er holdt utenom.
Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 5.2 Flerarige budsjettkonsekvenser, utgifter 2026-2028." Endringer i forhold til Gul bok 2025

Mill. 2025-kroner

Departement 2026 2027 2028
Arbeids- og inkluderingsdepartementet 9715 18471 28 245
Alderspensjon 8 260 16 420 24 840
Uforetrygd 708 1295 1873
Grunn- og hjelpestenad, hjelpemidler mv. 706 1399 2133
Sykepenger mv. 630 930 1200
Arbeidsavklaringspenger 421 581 747
Tilskudd til avtalefestet pensjon (AFP) 200 400 600
Tilskudd til personer over 67 ar med kort botid 75 145 220
Andre endringer folketrygden 90 775 -835
Statens pensjonskasse -120 390 463
Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere -1075 2314 -2 969
Helse- og omsorgsdepartementet 2 556 3995 5551
Legemidler under folketrygden 1272 2645 4117
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Tabell 5.2 fortsetter

2024-2025

Mill. 2025-kroner

Departement 2026 2027 2028
Folketrygdens ovrige helseutgifter 749 1525 2336
Investeringstilskudd, heldegns omsorgsplasser 321 -422 -752
Investeringslan til helseforetak 214 247 -150
Barne- og familiedepartementet 714 841 1067
Foreldrepenger mv. 626 941 1242
Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 118 250 395
Tilskudd til kulturhistorisk verdifulle kirkebygg 100 200 200
Barnetrygd -130 -550 =770
Finansdepartementet 624 1156 951
Kompensasjon for merverdiavgift til kommuner,

fylkeskommuner, private og ideelle virksomheter 324 731 1061
Skatteetaten, digitaliseringsprosjekter 300 425 -110
Kommunal- og distriktsdepartementet 305 618 938
Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester 305 618 938
Samferdselsdepartementet 126 396 666
Kjop av ulennsomme posttjenester 126 396 666
Kunnskapsdepartementet 105 527 -1 986
Tilskudd til bygging av studentboliger 220 124 177
EUs programmer for forskning og innovasjon, og utdanning,

oppleering, ungdom og idrett 89 509 -2 079
Statens ldnekasse for utdanning -203 -106 -83
Klima- og miljodepartementet 49 137 131
Kjop av Kjoretay til Troll forskningsstasjon 49 137 131
Landbruks- og matdepartementet -100 -150 -150
Avwvikling av kompensasjon ved avvikling av pelsdyrhold -100 -150 -150
Forsvarsdepartementet -144 -703 -909
Program for Felles IKT i departementsfellesskapet 6 -444 -479
Nytt hovedbygg Jan Mayen -150 259 -430
Energidepartementet -480 -800 5 900
Serlige Nordsjo 11 0 0 6 900
Langskip — fangst og lagring av CO, -480 -800 -1 000
Justis- og beredskapsdepartementet -556 -771 -1259
Bidrag til EUs grense- og visumfond (BMVI) 142 142 -346
Redningshelikopteranskaffelsen fullferes -699 914 914
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Tabell 5.2 fortsetter

Mill. 2025-kroner

Departement 2026 2027 2028
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet -5 518 9680 -10887
Internet Governance Forum 2025 -120 -120 -120
Nytt regjeringskvartal, IKT-utstyr -133 -251 -251
Altinn 3 242 312 312
Statsbygg, kjop av eiendom -308 -308 -308
Statsbygg, byggelansrenter -800 -112 -875
Byggeprosjekter utenfor husleieordningen -1 447 -4 319 -4 568
Statsbygg, ordinaere byggeprosjekter -2 469 -4 259 -4 454
Sum 7396 14 037 28259

L Petroleumsvirksomhet, lanetransaksjoner og endringer som inngér i korreksjonene ved beregning av det strukturelle,

oljekorrigerte budsjettunderskuddet, er holdt utenom.
Kilde: Finansdepartementet.

Nedenfor omtales narmere enkelte av tiltakene
som fremkommer i tabellen.

Utgiftsveksten i folketrygden ekskl. dagpenger

Utgiftene til folketrygdens regelstyrte stenads-
ordninger eksklusive dagpenger forventes & oke
med om lag 12,6 mrd. kroner érlig i gjennomsnitt
over tredrsperioden 2026-2028. Det tilsvarer en
samlet vekst pa 37,7 mrd. kroner.

Veksten drives forst og fremst av flere alders-
pensjonister. Utbetalingene til alderspensjon
anslas a oke med 24,8 mrd. kroner i lopet av treérs-
perioden. Det er i anslagene lagt til grunn at det
trygdefinansierte sykefraveeret vil veere om lag
uendret i perioden. Som en folge av okning i sys-
selsettingen, anslas utgiftene til sykepenger a oke
med om lag 1,2 mrd. kroner frem til 2028. Utgif-
tene til arbeidsavklaringspenger (AAP) anslas okt
med om lag 0,7 mrd. kroner frem til 2028. Meste-
parten av gkningen er anslatt til 2026, og skyldes
en egkning i antall mottakere. Utgiftene til ufere-
trygd ventes 4 oke med 1,9 mrd. kroner i lopet av
trearsperioden. Okt overgang fra AAP til ufere-
trygd bidrar til veksten. Den demografiske utvik-
lingen tilsier ogsa fortsatt vekst i antall ufere.
Utgiftene til hjelpemidler mv. ventes 4 oke med
2,1 mrd. kroner i lepet av tredrsperioden, blant
annet grunnet demografisk utvikling. Sterk vekst i
mottakere av hjelpestonad, og delvis grunnste-
nad, bidrar ogsa til utgiftsveksten. Som en folge av
flere eldre over 67 &r med kort botid i Norge vil

utgiftene til tilskuddet til denne gruppen vokse
fremover.

Under Helse- og omsorgsdepartementet
anslas det at folketrygdens utgifter sker med i
underkant av 6,5mrd. kroner frem til 2028, i
hovedsak som folge av gkte utgifter til legemidler.

Utgiftene til foreldrepenger mv. under Barne-
og familiedepartementet ventes & eoke frem til
2027, i hovedsak fordi det forventes flere motta-
kere. Se ogsa omtale under.

Statens tilskudd til AFP og SPK

Statens tilskudd til ny Avtalefestet pensjon (AFP) i
privat sektor forventes i oke fremover, ettersom
ordningen fortsatt er under innfasing, og det blir
flere mottakere av pensjon. Tilskuddet til Statens
pensjonskasse (SPK) eker i takt med at det blir
flere pensjonister.

Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere

Bevilgningsbehovet til bosetting av flyktninger og
tiltak for innvandrere er forventet a synke i perio-
den fordi integreringstilskuddet utleser heyest til-
skuddssats i de to forste arene og gradvis lavere
satser i de tre siste drene. Anslagene bygger pa
planleggingstall fra Beregningsgruppen for utlend-
ingsforvaltningen (BGU), som legger til grunn et
lavere ankomstniva i perioden 2024-2028 enn hva
vi hadde i 2022 og 2023. Ankomster av flyktninger
i 2025 og arene fremover, som folge av krigen i
Ukraina, er imidlertid sveert usikre.
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Heldagns omsorgsplasser

Utgiftene til tilskudd til heldegns omsorgsplasser
oker i 2026. Fra og med 2027 faller utgiftene igjen.
Kommuner som fir tilsagn om investeringstil-
skudd til heldegns omsorgsplasser, mottar bevilg-
ningen fordelt over en seksarsperiode. Kommu-
nene mottar hoveddelen av bevilgningen to til tre
ar etter at tilsagn er gitt. Etter hvert som prosjek-
tene ferdigstilles, vil utgiftene bli redusert med
mindre nye prosjekter far tilsagn. Oversikten
omfatter bare prosjekter som folger av tilsagns-
fullmakter til og med 2025.

Investeringer i helseforetakene

Sterre investeringer i regionale helseforetak
finansieres gjennom basisbevilgningene til de
regionale helseforetakene og statlige investe-
ringslan. Bevilgningene til investeringslan forven-
tes okt i 2026 og 2027, og redusert i 2028 sammen-
lignet med budsjettforslaget for 2025. Det er i trad
med fremdriften i prosjektene. Utgiftene til inves-
teringslan vil motsvares av inntekter over tid nér
lanene betales tilbake.

Foreldrepenger mv. og barnetrygd

Utgiftene til foreldrepenger mv. anslis & oke pa
grunn av flere mottakere. Blant annet viser SSBs
nye befolkningsfremskrivinger for 2025 en vekst i
antall fedsler. Utviklingen i antall mottakere av
barnetrygd henger sammen med antall fodte,
nettoinnvandring og hvor mange som gar ut av
ordningen fordi de blir 18 ar. Utgiftene til barne-
trygd forventes & ga ned, i hovedsak fordi kullene
som fyller 18 ar er storre enn antall fodte.

Tilskudd til tros- og livssynssamfunn

Utgiftene til tilskudd til tros- og livsynsamfunn
utenom Den norske kirke (Dnk) ventes & oke
fremover. Veksten skyldes at det forventes flere
medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom
Dnk, kombinert med heyere tilskuddssats per
medlem fordi det blir feerre medlemmer i Dnk og
samlet stotte forutsettes opprettholdt. Satsen for
tilskudd per medlem skal vare lik for Dnk og
andre tros- og livssynssamfunn.

Digitaliseringsprosjekter i Skatteetaten

I programmet Fremtidens innkreving, som er plan-
lagt & g over syv ar fra 2022, skal en blant annet

innfere innsyns- og selvbetjeningslosninger og
legge til rette for samordnet behandling av krav
fra flere kreditorer. I 2025 foreslas steg 2 av pro-
grammet startet opp, med utvikling av lesninger
som vil gi personer og foretak bedre oversikt over
egne forhold.

Ressurskrevende tjenester

Overforinger til kommunene gjennom toppfinan-
sieringsordningen for ressurskrevende tjenester
forventes i gjennomsnitt 4 ske med om lag 2,2 pst.
per ar som folge av vekst i bade antall brukere og
kostnad per bruker. Denne veksten tilsvarer den
gjennomsnittlige veksten i perioden 2021-2024.

Ulgnnsomme posttjenester

Statens utgifter til kjop av ulennsomme posttjenes-
ter har okt betydelig de seneste drene og ventes
fortsatt & eke i drene fremover. Dersom posttilbu-
det skal opprettholdes som i dag, har Posten
Bring anslatt at kompensasjonskravet overfor sta-
ten vil ke med opptil 300 mill. kroner arlig. Selv
om det er betydelig usikkerhet knyttet til disse
fremskrivingene vil behovet for Kkjep av ulenn-
somme posttjenester forbli pa et hoyt niva dersom
dagens krav til leveringspliktige posttjenester
viderefores.

Tilskudd til bygging av studentboliger

P& grunn av forskyvninger i utbetalingstakten er
utgiftene til tilskudd til bygging av studentboliger
midlertidig redusert i 2025. Utgiftene forventes &
oke igjen fra 2026.

Kontingentutgifter til enkelte internasjonale organi-
sasjoner og EUs rammeprogrammer

Norge deltar i flere av EUs rammeprogrammer
samt i en rekke internasjonale grunnforskningsin-
stitusjoner. Det forventes at det samlede bevilg-
ningsbehovet gker frem til de innevaerende pro-
grammene avsluttes i 2028. Dette skyldes hoved-
sakelig at Erasmus+-budsjettet er anslatt gradvis a
oke til og med 2027.

Statens lanekasse for utdanning

Det samlede bevilgningsbehovet til utgifter under
Statens lanekasse for utdanning til & gi rentefrie
lan under studietiden er forventet & reduseres
fremover, som en folge av lavere markedsrenter.
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Kompensasjon ved avvikling av pelsdyrhold

I forbindelse med at forbud mot pelsdyrhold trer i
kraft i februar neste ar, er det etablert en regel-
styrt ordning for kompensasjon til pelsdyropp-
drettere. Utbetalinger til erstatningsoppgjeret
ventes a vaere sluttfort i 2026.

Program for Felles IKT i departementsfellesskapet

Oppstart av Program for felles IKT i departe-
mentsfellesskapet endringstrinn 1 og 2 ble vedtatt
av Stortinget i 2022 med en kostnadsramme pé
1392 mill. kroner inkl. mva. (2023-prisniva).
Regjeringen foreslar na 4 oke programmets kost-
nadsramme til 2 242 mill. kroner inkl. mva. (2025-
prisnivd). Jkningen omfatter okte kostnader fordi
programmet har mattet re-planlegge gjenstiende
aktiviteter og gjere justeringer i maélbildet etter
dataangrepet mot plattformen til DSS sommeren
2023. I takt med planlagt fremdrift og ferdigstil-
lelse av programmet, reduseres bevilgningsbeho-
vet for programmet etter 2026.

Nytt hovedbygg pd Jan Mayen

Oppstart av prosjekt for nytt hovedbygg pa Jan
Mayen ble vedtatt av Stortinget i forbindelse med
behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2024.
Prosjektet har en vedtatt kostnadsramme péa
1 641 mill. kroner. Prosjektet skal erstatte dagens
stasjonsbygg, som ble bygget pa 1960-tallet og er i
sveert darlig forfatning. Det nye prosjektet vil
omfatte nytt hovedbygg, ny storgarasje og erstat-
ning av to naust. Prosjektet er planlagt gjennom-
fort i perioden 2024-2028.

Havvindprosjektet Serlige Nordsjg II

For Serlige Nordsje II har staten og utbygger inn-
gatt en tosidig differansekontrakt med en evre
kostnadsramme pa 23 mrd. 2023-kroner, jf. Prop.
93 S (2022-2023). Regjeringen legger til grunn
teknikken i rammeverket til OPS-prosjekt (Offent-
lig-privat-samarbeid), der bevilgningene skal gjo-
res om lag i takt med aktiviteten i prosjektet.
Denne aktiviteten skjer i hovedsak i utbyggings-
fasen. En andel av bevilgningene som sjablong-
messig tilsvarer anslétte kostnader til drift, vedlike-
hold, fijerning og opprydning, foreslas likevel
utsatt til driftsfasen. For Serlige Nordsje II er
denne andelen anslétt til 20 pst. av statens sam-
lede utgifter. Basert pa en slik bevilgningstakt og
antatt utbyggingsstart i 2028, anslas det at forste

bevilgning vil komme i 2028 og vaere pa 6,9 mrd.
kroner.

Langskip - fangst og lagring av CO,

Det forventes at statens arlige utbetalinger til
Langskip-prosjektet vil reduseres etter hvert som
delprosjekter ferdigstilles. Transport- og lagerlos-
ningen til Northern Lights skal etter planen fer-
digstilles i lopet av hasten. COo-fangstanlegget pa
sementfabrikken til Heidelberg Materials i Brei-
vik er forsinket, men mer enn 88 pst. er ferdig-
bygd per september 2024. Ved forsinkelser i ferdig-
stilling av fangstanleggene er staten gjennom til-
skuddsavtalene forpliktet til & dekke nedvendige
merkostnader for Northern Lights. I 2025 vil sta-
ten dekke nedvendige merkostnader for North-
ern Lights som felge av forsinkelser ved COo
fangstanlegget til Heidelberg Materials i Breivik.
COo-fangstprosjektet til Hafslund Celsio er satt pa
vent for & arbeide med & redusere kostnadene.
Selskapet planlegger & legge frem et nytt prosjekt-
grunnlag i lepet av hosten i ar. Etter bygging for-
ventes delprosjektene 4 ga over i en driftsfase,
hvor staten vil dekke betydelige deler av arlige
driftskostnader i en periode.

Bidrag til EUs grense- og visumfond

Norge ble i 2024 formelt tilknyttet EUs grensefor-
valtnings- og visumfinansieringsordning (BMVI-
fondet). Norge deltar i fondet som medlem av
Schengen. Til grunn for Norges deltakelse ligger
anslatte arlige innbetalinger (kontingenter) til
fondsmekanismen gjennom fondets levetid, som
loper frem til 2027. EU planlegger 4 utvide BMVI-
fondet med 1 mrd. euro, og tillegget vil ske Nor-
ges innbetalinger i 2026 og 2027.

Anskaffelse av nye redningshelikoptre

I trdd med at anskaffelsesprosjektet av 16 nye red-
ningshelikoptre «SAR Queen» til fastlands-Norge
som erstatning for Sea King redningshelikoptre
ferdigstilles, reduseres det totale bevilgnings-
behovet frem mot 2027.

Byggeprosjekter

Det er satt i gang flere store byggeprosjekter de
seneste drene. Gitt Statsbyggs navarende porte-
folje av byggeprosjekter tilsier fremdriften i pro-
sjektene at utgiftene reduseres fra 2026, ettersom
byggene ferdigstilles. Endringene skyldes i
hovedsak bevilgninger til nytt regjeringskvartal
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byggetrinn 1, Livsvitenskapsbygget, Norsk hav-
teknologisenter og Vikingtidsmuseet. I fremskriv-
ingene er det ikke tatt heyde for byggeprosjekter
som er under planlegging, men hvor det ikke er
tatt investeringsbeslutning. Det gjelder blant
annet byggetrinn 2 i nytt regjeringskvartal, hvor
regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
en vurdering av investeringer i del 1 av byggetrinn
2.

Inntekter

Det forventes noe reduksjon pa inntektssiden
(utover skatter og avgifter) i perioden, som foelge
av lavere inntekter fra gjennomferte frekvensauk-
sjoner i Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

5.4 Q@vrig utgiftsvekst, planer og
ambisjoner

I tillegg til de direkte budsjettbindingene som
listes opp i 5.3 finnes en rekke andre forventnin-
ger om fremtidig utgiftsvekst som vil kreve okte
bevilgninger for 4 kunne folges opp. Dette gjelder
blant annet demografiutgifter i helseforetak og
kommuner, og oppfelging av langtidsplanen for
forsvarssektoren og Nasjonal transportplan. Det
er ogsa knyttet forventninger til for eksempel opp-
trappingsplanene for psykisk helse, for varig tilret-
telagte arbeidsplasser (VTA) og opptrappingspla-
nen mot vold og overgrep mot barn og vold i naere
relasjoner. Det méa ogsa paregnes uforutsette hen-
delser som kan kreve store utgifter over statsbud-
sjettet. Finanskrisen (2009), oljeprisfallet (2014),
flyktningankomster fra Syria (2015), koronapan-
demien (2020) og krigen i Ukraina er eksempler
pa dette. Det er viktig at det er fleksibilitet fra ar til
ar i statsbudsjettene til & omprioritere nar uforut-
sette behov oppstar og for a4 kunne finansiere ny
politikk. Viktige hensyn for budsjettering for
barekraftig statsfinanser er omtalt i boks 5.1
nedenfor.

Utgiftsvekst til befolkningsendringer

Flere eldre gir okt behov for helse- og omsorgstje-
nester, og behovet sker med gjennomsnittsalde-
ren i befolkningen. Gruppen som er eldre enn 80
ar, vil oke fremover. De siste ti arene har det i
gjennomsnitt blitt om lag 3 500 flere personer i
denne gruppen hvert ar. I drene 2025-2028 anslas
det i gjennomsnitt om lag 16 000 flere hvert ar i
gruppen. Aldring bidrar til 4 ske demografikostna-

dene i helseforetakene og kommunene. De demo-
grafidrevne utgiftene i kommuner og helseforetak
anslés isolert sett 4 vokse med om lag 5 mrd. kro-
ner arlig de neermeste arene.

Planer og ambisjoner
Ny langtidsplan for forsvarssektoren

Varen 2024 la regjeringen frem forslag til ny lang-
tidsplan for forsvarssektoren. Planen, som ble
enstemmig vedtatt av Stortinget 11. juni 2024,
innebarer en kraftig satsing pa forsvarssektoren
over den neste tolvarsperioden. For a kunne gjen-
nomfere langtidsplanen var det i regjeringens for-
slag lagt til grunn en ekonomisk opptrapping av
forsvarsbudsjettet med en samlet ekonomisk
ramme pa 600 mrd. kroner over langtidsplanperio-
den 2025-2036 (2024-prisniva). Stortingets vedtak
innebarer blant annet at det skal anskaffes ytterli-
gere én ubéat og ett system for langtrekkende luft-
vern sammenlignet med regjeringens forslag.
Dette innebarer en okning av den ekonomiske
rammen med 11 mrd. kroner i planperioden, til
611 mrd. kroner (2024-prisnivd). Omregnet til
2025-prisnivd utgjer den samlede ekonomiske
opptrappingen om lag 631,8 mrd. kroner. Opptrap-
pingen er i utgangspunktet planlagt gjennomfert
ved tre markante loft av forsvarsbudsjettet pad om
lag 15,5 mrd. kroner i 2025, 2028 og 2031, og en
jevn opptrapping pa om lag 4 mrd. kroner i arene
mellom loftene. Regjeringen vil komme tilbake til
den konkrete opptrappingen i det enkelte ars bud-
sjettarbeid. I regjeringens forslag til statsbudsjett
for 2025 er det lagt til grunn 15,5 mrd. kroner for &
folge opp de ekonomiske rammene i ny langtids-
plan.

Nasjonal transportplan (NTP)

Meld. St. 14 (2023-2024) Nasjonal transportplan
2025-2036 legger opp til en ramme for statlige
midler pa 1308 mrd. kroner i arene 2025-2036,
inkludert 100 mrd. kroner i bompenger (prisniva
2024). 1 budsjettet for 2025 foreslas utgiftene til
NTP-formal okt reelt med 1,7 mrd. kroner fra Sal-
dert budsjett 2024, til totalt 95,1 mrd. kroner (pris-
niva 2025). Dersom det legges til grunn en reell
okning i samferdselsbudsjettene i perioden 2026—
2028 pa samme niva som opptrappingen fra 2024
til 2025, innebaerer dette okte realbevilgninger pa
1,7 mrd. kroner i 2026, 3,4 mrd. kroner i 2027 og
5,1 mrd. kroner i 2028, sammenlignet med regje-
ringens forslag til budsjett for 2025 (prisniva
2025).
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Jordbruksoppgjoret

Regjeringen har lagt frem et mél om opptrapping
av inntektsmulighetene i jordbruket, jf. Meld. St.
11 (2023-2024). Videre oppfelging av opptrap-
pingsplanen vil innebare en vesentlig ekning i
budsjettstotten over jordbruksavtalen, avhengig
av en rekke usikre faktorer som prisvekst,
lennsvekst, renteniva, produktivitetsutvikling og
markedsbalanse. Det ma forventes realvekst i
bevilgningen til jordbruksavtalen i den videre opp-
folgingen av planen.

Bistand

Regjeringen foreslar et samlet bistandsbudsjett pa
52,9 mrd. kroner for 2025. Dette er en ekning pa
0,2 mrd. kroner sammenlignet med Saldert bud-
sjett 2024. Bistandsbudsjettet utgjer 0,92 pst. av
anslatt brutto nasjonalinntekt (BNI). Utsikter til
okt BNI i arene fremover gir forventinger om ekt
bistand for & bidra til FN-malene om sosial, skono-
misk og miljemessig barekraft. Et grovt anslag
kan tilsi en arlig ekning i bistandsbudsjettet i stor-
relsesorden 1,1-1,2 mrd. kroner over perioden
2026-2028.

FoU-bevilgninger

Regjeringen har et mél om at den offentlig finansi-
erte innsatsen i forskning og utvikling skal
utgjore 1pst. av BNP, jf. Langtidsplanen for
forskning og heyere utdanning. Dette er et mal
som ma vurderes over tid. I regjeringens forslag
til statsbudsjettet for 2025 ligger de samlede FoU-
bevilgningene pa om lag 52 mrd. kroner inkludert
utgifter til Skattefunn. Det tilsvarer rundt 0,95 pst.
av anslatt BNP for 2025. Kostnaden ved & videre-
fore en FoU-innsats pa 1 prosent over tid avhen-
ger av utviklingen i BNP. Et grovt anslag i trad
med utviklingen i BNP kan tilsi en arlig realvekst
pa om lag 1,5 mrd. kroner i bevilgningene til
forskning og utvikling i perioden 2026-2028.

5.5 Utvikling i handlingsrommet
fremover

I Perspektivmeldingen er det gjort beregninger av
handlingsrommet fremover. Veksten i skatte- og

avgiftsinntekter ventes & avta fremover, som folge
av lavere vekst i fastlandsekonomien sammenlig-
net med arene for koronapandemien. I Perspektiv-
meldingen anslids veksten i inntektene de aller
naermeste drene likevel 4 bli sterre enn veksten i
utgiftene fordi fondsverdien har gkt kraftig. Rundt
2030 snur utviklingen, og utgiftene ventes a oke
raskere enn inntektene. Frem mot 2060 bygger
det seg gradvis opp et behov for 4 stramme inn i
offentlige finanser med 6,2 pst. av BNP for Fast-
lands-Norge, se figur 5.1.

Usikkerheten om fondsverdien fremover er
stor, bade pa grunn av stor usikkerhet om utvik-
lingen i internasjonale finansmarkeder og pa
grunn av betydelig usikkerhet om statens kon-
tantstrem fra petroleum fremover. Ved utformin-
gen av finanspolitikken ma en vere forberedt pa
at fondet kan falle i verdi, se avsnitt 3.1 i Nasjonal-
budsjettet 2025.

For & opprettholde velferdsmodellen mé det
over tid veere balanse mellom omfanget av vel-
ferdsordningene og inntektsgrunnlaget til det
offentlige. Handlingsrommet i budsjettene pavir-
kes av politiske beslutninger og valg. Okt arbeids-
tilbud eller mer effektiv bruk av det offentliges
ressurser kan for eksempel bidra til & redusere
behovet for innsparinger pa utgiftssiden eller gkte
skatter og avgifter senere.
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Figur 5.1 Inndekningsbehov i finanspolitikken.
Offentlige utgifter og inntekter frem mot 2060.
Andel av BNP for Fastlands-Norge. Prosent.
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Boks 5.1 Budsjettering for baerekraftige statsfinanser

Statsbudsjettet mé& ha rom for omprioritering nar nye utgifter kommer til. Utgiftene i statsbudsjettet
er i stor grad bundet opp av store velferdsordninger, driftsutgifter og pagaende investeringsprosjek-
ter. Pa grunn av arbeidskontrakter og leieavtaler er det normalt vanskelig & redusere utgifter til drift
betydelig fra ett ar til det neste dersom andre uforutsette utgifter skulle oppsta. Vi har ogsa et stort
antall rettighetsbaserte ordninger der lov eller andre stortingsvedtak bestemmer bade hvem som er
berettiget og hvor store belop den enkelte har krav pa. I lys av utsiktene for handlingsrommet frem-
over, som omtalt i delkapittel 5.5, er det viktig & opprettholde fleksibilitet i de arlige budsjettene og
vaere oppmerksom péa hva som skaper bindinger. Prioriteringer ma gjores dpent og reelt, slik at det
er tydelig hvilke forpliktelser og hvilken risiko staten patar seg. Ordninger som tilslerer reelle kost-
nader eller unndrar utgifter fra prioritering, som & skyve utgifter til senere budsjettar eller 4 budsjet-
tere ordinaere utgifter som ldnetransaksjoner, vil gjere finanspolitikken mindre forstaelig og forut-
sigbar. Bermer-utvalget (NOU 2015: 14) pekte pa ulike budsjetteringsmaéter, omtalt som obskure
ordninger, som kan tilslere pengebruken i budsjettene og svekke statsbudsjettet som styringsverktoy.

Hva skaper bindinger pd budsjettet?
Regelstyrte ordninger

Utgifter til regelstyrte ordninger folger av et regelverk bestemt av Stortinget, og ikke en fastsatt
budsjettramme. Utgifter under folketrygden utgjor en vesentlig del. Andre store ordninger er bar-
netrygd, utdanningsstette gjennom Statens lanekasse for utdanning og pensjonsutbetalinger fra Sta-
tens pensjonskasse. Slike bevilgninger, som er gitt stikkordet «Overslagsbevilgning», utgjer i Gul
bok 2025 til sammen 868 mrd. kroner av samlede utgifter pa 1 991 mrd. kroner, utenom lanetransak-
sjoner og petroleumsvirksomhet.

De regelstyrte ordningene er i dette kapittelet fremskrevet pd grunnlag av forventninger om
utbetalingene forutsatt uendret regelverk og forventet demografisk utvikling. Konsekvenser av nye
regelverksendringer som foreslés innarbeides ogsa.

Investeringer

Som investeringer regnes bevilgninger under postgruppen 30-49. De storste er investeringer i riks-
veier, forsvarsmateriell i Forsvaret og bygg i regi av Statsbygg. Investeringer i petroleumssektoren
er holdt utenfor.

Mange investeringer gar over flere ar og utgiftene kan variere betydelig i takt med fremdriften i
prosjektet. Ofte vil vedtak om 4 sette i gang et nytt byggeprosjekt medfere et begrenset bevilgnings-
behov det forste aret og vesentlig okte bevilgninger senere ar.

Byggeprosjekter med en vedtatt kostnadsramme justeres som hovedregel etter forventet frem-
drift i prosjektene. Dette gjelder ogsd andre investeringsprosjekter som finansieres over statsbud-
sjettet, for eksempel IT-prosjekter. For Nasjonal transportplan 2025-2036 og investeringer i forsvars-
materiell er det i fremskrivingene lagt til grunn at investeringsrammene videreferes uendret.

Investeringene pa postene 30-49 gir ikke et fullstendig uttrykk for statens samlede investerings-
aktivitet. Investeringer i helseforetakene, Nye Veier AS og Bane NOR SF finansieres for eksempel
med tilskudd eller investeringslan over statsbudsjettet, mens deler av veiutbyggingen finansieres
med bompenger utenfor statsbudsjettet.

Engangseffekter og heldrsvirkninger

Salg av eiendommer, innbetaling fra fond, auksjonering av konsesjoner og ekstraordineere utbytte-
betalinger kan gi store inntekter som normalt ikke kan viderefores til senere ar. Det skaper inndek-
ningsbehov i senere budsjettir dersom de midlertidige inntektene motsvares av varige utgiftseknin-
ger eller skattelettelser.

Enkelte nye tiltak iverksettes i lopet av budsjettaret, slik at budsjetteffekten péfelgende ar blir
storre. Et eksempel pa dette kan veere tiltak innenfor utdanningssektoren som skal felge skolearet
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Boks 5.1 forts.

med oppstart i august, og som far helarsvirkning aret etter. For et nytt opptak til en toarig utdanning
vil det kun veere nedvendig a finansiere hostsemesteret i dret opptaket blir innfert. Neste ar vil man
matte finansiere var- og hostsemesteret for dette kullet, i tillegg til et nytt opptak til hestsemesteret.
Budsjetteffekten i ar to blir derfor tre ganger sa stor, og i ar tre og fremover vil den veere fire ganger
sa stor som ferstedrsbevilgningen ettersom man maé finansiere hest- og varsemester for to kull. For
seksdrige profesjonsutdanninger, som medisinutdanningen, vil budsjetteffekten veere 12 ganger
storre enn forstedrseffekten nar det nye opptaket er fullt ut innfaset etter seks ar.

Statsbudsjettet skal gjenspeile de faktiske statlige utgiftene
Ldnetransaksjoner mv.

Riktig og konsistent praksis for budsjettering av lanetransaksjoner er viktig for & unngéa omgaelser
av handlingsregelen og & ivareta statsbudsjettets funksjon som finanspolitisk styringsverktey. Ram-
meverket for finanspolitikken trekker et skille mellom ordinzere utgifter og lanetransaksjoner, som
ofte blir kalt utgifter «under streken». Ordinaere utgifter pa statsbudsjettet finansieres med skatte-
inntekter eller fondsmidler og slar ut i handlingsrommet i finanspolitikken. Lanetransaksjoner er
derimot formuesomplasseringer og finansieres ved at staten tar opp lan. Se avsnitt 8.2 i Prop. 1S
(2022-2023) Gul bok for naermere omtale av vilkarene for lanetransaksjoner.

Det kommer fra tid til annen forslag om at staten skal pata seg ansvar i form av egenkapital, 1an,
fond, hybridkapital eller statlige garantier mv., uten a belaste handlingsrommet i statsbudsjettet. Det
kan bidra til at det bygges opp skjult finansiell risiko for staten, som vil kunne sli ut i betydelige
utgifter eller tap dersom risikoen utleses. Det er derfor viktig 4 skille subsidier fra lennsomme
investeringer. Dersom risikofylt aktivitet uten avkastning som svarer til risikoen i plasseringen bud-
sjetteres som en formuesomplassering, vil det vaere en omgaelse av det finanspolitiske rammever-
ket og intensjonen bak handlingsregelen. Tiltak som ikke oppfyller kriteriene for 4 bevilges som
lanetransaksjon, mé bevilges som ordinaer utgift eller unntaksvis med en andel som ordineer utgift.
For statlige garantier ma det gjores vurderinger av forventet tap, med ordinaer utgiftsbevilgning
som svarer til det forventede tapet, pa samme maéte som for utlan.

Ordninger der utbetalingene ikke falger virkningen i skonomien

Prinsippene som ligger til grunn for statsbudsjettet, slar fast at budsjettet skal gi et fullstendig bilde
av statens utgifter og inntekter i et enkelt ar. Finansieringsordninger der utbetalingene over stats-
budsjettet ikke folger virkningen i skonomien, bryter med disse prinsippene, og vil svekke statsbud-
sjettet som prioriterings- og styringsmekanisme. Utgiftene ber derfor bevilges pa statsbudsjettet i
takt med aktiviteten som finansieres.

Bormer-utvalget (NOU 2015: 14) pekte ogsa pa at ordninger der noen forslag unntas helhetlig pri-
oritering opp mot andre utgifter i budsjettet, kan fore til at mindre samfunnsekonomisk lennsomme
prosjekter gjennomferes pa bekostning av bedre prosjekter.

Rentekompensasjonsordninger omtales av Bermer-utvalget som en slik «obskur ordning». Dette
er tilskuddsordninger hvor staten forplikter seg til 4 dekke renteutgifter for investeringer i fremti-
dige ar for en mottaker. Dermed blir virkningen av investeringen i skonomien skilt fra bevilgnin-
gene over statsbudsjettet, og utgiften vil typisk binde opp handlingsrom pa statsbudsjettet i mange
ar. I praksis er dette en méte 4 omga 4 prioritere utgifter dpent i statsbudsjettet.

Offentlig-privat samarbeid har i noen land veert budsjettert pd mater som skyver utgiften i stats-
budsjettet utover i tid, og gitt uoversiktlige statsfinanser. For 4 unngé dette er det for samferd-
selsprosjekter etter offentlig-privat samarbeid-modellen (OPS) gitt feringer for hvordan stette skal
budsjetteres for 4 hensynta virkningen pa ekonomien, jf. Meld. St. 25 (2014-2015) og Revidert nasjo-
nalbudsjett 2015. Disse prinsippene for budsjettering er relevante i flere tilfeller, og benyttes na ogsa
for differansekontrakter der staten i realiteten dekker en betydelig del av investeringskostnadene.
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6 Gjennomfgringen av innevaerende ars budsjett

Kapittelet gir en oversikt over gjennomferingen av
innevaerende ars budsjett basert pa anslag péa
regnskap for 2024. I tillegg gis det en oversikt
over statsregnskapet per 30. juni 2024.

6.1 Anslag pa regnskap for 2024

6.1.1 Statsbudsjettets inntekter

De samlede inntektene pé statsbudsjettet for 2024
anslas na til 2 772,3 mrd. kroner medregnet lane-

Tabell 6.1 Statsbudsjettets inntekter

transaksjoner, petroleumsvirksomheten og over-
foringen fra Statens pensjonsfond utland, jf. tabell
6.1. Reduksjonen fra Saldert budsjett 2024 kan i
stor grad tilskrives reduserte anslag for inntekter
fra petroleumsvirksomheten.

Mrd. kroner
Endring fra

Saldert Saldert Anslag pa

budsjett 2024 budsjett 2024 regnskap 2024

Driftsinntekter (Salg av varer og tjenester) (postene 1-29) 322,1 92,7 229,4
Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv.

(postene 30-49) 33,1 -1,1 32,1

Overforinger fra andre (postene 50-89) 23699 -24,6 2345,3

Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99) 124,1 41,4 165,5

Sum inntekter 2 849,2 -76,9 27723

Kilde: Finansdepartementet.

Inntekter utenom lanetransaksjoner, petrole-
umsvirksomheten og overferingen fra Statens
pensjonsfond utland anslas nd a bli 1 548,5 mrd.
kroner i 2024. Det er 18,0 mrd. kroner heyere enn
i Saldert budsjett 2024.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge er gkt med 5,5 mrd. kroner sammenlignet
med Saldert budsjett 2024. De oppdaterte tallene
for 2024 er basert pa en gjennomgang av statistik-
ken for innbetalte skatter og avgifter hittil i &r
samt nye anslag for blant annet sysselsetting,
ettersporsel og lenns- og prisvekst. Anslaget for
direkte skatter og folketrygdavgifter er ekt med til
sammen 13,8 mrd. kroner. I motsatt retning er
overfering fra Norges Bank vedtatt i forbindelse

anslaget for avgiftsinntektene redusert med
8,4 mrd. kroner.

Renteinntektene anslas nd 10,5 mrd. kroner
hoyere enn i Saldert budsjett 2024.

Inntekter utenom lanetransaksjoner, petrole-
umsvirksomhet, overfering fra Statens pensjons-
fond, skatter, avgifter og renter anslas na 2,1 mrd.
kroner heyere enn i Saldert budsjett 2024. Det
skyldes blant annet at det i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett ble vedtatt a tilbakefore
7 mrd. kroner av tapsavsetningen til lanegaranti-
ordningen for sma og mellomstore bedrifter som
ble bevilget i forbindelse med pandemien. I mot-
satt retning trekker reduserte utbytteinntekter og
med revidert nasjonalbudsjett.
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6.1.2 Statsbudsjettets utgifter

Anslag pa regnskap for utgiftsbevilgningene i
statsbudsjettet for 2024 er 2 889,6 mrd. kroner, jf.
tabell 6.2. Da er lanetransaksjoner, petrole-
umsvirksomheten og overferingen til Statens pen-
sjonsfond utland medregnet. Reduksjonen fra sal-
dert budsjett skyldes i stor grad lavere anslag for

Tabell 6.2 Statsbudsjettets utgifter

overforingen til Statens pensjonsfond utland som
folge av lavere netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten, jf. omtale i avsnitt 6.1.4.

Nar lanetransaksjoner, petroleumsvirksomhe-
ten og overforingen til Statens pensjonsfond
utland holdes utenom, anslas utgiftene i 2024 til
1 896,3 mrd. kroner. Det er 29,4 mrd. kroner hoy-
ere enn i Saldert budsjett 2024.

Mrd. kroner

Endring fra
Saldert Saldert Anslag pa
budsjett 2024  budsjett 2024 regnskap 2024
Driftsutgifter (postene 1-29) 2459 6,9 252,9
Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49) 87,8 10,1 97,9
Overforinger til andre (postene 50-89) 2391,4 -135,4 2 256,0
Utlan, gjeldsavdrag mv. (postene 90-99) 226,0 56,8 282,8
Sum utgifter 2951,1 61,5 2 889,6

Kilde: Finansdepartementet.

I anslag péd regnskap er det tatt utgangspunkt i
gjeldende budsjett etter Stortingets behandling av
forslag til bevilgningsendringer varen 2024, her-
under bevilgningsendringer i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett. Det er videre innarbei-
det oppdaterte anslag pa enkelte omrader, blant
annet folketrygden, stremstenadsordningene og
utgifter til mottak og integrering av flyktninger.

I anslag péd regnskap for 2024 er det lagt til
grunn at bevilgninger til lennsoppgjeret i staten
mv. dekkes ved reduksjon av bevilgningen under
kap. 2309. Normalt blir kompensasjon til statlige,
bruttobudsjetterte virksomheter innarbeidet etter
at de sentrale lennsoppgjerene i staten er gjen-
nomfert og for nysalderingen. Rikslennsnemnda
skal avgjere tvistene i hovedoppgjoeret for 2024 for
tre av de fire hovedsammenslutningene i staten
medio november. Av hensyn til forutsigbarhet for
virksomhetene og at budsjettene skal gi et realis-
tisk anslag pa lennsutgifter i 2024, legger regjerin-
gen opp til at virksomhetene blir kompensert for
et anslag pa lennsoppgjeret i forbindelse med
nysalderingen. Det er usikkert om virksomhetene
vil rekke & utbetale hele lonnsoppgjoret i ar. Regje-
ringen vil derfor vurdere budsjettmessig handte-

ring, herunder om det er grunnlag for 4 innhente
seerskilt fullmakt fra Stortinget til 4 oke den nor-
male grensen for overfering av ubrukte drifts-
bevilgninger til 2025.

6.1.3 Folketrygdens inntekter og utgifter

Folketrygdens inntekter og utgifter medregnes i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov
i 2024, som oppstar fordi folketrygdens inntekter
bare delvis finansierer folketrygdens utgifter, dek-
kes ved statstilskudd. I nysalderingsproposisjo-
nen som legges frem senere i host vil det redegjo-
res narmere for bevilgningsendringer under fol-
ketrygden i 2024 basert pa anslagsendringer mv.
gjennom éaret.

6.1.4 Petroleumsvirksomhetens inntekter
og utgifter

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket

utgifter gir netto kontantstrem fra virksomheten.

Hva som inngér i petroleumsvirksomhetens inn-

tekter og utgifter er fastsatt i § 3 i lov om Statens

pensjonsfond.
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Tabell 6.3 Kontantstrammen fra petroleumsvirksomheten

Mrd. kroner
Endring fra

Saldert Saldert Anslag pa
budsjett 2024 budsjett 2024 regnskap 2024
Inntekter SDOE 328,3 97,8 230,5
- Utgifter SDOE 26,0 4,1 30,1
+ Skatt og avgift pa utvinning, inkl. COs-avgift og NOx-avgift 491,6 -75,0 416,6
+ Aksjeutbytte fra Equinor ASA 38,3 25,1 63,4
= Netto kontantstrem 832,2 -151,8 680,4

Kilde: Finansdepartementet.

Petroleumsinntekter

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, kalkulatoriske avskrivninger og renter.
Inntektene anslas til 230,5 mrd. kroner i 2024,
som er 97,8 mrd. kroner lavere enn anslatt i Sal-
dert budsjett 2024. Videre omfatter inntektene fra
petroleumsvirksomheten skatt og avgift pa utvin-
ning samt aksjeutbytte fra Equinor ASA. Betalte
skatter og avgifter fra petroleumsvirksomheten
anslas na 75,0 mrd. kroner lavere enn i saldert
budsjett. I motsatt retning eker utbytteinntektene
fra Equinor ASA.

Petroleumsutgifter

Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestar av
andelen av investeringer pa sokkelen som dekkes
av SDOE. Utgiftene til petroleumsvirksomheten
anslas til 30,1 mrd. kroner i 2024, som er 4,1 mrd.
kroner heyere enn i Saldert budsjett 2024.

Statens pensjonsfond

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Norge. Stats-

budsjettets netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten overfores i sin helhet til Statens
pensjonsfond utland. Netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten i 2024 anslis a bli
680,4 mrd. kroner. Det er 151,8 mrd. kroner
lavere enn lagt til grunn i Saldert budsjett 2024.

Eventuelle netto finanstransaksjoner knyttet til
petroleumsvirksomhetene overferes i sin helhet
til fondet. Det er i anslag pa regnskap hensyntatt
at Equinor har gjennomfert tilbakekjop av aksjer
tilsvarende 42,8 mrd. kroner.

Overferingen fra Statens pensjonsfond utland
til & dekke statsbudsjettets oljekorrigerte bud-
sjettunderskudd er i Saldert budsjett 2024 satt til
336,5 mrd. kroner. Det oljekorrigerte budsjett-
underskuddet for 2024 anslas na til 347,8 mrd.
kroner.

Anslaget for det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet i 2024 er fortsatt usikkert. I nysalderings-
proposisjonen vil det bli lagt frem oppdaterte
anslag for det oljekorrigerte budsjettunderskud-
det i 2024 og fremmet forslag om endret overfo-
ring fra Statens pensjonsfond utland til statsbud-
sjettet 1 2024.
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Mrd. kroner
Endring fra
Saldert Saldert Anslag pa
budsjett 2024 budsjett 2024 regnskap 2024
Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 832,2 -151,8 680,4
- Overfort til statskassen 336,5 11,3 347,8
+ Rente- og utbytteinntekter mv. 360,6 47,6 408,2
= Overskudd i Statens pensjonsfond 856,3 -115,5 740,7

Kilde: Finansdepartementet.

Kapitalen i Statens pensjonsfond utland anslés til
18 500 mrd. kroner ved utlepet av 2024, mens
kapitalen i Statens pensjonsfond Norge anslés til
390 mrd. kroner.

6.1.5 Oppsummering. Saldering og
finansieringsbehov

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd finan-
sieres av en overfering fra Statens pensjonsfond
utland. Statsbudsjettet gjores dermed opp i
balanse for lanetransaksjoner. Statsbudsjettets

finansieringsbehov bestemmes av differansen
mellom utldn mv. og tilbakebetalinger. I Saldert
budsjett 2024 ble brutto finansieringsbehov
anslatt til 101,9 mrd. kroner. Brutto finansierings-
behov anslas na til 117,3 mrd. kroner. Endringene
fra saldert budsjett gjelder i hovedsak kapitalinn-
skudd pa 15 mrd. kroner til Statens fond i Tromse
som ble vedtatt i forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett. I tillegg ble det anslatt noe ekte utlan
under boligldnsordningen i Statens pensjons-
kasse, Husbanken og Lanekassen samt reduserte
gjeldsavdrag pa innenlandsk statsgjeld.

Tabell 6.5 Oppsummering. Saldering og finansieringsbehov

Mrd. kroner
Endring fra
Saldert Saldert Anslag pa
Inntekter/utgifter/balanse budsjett 2024  budsjett 2024 regnskap 2024
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overforing
fra Statens pensjonsfond utland) 2 388,6 -129,6 2259,0
2. Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 27251 -118,3 2 606,8
3. Overskudd fer lanetransaksjoner, for overforing fra
Statens pensjonsfond utland (1-2) -336,5 -11,3 -347,8
4. Overforing fra Statens pensjonsfond utland 336,5 11,3 347,8
5. Overskudd for lanetransaksjoner (3+4) 0,0 0,0 0,0
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 226,0 56,8 282,8
7. Tilbakebetalinger mv. 1241 414 165,5
8. Utldn mv., netto (6-7) 101,9 15,4 117,3
9. Samlet finansieringsbehov — av kontantbeholdning
og lanemidler (8-5) 101,9 15,4 117,3

Kilde: Finansdepartementet.
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6.2 Statsregnskapet for forste halvar
2024

Dette avsnittet gir en oversikt over statsregnska-
pet per 30. juni 2024. Regnskapstallene er sam-
menstilt med Saldert budsjett 2024. Bevilgnings-
endringer vedtatt etter at budsjettet ble saldert i
Stortinget i fjor hest, inngar ikke i beregningene
av andelen av bevilgningene som na er regnskaps-
fort.

Tabell 6.6 Statsbudsjettets inntekter

6.2.1

Statsregnskapet viser at det er regnskapsfort inn-
tekter pa til sammen 1 302,9 mrd. kroner i perio-
den 1. januar - 30. juni 2024. Det tilsvarer 45,7 pst.
av budsjetterte inntekter. Tabell 6.6 viser hvordan
inntektene fordeler seg etter art.

Statsbudsjettets inntekter og utgifter

Mrd. kroner

Saldert Regnskap per Regnskap i pst.

budsjett 2024 30.06.2024  av bevilgning
Driftsinntekter (Salg av varer og tjenester) (postene 1-29) 322,1 1234 38,3
Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv.
(postene 30-49) 33,1 18,1 54,6
Overforinger fra andre (postene 50-89) 2 369,9 1 086,5 45,8
Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99) 124,1 74,9 60,3
Sum inntekter 2 849,2 1302,9 45,7

Kilde: Finansdepartementet.

Per 30. juni 2024 er det regnskapsfort utgifter pa
til sammen 13399 mrd. kroner. Det utgjoer

Tabell 6.7 Statsbudsjettets utgifter

45,4 pst. av bevilgningene. Tabell 6.7 viser hvor-
dan belopet fordeler seg pa utgiftsarter.

Mrd. kroner

Saldert  Regnskap per Regnskap i pst.

budsjett 2024 30.06.2024  av bevilgning

Driftsutgifter (postene 1-29) 245,9 115,9 47,1
Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49) 87,8 38,7 441
Overforinger til andre (postene 50-89) 23914 1022,8 42,8
Utlan, gjeldsavdrag mv. (postene 90-99) 226,0 162,5 71,9
Sum utgifter 2951,1 1339,9 454

Kilde: Finansdepartementet.

6.2.2 Petroleumsvirksomhetens inntekter
og utgifter

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
utgjer 383,8 mrd. kroner i perioden 1. januar — 30.

juni 2024. Det tilsvarer 46,1 pst. av netto kontant-
strom fra petroleumsvirksomheten slik denne ble
anslatt i Saldert budsjett 2024.
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Tabell 6.8 Kontantstrammen fra petroleumsvirksomheten

Mrd. kroner

Saldert Regnskap per Regnskap i pst.

budsjett 2024 30.06.2024 av bevilgning

Inntekter SDOE 328,3 128,5 39,1

- Utgifter SDOE 26,0 15,3 58,8
+ Skatt og avgift pa utvinning, inkl. CO»-avgift og

NOx-avgift 491,6 236,5 48,1

+ Aksjeutbytte fra Equinor ASA 38,3 34,2 89,3

= Netto kontantstrem 832,2 383,8 46,1

Kilde: Finansdepartementet.

6.2.3 Oppsummering. Saldering og
finansieringsbehov

Regnskapet per 30. juni 2024 viser et brutto finan-
sieringsbehov pa 87,6 mrd. kroner, som tilsvarer

86,0 pst. av finansieringsbehovet slik det ble
anslatt i Saldert budsjett 2024. For naermere detal-
jer vedrerende statsregnskapet for forste halvar
2024 vises det til tabellene i vedlegg 3.

Tabell 6.9 Oppsummering. Saldering og finansieringsbehov

Mrd. kroner

Inntekter/utgifter/balanse

Saldert Regnskap per Regnskap i pst.
budsjett 2024 30.06.2024 av bevilgning

1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overforing

fra Statens pensjonsfond utland) 2 388,6 1228,0 51,4
2. Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 2725,1 1177,4 43,2
3. Overskudd fer lanetransaksjoner, for overfering fra

Statens pensjonsfond utland (1-2) -336,5 50,6 -15,0
4. Overforing fra Statens pensjonsfond utland 336,5 -50,6 -15,0
5. Overskudd fer lanetransaksjoner (3+4) 0,0 0,0
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 226,0 162,5 71,9
7. Tilbakebetalinger mv. 124,1 74,9 60,3
8. Utlan mv., netto (6-7) 101,9 87,6 86,0
9. Samlet finansieringsbehov — av kontantbeholdning og

lanemidler (8-5) 101,9 87,6 86,0

1 Teknisk satt til 4 motsvare overskudd for lanetransaksjoner, for overforing fra Statens pensjonsfond utland. Overforing fra
Statens pensjonsfond utland blir endelig fastsatt og fort i forbindelse med nysalderingen.

Kilde: Finansdepartementet.
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7 Statens lanebehov

7.1 Fullmakt til a ta opp statslan o.a.

Statens lanebehov for neste ar felger av budsjett-
forslaget. Det er lagt opp til at finansieringsbeho-
vet i hovedsak blir dekket ved opptak av nye, lang-
siktige 1an innenlands. Av hensyn til markedet for
statspapirer sekes det normalt & jevne ut den lang-
siktige opplaningen over flere ar. For 2025 er det
foreslatt en fullmakt pa 150 mrd. kroner for opp-
tak av nye, langsiktige 1an.

Statens kortsiktige opplaning i markedet skjer
ved salg av statskasseveksler, som er papirer med
lopetid pa inntil tolv méneder. For 2025 er det fore-
slatt en ramme pa 75 mrd. kroner for utestdende
volum i kortsiktige markedslan.

Rammen for opptak av langsiktige 14n er tilsva-
rende rammen for 2024, mens rammen for kort-
siktige laneopptak er 25 mrd. kroner lavere enn
rammen for i ar.

For andre kortsiktige 14n ber regjeringen om
en fullmakt uten konkret belopsgrense. Regjerin-
gen ber i tillegg om at den generelle fullmakten til

Tabell 7.1 Sammensetningen av statsgjelden

4 innga rentebytteavtaler og tilsvarende derivat-
avtaler blir viderefort. Det bes ogsa om fullmakt til
4 gjennomfore sikkerhetsplasseringer knyttet til
slike avtaler.

Forslagene til fullmakter er omtalt neermere i
avsnitt 7.3, og forslagene er sammenfattet i tabell
7.3.

Det vises ogsé til generell omtale av stats-
gjeldsforvaltningen i Meld. St. 1 (2024-2025)
Nasjonalbudsjettet 2025. Dersom Stortinget vedtar
de fullmaktene det her bes om, vil Finansdeparte-
mentet gi Norges Bank fullmakt til 4 dekke lane-
behovet og eventuelt inngd derivatavtaler samt
gjennomfere sikkerhetsplasseringer knyttet til
disse.

7.2 Sammensetningen av statsgjelden

Tabell 7.1 viser storrelsen pad og sammensetnin-
gen av statens bruttogjeld ved utgangen av de to
siste arene og forste halvar i 2024.

Mill. kroner

31.12.22 31.12.23 30.06.24

Langsiktige 1an! 532 457 516 825 538 000
Kortsiktige markedspapirer? 63 650 50 000 48 000
Andre kortsiktige 14n® 137 157 142 704 131570
Statsgjelden 733 264 709 529 717 570

1 Lan med lengre lopetid enn ett ar.
2 Lan med lopetid inntil ett ar.

3 Kontolan fra statsinstitusjoner mv.
Kilde: Finansdepartementet.

Statsgjelden bestar av langsiktige 1an, kortsiktige
markedspapirer og andre kortsiktige 1an. Staten
dekker behovet for langsiktig finansiering ved &
selge statsobligasjoner i det innenlandske marke-
det gjennom auksjoner og syndikeringer. Den
kortsiktige opplaningen i markedet skjer gjennom

salg av statskasseveksler i auksjoner. Statskasse-
veksler er omsettelige lan uten kupongrente.
Andre kortsiktige 1an omfatter alminnelige kon-
tolan fra statsinstitusjoner og statlige fond samt
eventuelle kontoldn fra institusjoner som i saer-
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skilte tilfeller kan palegges & plassere overskudds-
likviditet som kontolan til staten.

7.3 Statenslanebehov og behovet for
lanefullmakter

I trdd med lov om Statens pensjonsfond blir det
oljekorrigerte underskuddet pa statsbudsjettet
foreslatt dekket ved en overforing fra Statens pen-

Tabell 7.2 Statens finansieringsbehov

sjonsfond utland. Avdrag pa statsgjelden, netto
utlan og kapitalinnskudd til statsbankene mv. blir
dekket ved nye laneopptak og/eller ved & trekke
pa statens kontantbeholdning. Staten har ut fra
forslagene i denne proposisjonen et brutto finansi-
eringsbehov i 2025 pa 174,1 mrd. kroner, jf. tabell
7.2. En stor del av dette gjelder tilbakeforing til
Statens pensjonsfond utland (SPU), se omtale
under.

Mrd. kroner

Saldert Gul bok

budsjett 2024 2025

A Oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet -336,5 -413,6
B  Overfort fra Statens pensjonsfond utland 336,5 413,6
C Overskudd fer lanetransaksjoner (A + B) 0,0 0,0
D Utlan til statsbankene, aksjetegning o.1., netto 33,9 110,3
E Statens netto finansieringsbehov (D - C) 33,9 110,3
F  Gjeldsavdrag! 68,0 63,8
Statens brutto finansieringsbehov (E + F) 101,9 174,1

L Dette gjelder avdrag pa langsiktige statslan.
Kilde: Finansdepartementet.

I vurderingen av statens lanebehov tas det nor-
malt utgangspunkt i statens brutto finansieri