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Avgjorelse av klage pa vedtak om tillatelse til utslipp i forbindelse med
Johan Castberg inshore fase i Klosterfjorden

Miljedirektoratets vedtak av 14. mai 2024 om tillatelse til utslipp i forbindelse med
Johan Castberg inshore fase i Klosterfjorden er paklaget av Norges Miljevernforbund,
Kvinnherad kommune, Naturvernforbundet pa Stord, Naturvernforbundet,
Naturvernforbundet i Kvinnherad, Natur og ungdom og Miljgstiftelsen Bellona. Klima-
og miljedepartementet finner etter en samlet vurdering at klagene ikke tas til folge.

1. Bakgrunn

Miljodirektoratet ga i vedtak av 14. mai 2024 Equinor Energy AS (Equinor) tillatelse etter
forurensningsloven § 11 til aktiviteter pa Johan Castberg i forbindelse

med opphold i Klosterfjorden (inshore-fase). Vedtaket ble paklaget av Norges
Miljgvernforbundet i brev av 28. mai 2024, Kvinnherad kommune i brev av 31. mai 2024,
Naturvernforbundet pa Stord i brev av 3. juni 2024, Naturvernforbundet, Naturvernforbundet i
Kvinnherad og Natur og Ungdom i felles brev av 3. juni 2024 og Miljgstiftelsen Bellona i brev
av 4. juni 2024. Miljgdirektoratet oversendte klagene til Klima- og miljgdepartementet for
avgjerelse i brev av 11. juni 2024, med anbefaling om & opprettholde direktoratets vedtak.

Equinor har gjennom Miljgdirektoratets vedtak fatt tillatelse etter forurensningsloven §11 til
utslipp i forbindelse med prosjektaktiviteter som skal giennomfgres pa Johan Castberg-
innretningen under opphold i Klosterfjorden over en periode pa ti uker (inshore fase). Johan
Castberg-innretningen er en flytende produksjons- og lagerenhet, og planlegges oppankret
pa en lokasjon i Klosterfjorden i Kvinnherad kommune. Tillatelsen gjelder utslipp til sjg av
kiemikalier fra oppstart, testing og kjering av sulfatfijerningsanlegg, sjgvannssystem og
brannvannsystem, i tillegg til drift av n@gdvendige stgttesystemer, samt utslipp av avigpsvann
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fra toaletter, dusj, kjgkken og vaskeri. Fgr innretningen forlot verftet var Equinor palagt a
sende Miljgdirektoratet en tredjepartsvurdering av hvilke utslippsdyp og avbgtende tiltak som
ville redusere risiko for negativ pavirkning pa vannmiljg ved utslipp av urenset sanitaert
avlgpsvann. Denne rapporten utarbeidet av DNV GL ble oversendt Miljgdirektoratet 28. mai
2024.

Miljgstiftelsen Bellona anmodet i brev av 28. mai 2024 om at vedtaket ble gitt oppsettende
virkning til klagen var endelig avgjort, jf. forvaltningsloven § 42. Miljgdirektoratet viste i brev
av 31. mai 2024 til at de tillatte utslippene i den aktuelle avgrensede tidsperioden ikke ville
innebeere irreversible miljigkonsekvenser, og at utsatt iverksettelse samtidig ville medfare
store praktiske og gkonomiske konsekvenser for Equinor. Det ble pa denne bakgrunn ikke
vurdert & veere grunnlag for utsatt iverksettelse av vedtaket til klagen var avgjort.
Departementet sluttet seg til denne vurderingen, jf. e-post til Bellona av 4. juni 2024.

2. Narmere om klagene

Norges Miljgvernforbund gjer i brev av 28. mai 2024 gjeldende at tillatelsen ma trekkes
tilbake da den er gitt pa mangelfullt grunnlag. Det vises bl.a. til at tredjepartsvurderingen
knyttet til handtering av avlgpsvann burde vaert en del av dokumentasjonen som la til grunn
for vurderingen av sgknaden og ikke et dokument som kunne ettersendes. Det vises videre
til at det er snakk om betydelige utslipp i en fijord som allerede er belastet historisk sett.

Kvinnherad kommune har i brev av 31. mai 2024 oversendt kommunestyrets vedtak av
23. mai 2024, der det besluttes a klage pa vedtaket. Kommunen gjer gjeldende at
Klosterfjorden ofte brukes til denne typen inshore operasjoner, slik at utslippet ikke kan
vurderes som en isolert hendelse. Det er da behov for at det i forbindelse med tillatelser til
denne typen virksomhet gjgres en grundig vurdering av miljgtilstanden i fjorden, noe
kommunen ikke kan se at er gjort i dette tilfellet.

Naturvernforbundet pa Stord gjer i brev av 3. juni 2024 gjeldende at det er ukjente
giftkonsentrasjoner fra utslippene, og at Hardangerfjorden allerede er preget av forurensning.
Videre vises det til at utslippene vil skje like i naerheten av et planlagt verneomrade, der det
bl.a. finnes sjeldne koraller.

Naturvernforbundet, Naturvernforbundet i Kvinnherad og Natur og ungdom klager i felles
brev av 3. juni 2024 pa manglende vurderinger i forbindelse med utslippene, jf.
naturmangfoldloven § 9 (fare-var-prinsippet) og 10 (gkosystemtilnegerming og samlet
belastning). Det vises til at Statsforvalteren nylig har satt i gang et trearig
overvakingsprogram, og at overvakingsdata viser utfordringer med eutrofiering. Det kan i en
slik situasjon ikke gjeres enkeltvurdering av konsekvensene ved utslipp fra Johan Castberg,
uten at disse ses i sammenheng med helheten av de ulike pavirkningene i fjordsystemet.
Klagerne mener videre at det i utgangspunktet er sterkt kritikkverdig at et moderne
produksjonsskip (FPSO) som Johan Castberg ikke er designet for & samle opp eller rense
utslippene fra det saniteere avigpsvannet. Det anfgres at det ber stilles strengere krav ved a
palegge Equinor & samle opp utslippet i tank eller rense utslippene.
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Miljgstiftelsen Bellona anferer i brev av 4. juni 2024 at tillatelsen ma endres fordi aktivitet i
trad med tillatelsen utgjer en uforholdsmessig stor miljgrisiko, bl.a. for ulike grupper sarbare
spekkhuggere, og er basert pa feilaktige opplysninger om at operasjonen ma gjares i
Klosterfjorden. Klager mener at den omsgkte operasjonen i stedet kan utfares utenfor kysten
av Rogaland/Vestland, i apent farvann, der det er apenbart at fortynning av kjemikalier vil
forega raskere. Dette vil medfgre en radikalt mindre miljgbelastning, uten at det vil medfere
nevneverdige samfunnsmessige konsekvenser. Klager viser videre til arealkonflikter med
bl.a, fiske og akvakultur og at det er dokumentert viktige miljgverdier i Hardangerfjorden.
Bellona mener ogsa at risikoen for a belaste en bestand av spekkhuggere med allerede haye
verdier av miljggifter er sa stor at det vil bryte med Norges internasjonale forpliktelser.

3. Merknader til klagene

Equinor har kommentert klagene i e-post av 7. juni 2024. Eqgionor understreker her at selv
om aktiviteten skal forega over ti uker, vil de ulike utslippene, med unntak av utslipp av
saniteert avlgpsvann, begrense seg til enkelte uker innenfor dette tidsrommet. Videre
redegjeres det naermere for bl.a. de vurderingene som er gjort ved valg av lokasjon,
herunder nar det gjelder naerhet til naturverdier og annen aktivitet.

4. Departementets vurderinger

4.1. Utgangspunktet for vurderingen

Ved avgjgrelsen av sgknaden skal legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare, jf.
forurensningsloven § 11 femte ledd og forurensningsforskriften § 22-6 tredje ledd.

Forskrift om helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg
(rammeforskriften) § 11 omhandler prinsipper for risikoreduksjon. | henhold til bestemmelsen,
skal skade eller fare for skade pa mennesker, miljg eller materielle verdier forhindres eller
begrenses i trad med helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, og utover dette nivaet skal
risikoen reduseres ytterligere sa langt det er teknisk og skonomisk mulig. Bestemmelsen
viser videre til at den ansvarlige skal velge de tekniske, operasjonelle eller organisatoriske
lasningene som gir de beste resultater, at fere var-prinsippet skal falges ved usikkerhet om
virkninger av Igsninger, og at operatagren har en generell substitusjonsplikt nar det gjelder
faktorer som kan volde skade eller ulempe for miljget.

| vurderingen av om det skal gis tillatelse til virksomhet, skal bestemmelsene i
naturmangfoldloven §§ 8-10 om krav til vurdering av kunnskapsgrunnlaget, fere var-
prinsippet, gkosystemtilnaerming og samlet belastning trekkes inn i skjgnnsutgvingen. |
tillegg skal forvaltningsmalene i §§ 4 og 5 trekkes inn i vurderingen. Miljgkonsekvensene av
tiltaket skal vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, der hensynet til det planlagte
tiltaket og eventuelt tap eller forringelse av naturmangfoldet pa sikt avveies. Malet i henhold
til § 5 er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt, og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.
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4.2. Naturverdier i omradet og miljgrisiko ved aktivitet

| forbindelse med tillatelsen méa det som nevnt gjeres en helhetlig vurdering der utslippet fra
den omsgkte aktiviteten ogsa vurderes i lys av bl.a. naturverdier i omradet og andre utslipp i
fiorden, jf. ogsa kravet om gkosystemtilnaerming og vurdering av samlet belastning i
naturmangfoldloven § 10. Klosterfjorden er vurdert & ha god gkologisk tilstand, jf.
vannforskriften § 4. Kjemisk tilstand er vurdert som darlig, pa bakgrunn av forekomst av
organiske tinnforbindelser (TBT) og polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH) i
sedimenter i fjorden. Det er ikke sgkt om utslipp av disse kjemikaliene fra aktiviteten.

Avstand fra aktivitet pa Johan Castberg-innretningen til naermeste korallrev er oppgitt til om
lag 5 km i nordlig retning. Det er ikke observert forekomster av koraller eller annen sarbar
fauna pa sjgbunnen i omradet der aktiviteten skal finne sted. Det foreslatte marine
verneomradet Ytre Hardangerfjorden ligger om lag 2,9 km sgr for Johan Castbergs posisjon.
Omradet er foreslatt vernet pa bakgrunn av naturverdier som et rikt og mangfoldig dyreliv
med bl.a. forekomster av koraller og svamper, en viktig brislingbestand og som oppvekst- og
beiteomrade for torsk.

| omradet for omsgkt utslipp er det registrert flere fiskeplasser med passive og aktive
redskap, inkludert omrader der det drives brislingfiske og reketraling. Equinor er i vedtaket
fra Miljagdirektoratet palagt & varsle Norges Sildesalgslag og lokale fiskarlag og koordinere
tidspunkt for utslipp far aktivitetene starter. De naermeste fiskeoppdrettsanleggene er om lag
fire kilometer sgr for Johan Castbergs lokasjon.

I likhet med Miljgdirektoratet legger departementet til grunn at aktiviteten pa Johan Castberg
skal forega i en tidsbegrenset periode. Det er god vannutskifting pa den planlagte
lokasjonen, slik at de midlertidige utslippene av kjemikalier og avigpsvann relativt raskt vil
fortynnes.

4.3. Neermere om mulig alternativ lokalisering

Nar det gjelder muligheter for & gjennomfere aktiviteten pa en alternativ lokasjon i mer apent
farvann, viser Miljgdirektoratet bl.a. til at det falger av sikkerhetsregelverket at
brannvannsystemet ma veere sjekket og klarert far slep av Johan Castberg starter. Testingen
skal forega bade med sjgvann og med sjgvann innblandet brannskum til 1 prosent
konsentrasjon. Dersom Johan Castberg skulle gjennomfgrt testingen i apent farvann, ville
Equinor veert avhengig av helikoptertransport av personell, samtidig som helikopterdekket
ikke kan tas i bruk fgr deluge (skumlegging med brannskum) er testet og funnet i henhold til
krav.

Departementet legger etter dette til grunn at alternativ lokalisering i mer apent farvann i
betydelig grad ville vanskeliggjgre den planlagte aktiviteten.
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4.4. Neermere om utslipp av kjemikalier

Miljadirektoratet har gjennom sitt vedtak gitt tillatelse til utslipp av stoff i red, gul og grgnn
kategori. Utslippene av stoff i red kategori vil forega over en kort periode og vil fortynnes kort
tid etter utslippet. Potensielle negative miljgvirkninger er opplyst & vaere begrenset til lokalt
ved utslippspunktet. Miljgdirektoratet har videre vurdert at det er et begrunnet behov for bruk
av stoffene og at det ikke finnes alternative produkter med bedre miljgegenskaper.
Departementet slutter seg til denne vurderingen.

Kjemikaliene som Equinor har sgkt om utslipp av er alle vannlgselige. Ingen av kjemikaliene
som skal benyttes er bioakkumulerende eller inneholder miljggifter. Det betyr at de ikke har
potensiale for & akkumuleres i fettvev hos fisk og/eller pattedyr. Nar det gjelder mulig
pavirkninger pa sarbare bestander av spekkhuggere, vises det ogsa til at spekkhoggere i
liten grad oppholder seg i samme omradet over tid, jf. bl.a. satellittsporing av spekkhoggere i
regi av Havforskningsinstituttet og UiT Norges arktiske universitet. Departementet legger pa
denne bakgrunn, og i likhet med Miljgdirektoratet, til grunn at det er sveert lite sannsynlig at
spekkhoggere eller andre marine pattedyr vil pavirkes av utslippene fra testaktiviteten pa
Johan Castberg.

4.5. Neermere om utslipp av avlgpsvann

Miljedirektoratet vurderte i sitt vedtak at det var lite hensiktsmessig a stille krav om & samle
opp avlgpsvann i tanker for sa a levere til kommunalt renseanlegg pa land, hvor utslippene
vil forega kystneert. Det vises pa dette punktet bade til muligheten for rensing lokalt,
kapasiteten pa de kommunale renseanleggene i omradet og miljgeffekten av utslippet. Det
vises bl.a. til at det saniteere avigpsvannet fra Johan Castberg vil males opp til mindre
partikler for utslipp slik at det ikke vil veere synlig forurensning. P& grunn av vanndypet pa
lokasjonen og at fjordsystemet har god utskiftning av vannmassene, er det heller ikke
sannsynlig at utslippet vil fare til nedslamming av bunnfauna.

Equinor har, etter palegg fra Miljadirektoratet, innhentet en tredjeparts vurdering fra DNV GL
av utslipp av urenset avlgpsvann fra Johan Castberg. | denne vurderingen, som ble
oversendt Miljgdirektoratet 28. mai 2024 er det sett pa hvordan utslippet fortynnes og
innblandes i resipienten, utslipp av neeringssalter med tanke pa ugnsket algevekst og utslipp
av bakterier med tanke pa offentlige badeplasser. Det konkluderes med at utslippet vil
fortynnes innenfor omradet hvor aktiviteten skal forega, og at det ikke vil pavirke badeplasser
eller fgre til ugnsket algeoppblomstring.

Departementet slutter seg pa denne bakgrunn til Miljgdirektoratets vurdering av at ytterligere
krav til utslipp av avigpsvann, eksempelvis giennom oppsamling i tank som tas inn til land for
rensing og deretter utslipp neer land, ikke kan antas & gi noen positiv miljgeffekt i dette
tilfellet.
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5. Konklusjon

Klagene tas ikke til fglge. Klima- og miljgdepartementet opprettholder Miljgdirektoratets
vedtak av 14. mai 2024 om tillatelse til utslipp i forbindelse med Johan Castberg inshore fase
i Klosterfjorden.

Med hilsen

Anja Elisenberg (e.f.)

avdelingsdirektor
Marit Solheim
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Energidepartementet
Miljadirektoratet
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