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Detaljregulering for Vats- og Yrkesfjorden i Vindafjord kommune -
avgjerd i motsegnsak

Vi viser til oversending fra Fylkesmannen i Rogaland datert 7. oktober 2014 for avgjersle
etter plan- og bygningslova § 5-6.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner detaljregulering av sjgomrade
I Vats- og Yrkesfjorden, vedteke i Vindafjord kommunestyre 24. juni 2014, med enkelte
endringar i reguleringsfaresegnene. Endringane gjeld tidsperioden med avgrensingar i
aktiviteten i ferdsleomrade og gyteomrade, regulering av talet pa installasjonar og
miljgovervaking.

Vedtaket inneber at motsegnene fra Fylkesmannen i Rogaland og Fiskeridirektoratet
region sgr ikkje er tekne til fglgje.

Bakgrunn for saka

Saka er brakt inn for Kommunal- og moderniseringsdepartementet fordi Fylkesmannen i
Rogaland og Fiskeridirektoratet region sgr har fremja motsegn til detaljregulering for Vats- og
Yrkesfjorden i Vindafjord kommune i Rogaland.

Planomradet omfattar sjgareal i Vats- og Yrkesfjorden. Vatsfjorden er om lag fem kilometer
lang og mater Yrkesfjorden i sgr. AF Decom er etablert pa Raunes i Vatsfjorden med
hovudverksemd knytt til demontering og gjenvinning av gamle petroleumsinstallasjonar.
Bedrifta gnskijer & utvida verksemda til a ta imot utrangerte oljeinstallasjonar for seksjonering
(opphogging) i fjorden og i samband med dette plassera kranplattformer og riggar mellombels
pa sjgbotnen.
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AF Decom etablerte seg pa Raunes i 2005 gjennom ein opsjonsavtale med Vindafjord
kommune, som eigde omradet. Omradet hadde pa 1980-talet vore nytta som anleggsomrade
til bygging av betongunderstell for offshoreinstallasjonar pa norsk kontinentalsokkel. Etter at
denne aktiviteten vart avslutta pa 1990-talet har omradet ikkje hatt varig aktivitet av
industriell karakter.

Fylkesmannen si motsegn er grunngjeven med fare for ureining og varig negativ endring i
miljgtilstand i sj@ og i sjgbotn i Vats- og Yrkesfjorden. Fylkesmannen viser til at planomradet
har store naturverdiar og at fiskeriinteresser vil bli serskilt paverka som fglgje av den
planlagde industrielle aktiviteten.

Motsegna fra Fiskeridirektoratet er grunngjeven med at aktiviteten vil komma i konflikt med
fiskeriinteresser, og at verksemda potensielt har negativ innverknad pa gyteomrade for fisk.
Vindafjord kommune vedtok reguleringsplanen 24. juni 2014. Kommunen gnskjer a leggja il
rette for industriell aktivitet i fjorden, i tilknyting til neeringsomradet pa Raunes. Pa staden er
AF Miljgbase Vats etablert, med hovudverksemd knytt til demontering og gjenvinning av
utrangerte oljeinstallasjonar. | samband med denne aktiviteten ser selskapet det naudsynt a
seksjonera installasjonar i fjorden far ilandsetjing.

Kommunen understrekar at saka ikkje er enkel. Det er motstridande interesser mellom
industriutvikling og ivaretaking av miljget. Likevel meiner kommunen at det etablerte
miljgovervakingsprogrammet og planfgresegner, som set krav om ytterlegare miljgovervaking
til sjos, er med pa a ivareta miljgomsyna pa staden.

Mekling vart gjennomfgrt 9. mai 2014 utan at semje vart oppnadd. Likevel var det semje
mellom Vindafjord kommune, Fiskeridirektoratet og fylkesmannen om a utarbeida eit
fellesbrev til ansvarleg departement, for a synleggjera at seksjonering og gjenvinning av
oljeinstallasjonar er eit nasjonalt ansvar og at behov for rettleiing er naudsynt. Fellesbrevet er
datert 1. juni 2014.

Fylkesmannen i Rogaland tilrar i brev 7. oktober 2014 departementet a vedta
reguleringsplanen med ein del endringar. Fylkesmannen tilrar ikkje at det blir opna for
generell seksjonering av oljeinstallasjonar i sjg. Fylkesmannen er uroa for at seksjonering av
oljeinstallasjonar i Vats- og Yrkesfjorden vil representera ein ikkje-akseptabel fare for
ureining i fjorden, med vesentleg negativ verknad pa gkosystem og fiskeriressursar.
Fylkesmannen sin fgresetnad for noko industriell aktivitet i Vatsfjorden er at tiltakshavar legg
fram dokumentasjon som viser at aktiviteten ikkje vil fgra til ureining. Fylkesmannen meiner
at Yrkesfjorden ma prioriterast til fiskeriinteresser.

Synfaring og mgate vart gjennomfart 19. desember 2014. Til stades var det representantar fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Klima- og miljgdepartementet, Narings- og
fiskeridepartementet, Miljadirektoratet, Fylkesmannen i Rogaland, Fiskeridirektoratet region
ser, Vindafjord kommune, representantar for fiskeriinteresser og AF-gruppa.
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Olje- og energidepartementet har i brev 3. februar 2015 signalisert kor viktig det er at
ansvarleg myndigheit legg til rette for at fjerning av oljeinstallasjonar kan skje i Noreg pa
konkurransedyktige vilkar.

Klima- og miljedepartementet (KLD) tilrar i brev datert 5. mars 2015 at detaljreguleringa kan
godkjennast, fordi planforslaget ikkje strir mot nasjonale eller vesentlege regionale
miljginteresser. KLD vurderer at detaljreguleringa ikkje er i strid med avgjersler i
naturmangfaldlova 8§ 8-12 og vassforskrifta § 12. Som grunngjeving for dette viser KLD til
at Miljadirektoratet har utfart kartlegging av marine naturtypar i Vats- og Yrkesfjorden. |
tillegg viser KLD til at AF Miljgbase Vats har eit kontinuerleg overvakingsprogram, der det
vert gjort ei rekkje biologiske og kjemiske undersgkingar i Vats- og Yrkesfjorden. KLD
understrekar at arbeid med demontering av oljeinstallasjonar har skjedd pa staden tidlegare,
utan at dette har fart til uakseptable ureiningar av miljget. KLD viser ogsa til at tiltaket ma ha
tillating etter forureiningslova, noko som gjer at omsyna til miljget pa staden vert ytterlegare

trygga.

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) har i brev 4. mai 2015 gjeve frasegn i saka. Generelt
meiner NFD at det er risiko for konflikt mellom AF Decom sine aktivitetar og sjgmatnaringa
i Vats- og Yrkesfjorden. Fordi verksemda allereie har etablert seg pa landomradet, meiner
NFD at det truleg er best for miljget med ei lita utviding av denne verksemda, framfor &
leggja til rette for same verksemd pa ein ny stad. NFD understrekar behovet for ei heilskapleg
arealplanlegging i kystnzre sjgomrade, og stgr at Kommunal- og moderniserings-
departementet har sett i gang arbeidet med a gje rettleiing om dette. NFD papeikar behovet for
a fa revidert rundskriv T-4/96 Lover og retningslinjer for planlegging og ressursutnytting i
kystsonen. Pa bakgrunn av at det er sett i gang arbeid knytt til heilskapleg arealplanlegging i
kystnare sjgomrade, tilrdr NFD at motsegna fra Fiskeridirektoratet og Fylkesmannen i
Rogaland ikkje vert teken til falgje. NFD stiller likevel ein del faresetnader for denne
tilradinga.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet si vurdering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal ta stilling til om reguleringsplanen
(detaljregulering) for Vats- og Yrkesfjorden i Vindafjord kommune skal godkjennast eller
ikkje, jf. plan- og bygningslova 8 12-13 andre ledd. Det springande punktet er om
seksjonering av oljeinstallasjonar i Vats- og Yrkesfjorden vil koma i konflikt med nasjonale
eller viktige regionale interesser knytt til fiskeri og miljg.

Dei n&ringsmessige verknadane

AF Miljgbase Vats vart etablert i 2005 og ferdigutbygd i 2009. Pa denne miljgbasen har AF-
gruppa investert meir enn 600 millionar NOK. Det er opplyst i kommunen sitt saksframlegg at
miljgbasen er det mest avanserte og miljgsikre anlegget for gjenvinning av
offshoreinstallasjonar i Europa. AF-gruppa har drive med denne verksemda i mange ar og
viser til at aktiviteten har gatt fare seg i eit miljgvenleg og beerekraftig perspektiv. Konkret
viser selskapet til det etablerte miljgovervakingsprogrammet som er etablert pa land.

I mange ar framover vil det vere behov for fleire oppdrag, som falgje av at ei rekkje
oljeinstallasjonar er planlagt fjerna fra Nordsjeen. AF-gruppa gnskjer a konkurrere pa like
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vilkar som andre aktgrar i den internasjonale marknaden, og peikar i denne samanhengen pa
kor viktig det er med fareseieleg rammevilkar for & vinna kontraktar for fjerning av
oljeinstallasjonar i framtida. Vats- og Yrkesfjorden er ideell for a ta imot oljeinstallasjonar for
seksjonering. Fjorden har gode djupnetilhgve, og det er liten skilnad mellom flo og fjeere.
Vidare er fjorden godt skjerma for vind pa grunn av hage fjell.

Regjeringa gnskjer a leggje til rette for vekst i industrien, og fara ein framtidsretta
naeringspolitikk som bidreg til verdiskaping og sysselsetjing. Regjeringa vil fgra ein politikk
som gjev naringslivet auka konkurransekraft og dermed moglegheit til a skapa starre
verdiar.Ved a tillata seksjonering i fjorden vil dette fara til at verksemda skapar nye verdiar pa
fleire millionar kroner. 1 tillegg vil utviding av verksemda gje nye arbeidsplassar i kommunen.

Om konsekvensar for naturmiljget i Vats- og Yrkesfjorden

Det er truleg at seksjonering av utrangerte oljeinstallasjonar vil kunne fgra til ein del negative
miljgkonsekvensar. Blant anna vil dei negative konsekvensane vere beslag av areal,
mellombels inngrep i fjorden, visuelle konsekvensar, stay og ein del utslepp til fjordvatnet.

Klima- og miljgdepartementet (KLD) skriv at ved seksjonering i sjg, er det i hovudsak to
ulike Kkjelder til ureining: Utslepp av stev ved kutting og utslepp av veaesker som fglgje av
uhell.

Nar det gjeld utslepp av stav viser KLD til Miljgdirektoratet sine vurderingar. Direktoratet ser
det som lite truleg at eit sa avgrensa utslepp av stgv vil fara til nemneverdig belastning for
miljget. Ved kutting og skjerebrenning vil starre partiklar kunne havne i sjgen, men omfanget
av denne ureininga er 0g avgrensa, meiner Miljgdirektoratet.

Nar det gjeld utslepp av vaesker i vatn meiner KLD at risiko for utslepp og ureining er lite. For
det farste ma verksemda ha tillating etter forureiningslova, der lova stiller strenge krav til
tryggleik. For det andre er det etablert eit program som overvakar tilstanden til miljget pa
staden kontinuerleg. For det tredje er det sett vilkar i reguleringsplanen om
tryggleiksfaresetnader som avgrensar eit eventuelt utslepp. Konkret gjeld dette doble
tryggleiksbarrierer (lenser) far arbeida tek til, og feresegner om at berre to oljeinstallasjonar
kan ankrast opp om gangen.

KLD skriv at sidan eit eventuelt utslepp som fglgje av uhell fort vil bli oppdaga, vil utsleppa
vere kortvarige. KLD skriv at ureining som fglgje av uhell ikkje heilt kan utelukkast.

NFD skriv at det er utfordrande a trekkja klare konklusjonar rundt realitetane med omsyn til
risikoen for ureining, da slike vurderingar ma byggja pa erfaring og undersgkingar over tid.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har merka seg at det er usemje mellom
Miljadirektoratet og Fiskeridirektoratet. Miljgdirektoratet viser til Norsk institutt for
vannforskning si analyse som konkluderer med at seksjonering i fjorden er uproblematisk.
Fiskeridirektoratet, som har engasjert Nasjonalt institutt for ernarings- og sjgmatforskning
(NIFES), har konkludert med det motsette.
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet har motteke brev datert 27. april 2015 fra
Raunes fiskefarm. I brevet er det lagt ved ei uttale fra professor Anders Goksgyr som er
ekspert i miljatoksikologi ved Universitetet i Bergen. Goksgyr sin konklusjon er at spreiing av
kvikksglvholdig stgv til omgjevnadane i samband med klipping og skjarebrenning av
plattformmodular er sveert sannsynleg. Goksgyr viser til at det same vert papeika av NIFES,
men verken KLD eller Miljadirektoratet har kommentert dette. Det er 0g vist til andre
fagreferansar som meiner seksjonering ikkje er i trad med Noreg sine internasjonale plikter.

| utgreiinga av planen til forslagsstillaren er det vist til at det tidlegare har vore auka
konsentrasjon av kvikksglv i omradet. Under miljgpaverknad for fiske er det skrive: "Det er
en viss risiko for at influensomradet for potensielle uhellsutslipp fra installasjoner i
Vatsfjorden kan komme i kontakt med lassetningsplassen pa gstsiden av munningen. Siden
lassatt fisk ikke kan slippe unna vil eksponeringstiden vere viktig. Lengste varighet av et
utslipp er forventet a vaere 5 dggn for utslipp av kvikksglv."

Kommunal- og moderniseringsdepartementet meiner at uvissa knytt til ureining av fjorden
kan avbgtast ved at det vert stilt strenge vilkar til miljgovervaking og tillating av utslepp etter
forureiningslova. | samband med miljgovervakinga er det sarskilt viktig & ha sgkelys pa
kvaliteten pa sjgmat i omradet. Mattilsynet og Fiskerimyndighetene ma difor involverast i
arbeidet med miljgovervakinga. Eventuelle avvik i samband med tillating av utslepp ma
falgjast opp utan opphald av tiltakshavar og ansvarleg myndigheit.

Det framgar av planfaresegnene at det skal takast sarskilte omsyn i gyteomrade i
gyteperioden. Departementet meiner det er naudsynt med ei presisering om at oppankring og
seksjonering ikkje skal skje i gyteperioden. Nar det er faresegner om aktivitetsforbod i
omradet ferdsel 1 (riggomrade) av omsyn til fiskeriinteresser, ma dette dg gjelde i gyteomrada
for fisk. Tidsramma for gyteperioden utvidast med éin manad til ogsa a omfatte april, sidan
det kjem fram av saksdokumenta at gyting ogsa skjer i denne manaden. Dette er tatt inn som
endringar i planfaresegnene § 4-1 Ferdsel og § 5-3 Sone med angjevne seerskilte omsyn- og
gyteomrader.

Departementet meiner at fellesfaresegner om maksimal liggjetid og lokalisering ma gjelde
heile planomradet og ikkje berre oppankring i samband med inn- og uttransport til basen
(ferdsel 1, riggomrade) dersom interessene til fiskeri skal bli ivaretekne pa en forsvarleg mate.
Det er derfor gjort endring i § 4-2 b).

Departementet sett som ein faresetnad for godkjenning av planen at det ma vere dialog og

kontakt med Mattilsynet og Fiskeridirektorat region sgr i oppfelgjinga av planen, og tek inn ei
endring i planfgresegnene 8§ 6-7 om dette.
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Vedtak

I medhald av plan- og bygningslova § 12-13 andre ledd godkjenner Kommunal- og
moderniseringsdepartementet detaljregulering av sjgomrade i Vats- og Yrkesfjorden
vedteke i Vindafjord kommunestyre 24. juni 2014, med enkelte endringar i
reguleringsfgresegner datert 15. april 2014.

Falgjande justeringar og endringar skal takast inn i fgresegnene:

§ 4-1: Ferdsel (riggomrade)
Det skal ikkje vere oppankring eller seksjonering i omrade ferdsel 1 i perioden februar-
april.

§ 4-2 b) Felgjande aktivitetar kan utfgrast innanfor formalet " Havneomrade i
sjg/industri/ farled:

Lokalisering av installasjonar skal gjerast i dialog med Fiskeridirektoratet. Nar det er to
installasjonar i fjorden samstundes, skal den eine liggja i Vatsfjorden. Maksimal
liggjetid er 6 manader.

§ 5-3: Sone med angjevne serskilte omsyn- og gyteomrader

I sona for gyteomrade skal det ikkje skje oppankring eller seksjonering i perioden
februar- april.

§ 6-7 Miljgovervaking

Mattilsynet og Fiskeridirektorat region sgr skal involverast i arbeidet med
miljgovervakinga.

Departementet ber om at kommunen rettar opp reguleringsfaresegnene i trad med dette.

Med helsing

,’/

Jan Tore Sanner
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