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1 Innledning

1.1 Sammendrag

Internasjonalt samarbeid om atomsikkerhet
bidrar til risikoreduksjon og vil vare av stor
betydning for norske borgeres sikkerhet, bade i
Norge og i utlandet, dersom en atomhendelse
oppstér. De overordnede mélene for Norges inter-
nasjonale arbeid med atomsikkerhet og miljo er &
redusere risiko for alvorlige ulykker og radioaktiv
forurensning, samt & hindre at nuklesert og annet
radioaktivt materiale kommer pa avveier. Disse
malene ligger fast ogsd i den nye og krevende
sikkerhetspolitiske situasjonen.

Etter at den kalde krigen tok slutt, dpnet det
seg nye muligheter for samarbeid om atomsikker-
het og milje med landene i det tidligere Sovjet-
unionen. Norsk innsats har hatt hovedvekt pa
Nordvest-Russland. Bakgrunnen for dette var de
store utfordringene Russlands sivile og militeere
atomvirksomhet hadde skapt i nord, og at disse
omradene ligger geografisk naer Norge. Den nor-
ske innsatsen for atomsikkerhet og milje i Nord-
vest-Russland har gitt gode konkrete resultater pa

mange felt, blant annet sikring av nukleaert og
annet radioaktivt materiale og redusert risiko for
atomhendelser.

Norge har veert konsekvent i fordemmelsen av
Russlands folkerettsbrudd siden landet i 2014
annekterte Krym-halveya og destabiliserte Ost-
Ukraina. Etter 2014 ble atomsikkerhetsarbeidet i
Russland trappet ned, og samarbeidet med
Ukraina betydelig styrket. Russlands fullskala-
invasjon av Ukraina i 2022 har fert til en omfat-
tende endring av Norges internasjonale og bilate-
rale samarbeid om atomsikkerhet og milje. Av
mange arsaker er det ikke lenger mulig & opprett-
holde var innsats pa dette feltet i Russland. Sam-
tidig har det oppstatt enda sterre behov i Ukraina.

Det er sveert alvorlig at det er krig i et land
med operative Kjernekraftverk. Europas sterste
kjernekraftverk, Zaporizjzja, har veert utsatt for
kamphandlinger og beskytning, og har siden
4. mars 2022 vert okkupert av Russland. Den
pagiende krigen medferer risiko for at mis-
silangrep og kamphandlinger kan fore til radio-
aktive utslipp. Krigen har gitt ukrainske atom-
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sikkerhets- og grensekontrollmyndigheter okte
utfordringer med & opprettholde kontroll over
nuklezert og annet radioaktivt materiale. Dersom
dette materialet kommer pa avveier, kan det bli
brukt i terrorhandlinger. Takket vare allerede
etablert bilateralt samarbeid og kontakter kunne
Norge bidra til & dekke akutte behov i Ukraina
allerede i mars 2022.

Stortinget har siden tidlig pa 1990-tallet samlet
sett bevilget i underkant av 2,5 milliarder kroner
til atomsikkerhetssamarbeid frem til og med 2023.
Midlene inkluderer 250 millioner kroner bevilget i
2023 fra Nansen-programmet for Ukraina, som
benyttes til & styrke det etablerte samarbeidet om
atomsikkerhet. Det internasjonale atomenergi-
byraet (IAEA) mottok 100 millioner kroner av
denne bevilgningen. Midlene gar til & opprett-
holde IAEAs arbeid med atomsikkerhet i Ukraina
under sveert vanskelige omstendigheter, her-
under tilstedeveerelse ved og overvdkning av
Ukrainas kjernekraftverk, inkludert Zaporizjzja.
De ovrige 150 millionene forvaltes av Direktoratet
for stralevern og atomsikkerhet og gér til atom-
sikkerhetssamarbeidet med Ukraina. Midlene
skal sette ukrainske myndigheter og organisasjo-
ner i stand til 4 redusere risikoen for ulykker og
hendelser som kan medfere utslipp av radioaktive
stoffer, og til & hindre at radioaktivt materiale
kommer pa avveier. Arbeidet med & gjenopprette
atomsikkerheten i Ukraina vil matte pdga i mange
ar fremover, ogsa etter at krigen er slutt.

Norge har vektlagt forutsigbarhet og lang-
siktighet i sitt internasjonale samarbeid om atom-
sikkerhet og milje. Vare overordnede mal i atom-
sikkerhetssamarbeidet har statt seg over lang tid,
selv om hendelser har medfert endringer i vektin-
gen av innsatsomriadene. Det har veert tverr-
politisk enighet i Norge om viktigheten av interna-
sjonalt atomsikkerhetssamarbeid. Norges innsats
har veert basert pd behov hos vare samarbeids-
partnere og vert fleksibel i sin innretning. Det er i
norsk interesse a viderefore dette arbeidet.

1.2 Om meldingen

atomsikkerhetssamarbeidet med Russland og
Ukraina de senere ar, samt hvordan Norge ber
fortsette arbeidet i tiden fremover. Meldingen
beskriver ogsid mulig innretning for Norges frem-
tidige arbeid med atomsikkerhet i Russland.

Stortingsmeldingen er inndelt i fem kapitler.

Kapittel 1 bestar av et sammendrag, og der-
etter en generell innledning med omtale av blant
annet stortingsmeldingens avgrensning, bak-
grunn for atomsikkerhetssamarbeidet, internasjo-
nalt samarbeid, forvaltningsprinsipper og revi-
sjon av samarbeidet.

Kapittel 2 beskriver hvorfor atomsikkerhets-
arbeidet ikke kan videreferes i sin tidligere form
etter Russlands angrep pa Ukraina.

Kapittel 3 redegjor for arbeidet som er gjort og
resultatene som er oppnadd under atomsikkerhets-
samarbeidet frem til og med 2023, hovedsakelig
med Russland og Ukraina, men ogsa med land i
Sentral-Asia.

Kapittel 4 beskriver behovet for ekt samarbeid
om atomsikkerhet som feolge av Russlands krig
mot Ukraina og gir anbefalinger om innretning av
det fremtidige arbeidet. Handlingsrommet for
arbeid med atomsikkerhet i viare naeromrader i
Nordvest-Russland etter Russlands fullskala-
invasjon av Ukraina beskrives ogsa. Regjeringen
foreslar & operasjonalisere meldingen i en ny
handlingsplan for atomsikkerhetssamarbeidet.

Kapittel 5 er en oppsummerende avslutning.

Meldingen er skrevet av Utenriksdeparte-
mentet (UD) i neaert samarbeid med Direktoratet
for stralevern og atomsikkerhet (DSA). Forsvars-
departementet (FD), Helse- og omsorgsdeparte-
mentet (HOD), Klima- og miljedepartementet
(KLD) og Nerings- og fiskeridepartementet
(NFD) har veert konsultert i utarbeidelsen. Stats-
forvalteren i Troms og Finnmark, Forsvarets
forskningsinstitutt (FFI) og Institutt for energi-
teknikk (IFE) har bidratt med innspill. Det samme
har miljevernorganisasjonene Bellona, Natur-
vernforbundet og Natur og Ungdom gjort.

1.3 Avgrensning

Denne stortingsmeldingen omhandler atom-
sikkerhetstiltak utenfor Norges grenser. Meldin-
gen beskriver arbeidet som er gjort innen interna-
sjonal atomsikkerhet og milje og de resultater
som er oppnadd siden 2010. Meldingen omhand-
ler Regjeringens handlingsplan for atomsikkerhet
og miljg og Norges internasjonale innsats i bade
bilaterale og multilaterale kanaler. Den beskriver
de grunnleggende endringene som har skjedd i

Norsk internasjonal innsats for atomsikkerhet har
veert gjenstand for revisjon og blitt behandlet i tid-
ligere stortingsmeldinger; se detaljer om disse
under punkt 1.4. Denne meldingen redegjor for
status og oppnadde resultater med hovedvekt pa
tiden fra forrige stortingsmelding om atomsikker-
het, som ble lagt frem i 2010.

Meldingen beskriver norsk innsats og stette til
Ukraina pa atomsikkerhetsfeltet. Samlet innsats i
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Ukraina pa det militeere og sivile omréadet, samt
utdypende redegjorelse for konsekvensene av
Russlands krigfering mot Ukraina, beskrives i
Meld. St. 8 (2023-2024) Nansen-programmet for
Ukraina. Der redegjores det ogsd kort for atom-
sikkerhetssamarbeidet med Ukraina.

Prioriteringer i atomsikkerhetssamarbeidet vil
bli fremmet for Stortinget i de arlige budsjett-
proposisjonene. Meldingen vil derfor ikke omtale
konkrete bevilgninger.

Meldingen omtaler ikke Norges nasjonale
organisering og arbeid med strilevern, atom-
sikkerhet og beredskap. Norsk atomberedskaps-
arbeid er omtalt i Meld. St. 5 (2023-2024) En mot-
standsdyktig helseberedskap — Fra pandemi til krig i
Europa.

Gjennom EQS-midlene stotter Norge ogsa pro-
sjekter innen atomsikkerhet i Litauen, Romania og
Slovakia. Prosjektene skal bidra til styrket atom-
sikkerhet og sikker dekommisjonering, som blant
annet omfatter nedlegging og avvikling av anlegg.
Andre tiltak inkluderer styrking av atomberedskap
og gjennomfering av evelser. Disse prosjektene vil
ikke bli omtalt neermere i denne meldingen.

Boks 1.1 Grenseoverskridende
konsekvenser

«A nuclear accident anywhere is a nuclear
accident everywhere.» Hans Blix, daveerende
direkter for IAEA, var ferste internasjonale
representant pa befaring ved Tsjornobyl etter
ulykken i 1986.

Sitat: Blix’ forord i EBRDs bok om temaet.

1.4 Bakgrunn for
atomsikkerhetssamarbeidet

Det har vert tverrpolitisk enighet i Norge om at
internasjonalt atomsikkerhetssamarbeid er vik-
tig. Atomhendelser kan raskt fa store og grense-
overskridende konsekvenser. Internasjonalt sam-
arbeid om atomsikkerhet er derfor av stor betyd-
ning for norske borgeres sikkerhet bade i Norge
og i utlandet. Arven etter sivil og militeer atom-

Figur 1.1 Tsjornobyl-ulykken 1986.
Foto: IAEA Imagebank/Ukrainian Society for Friendship and Cultural Relations with Foreign Countries (USFCRFC)
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virksomhet under den kalde krigen og erfaringer
fra Tsjornobyl-ulykken er bakgrunnen for Norges
innsats innen atomsikkerhet og miljo.

Den forste stortingsmeldingen som dannet
grunnlaget for atomsikkerhetssamarbeidet var
St.meld. nr. 34 (1993-94) Atomvirksomhet og kje-
miske vdpen i vdre novdlige neeromrdder. Den
redegjorde for norsk bekymring for radioaktiv og
kjemisk forurensning fra baser, anlegg og virk-
somheter pa Kola-halveya og i Nordvest-Russland.
Det nye internasjonale klimaet som oppsto pa
1990-tallet, bed pa helt nye muligheter for sam-
arbeid med Russland. Blant tiltakene og aktivite-
tene som ble etablert, var bilateralt norsk-russisk
atomsikkerhetssamarbeid. Det ble ogsa opprettet
flere regionale fora der man diskuterte handter-
ingen av ulike utfordringer knyttet til denne tema-
tikken.

Stmeld. nr. 30 (2004-2005) Muligheter og
utfordringer i nord omtalte de store utfordringene
vi sto overfor i nordomradene knyttet til arven fra
den kalde krigen pa milje- og atomsikkerhets-
omréadet. Meldingen konkluderte med at Norge
fortsatt skulle ha en ledende rolle i det inter-
nasjonale atomsikkerhetssamarbeidet med Russ-
land.

Meld. St. 11 (2009-2010) Samarbeidet med
Russland om atomvirksomhet og miljo i nord-
omrddene redegjorde for resultatene som var opp-
nadd pa feltet si langt. Meldingen konkluderte
med at samarbeidet til da i hovedsak hadde veert
positivt og burde videreferes og utvides. Blant de
konkrete resultatene og tiltakene var opphugging
av atomubater, fjerning og sikring av radioaktive
kilder i russiske fyrlykter, sikkerhet ved Kkjerne-
kraftverk og héndtering av brukt Kkjernebrensel

Boks 1.2 Atomhandlingsplanen

Regjeringens handlingsplan for atomsikkerhet
og milje har hovedsakelig hatt tiltak i Russ-
land og Ukraina. Aktiviteter i Armenia,
Aserbajdsjan, Belarus, Georgia, Kasakhstan,
Kirgisistan, Moldova, Tadsjikistan, Turkme-
nistan og Usbekistan har ogsa inngatt i hand-
lingsplanen i den grad disse har bygget opp
under de overordnede maélsettingene:
— redusere risiko for alvorlige ulykker og
radioaktiv forurensning
— hindre at nukleart og annet radioaktivt
materiale kommer pé avveier

og radioaktivt avfall som var lagret uforsvarlig.
Samarbeid med strilevern- og forvaltnings-
myndigheter om regelverksutvikling, miljeover-
vakning og atomberedskap ble vektlagt. Meldin-
gen omhandlet ogsd arbeidet som ble gjort av
miljevernorganisasjoner.

Basert pa disse tre stortingsmeldingene har
Norges atomsikkerhetssamarbeid siden 1995
veert styrt gjennom Regjeringens handlingsplan
for atomsikkerhet og milje (atomhandlings-
planen). Den har senere blitt revidert i 1998, 2005,
2008, 2013 og 2018.

1.5 Internasjonalt samarbeid og
koordinering

For at innsatsen skal veere mest mulig effektiv og
for 4 unnga overlappende initiativer har Norge i
lang tid vektlagt internasjonalt samarbeid og koor-
dinering av atomsikkerhetsarbeidet. Under folger
omtale av noen av de viktigste internasjonale fora
og samarbeidspartnerne i dette arbeidet.

Det internasjonale atomenergibyraet (IAEA)

IAEA er en internasjonal organisasjon med hoved-
kvarter i Wien og med 178 medlemsland, inklu-
dert Norge. Organisasjonens formal er & fremme
fredelig bruk av kjernefysisk teknologi. IAEA spil-
ler en viktig rolle i det internasjonale arbeidet
med atomsikkerhet og handtering av radioaktivt
avfall. Gjennom avtaler om sikkerhetskontroll
verifiserer byraet at nukleare teknologier og
materiale utelukkende er til sivil bruk. Denne akti-
viteten er avgjerende i arbeidet for & sikre at ikke
flere land skaffer seg Kkjernevipen, og gjor at
IAEA i engelskspraklige medier ofte omtales som
«the nuclear watchdog». Norge stotter IAEAs
utvikling av internasjonale standarder for Kjerne-
kraftverk og annen relatert virksomhet, og organi-
sasjonens arbeid i Ukraina. Norge deltar i det
europeiske og sentralasiatiske nettverket EuCAS
om stralevern, sikkerhet og sikring, som koordi-
neres gjennom IAEA. Norge har bidratt til en
langvarig innsats for 4 redusere, og i siste instans
eliminere, andelen heyanriket uran (HEU) i sivil
sektor. Ved & begrense tilgangen pa heyanriket
uran blir det vanskeligere a utvikle kjernevépen.
Norge har lenge veert en padriver i det internasjo-
nale samarbeidet pd dette omradet. Blant annet
har vi arrangert symposier i samarbeid med
IAEA, hvor tematikken har blitt diskutert pa bade
teknisk og politisk niva.
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L7

Foto: IAEA

G7 Global Partnership Against the Spread of Weapons
and Materials of Mass Destruction (G7GP)

G7GP (tidligere G8GP) ble dannet i 2002 og ledes
av forumet G7. Norge er ett av 31 medlemsland i
G7GP. Russland ble suspendert fra G8 1 2014 etter
annekteringen av Krym og destabiliseringen av
Jst-Ukraina. Norge har deltatt i arbeidsgruppen
for atomsikkerhet under G7GP, og har ledet grup-
pen flere ganger. Davaerende G8GP hadde en vik-
tig rolle i arbeidet med opphugging av atomubéter
i Nordvest-Russland.

Information Sharing Initiative (ISI)

Norge og Ukraina tok initiativ til & opprette ISI for
&4 koordinere det internasjonale arbeidet med
atomsikkerhet i Ukraina. Dette var en del av Nor-
ges bidrag etter toppmetet om kjernefysisk sik-
kerhet (Nuclear Security Summit) i Haag i 2014.
Forste ISI-mete fant sted i Oslo i 2016 og ble ledet
av Norge og Ukraina. Mange land hadde okt inn-

Figur 1.2 |AEAs generaldirekter Rafael Grossi pa inspeksjon ved Zaporizjzja kjernekraftverk i 2022.

Y 5

satsen for & styrke atomsikkerheten i Ukraina, og
flere hadde overlappende aktiviteter i samme
omrade. Gjennom arlige ISI-meter kan deltakerne
koordinere tiltak, utveksle informasjon og erfarin-
ger og unnga dobbeltarbeid. Dette er ogsa et vik-
tig forum for Ukraina til 4 fremme sine behov og
prioriteringer. ISI orienterer om sin aktivitet i
internasjonale fora som G7GP.

Den europeiske banken for gjenoppbygging og
utvikling (EBRD)

EBRD er en internasjonal finansinstitusjon. Ban-

ken administrerer fond som gir viktige bidrag til &

styrke atomsikkerheten i landene som dekkes av

Norges atomhandlingsplan:

— International Chernobyl Cooperation Account
(ICCA) utvikler planer for dekommisjonering
av Tsjornobyl-anlegget. ICCA-fondet ble eta-
blert i 2020 etter at Chernobyl Shelter Fund ble
avviklet. Begge fond har samordnet den inter-
nasjonale innsatsen pa anlegget pa en effektiv
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mate. Etter de russiske styrkenes plyndring
ved anlegget i 2022 har ICCA-fondet utvidet sitt
mandat til blant annet & omfatte gjenoppbyg-
ging av infrastrukturen i Tsjornobyl. Det er
ogsd apnet for & bruke fondets midler ved
Ukrainas operative kjernekraftverk dersom det
oppstar akutte behov. Norge var blant de forste
som bidro med midler til dette fondet, og var i
2023 storste bidragsyter som enkeltland.

— Environmental Remediation Account for Cen-
tral Asia (ERA) ble opprettet i 2015. Formalet
er 4 bidra til opprydning etter tidligere uran-
utvinning gjennom sikrere lagring og fierning
av radioaktivt avfall og kjemisk forurensning.
Norge bidrar med midler til ERA-fondets
arbeid i partnerlandene Kirgisistan, Tadsjiki-
stan og Usbekistan.

Nordisk og evrig internasjonalt samarbeid

Norge har over flere tiar hatt et tett atomsikker-
hetssamarbeid med de evrige nordiske landene,
spesielt Finland og Sverige. I en tidlig fase var
arbeidet rettet mot sikkerheten ved Kola og
Leningrad kjernekraftverk. Etter 2022 har det
veert et naert samarbeid om atomsikkerhet i
Ukraina rettet mot sikkerhet ved kjernekraftverk
og styrking av atomsikkerhetsmyndighetene.
Samarbeidet har bidratt til god koordinering og
effektiv utnyttelse av ressursene. Flere av samar-
beidsprosjektene Norge har med Ukraina, skjer
ogsd gjennom multilaterale prosjekter med akto-
rer som Storbritannia, Sverige, USA og EU-
kommisjonen. Prosjektene omhandler blant annet
tiltak for & oke sikkerheten ved kjernekraftverk,
tiltak for & hindre smugling av radioaktivt materi-
ale, samt gjenetablering av evnen til & utfere
malinger i T'sjornobyl.

Organisasjonen for skonomisk samarbeid og utvikling
(OECD)

OECD har ikke veert direkte involvert i prosjekter
i Ukraina, men har bidratt til 4 sette utfordringene
med atomsikkerhet i en krigssituasjon pa dags-
ordenen. OECD arrangerte i samarbeid med DSA
en workshop i Oslo i 2023 om dette temaet. Initia-
tivet har som mal & bidra til & videreutvikle regel-
verk pa dette omradet.

United Nations Interregional Crime and Justice
Research Institute (UNICRI)

UNICRI er et FN-institutt som arbeider med kri-
minalpolitikk og forebygging av lovbrudd. Insti-

tuttet arbeider blant annet for 4 hindre smugling
av nukleaert og annet radioaktivt materiale gjen-
nom Kkapasitetsbygging hos relevante myndig-
heter i ulike land. UNICRI bidrar til informasjons-
utveksling og dialog om regional hindtering av
ulovlig transport av nukleaert og annet radioaktivt
materiale blant annet mellom Ukraina, Georgia og
Moldova. UNICRI har ogsi et tilsvarende prosjekt
i Sentral-Asia.

EUs forskningsprogram for nuklezer teknologi og
stralevern (EURATOM)

EURATOM har en omfattende forskningsvirk-
somhet blant annet knyttet til dekommisjonering.
Gjennom nasjonal finansiering deltar Norge som
tredjeland i prosjekter som utlyses fra EURATOM
og partnerskap under programmet.

1.6 Forvaltningsprinsipper

UD er ansvarlig for den politiske og strategiske
styringen av det internasjonale atomsikkerhets-
samarbeidet.

DSA er UDs fagdirektorat for internasjonal
atomsikkerhet. DSA er en uavhengig tilsyns-
myndighet pa stralevern- og atomsikkerhetsomra-
det og samarbeider med andre lands strileverns-
myndigheter. UD har delegert forvaltning av til-
skuddsordningen under atomhandlingsplanen til
DSA. Tilskuddsordningen benyttes til 4 finansiere
prosjekter som bidrar til 4 nd atomhandlings-
planens mal.

UDs réadgivende utvalg for atomsaker metes
jevnlig for diskusjon og oppdateringer om interna-
sjonal atomsikkerhet. I tillegg til UD bestar utval-
get av representanter fra FD, HOD, KLD, NFD,
DSA, FFI og IFE.

Et av suksesskriteriene for atomsikkerhets-
arbeidet er det tverrsektorielle samarbeidet mel-
lom myndigheter, fagmiljger og sivilsamfunn.
Dette har bidratt til den brede kontaktflaten og
kompetansen som er opparbeidet gjennom érene.
Nert samarbeid mellom policyutviklere og fag-
milje har sikret at beslutninger tas pa et godt fag-
lig grunnlag.

1.7 Tidligere revisjoner og
gjennomganger

Norges og Russlands riksrevisjoner gjennomferte
i 2010 en parallellrevisjon av det bilaterale atom-
sikkerhetssamarbeidet med tittelen «Riksrevisjo-
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nens undersekelse om strélesikkerhet og beskyt-
telse av miljget mot forurensning fra radioaktive
kilder i Nordvest-Russland» 3:9 (2009-2010). En
oppfelgingsrapport ble skrevet i 2012. Dette var
en omfattende forvaltningsgjennomgang. Blant
konklusjonene var at samarbeidet hadde gitt gode
resultater, at midlene var brukt i henhold til inten-
sjonene, og at samarbeidet burde fortsette. Tiltak-
ene hadde bidratt til sikring av nuklezert og annet
radioaktivt materiale og fort til redusert risiko for
atomhendelser. Atomsikkerhetssamarbeidet var
ogsé en viktig del av Norges bilaterale forhold til
Russland, serlig i nord. Rapporten papekte forbe-
dringspunkter knyttet til oppfelging av tilskudds-
midler og behov for bedre samarbeid mellom nor-
ske og russiske myndigheter om overvikning av
og beredskap mot radioaktiv forurensning. Disse
forbedringspunktene ble i etterhdnd fulgt opp,
blant annet ved 4 delegere atomhandlingsplanens
tilskuddsordning til DSA. Videre ble forvaltnings-
apparatet styrket personellmessig hos davaerende
Fylkesmannen i Finnmark, som var prosjektleder
for Andrejevbukta og fyrlyktprosjektet. Disse sat-
singsomradene omtales naermere i kapittel 3.

Prosjektene under atomhandlingsplanen har
ogsé blitt evaluert av eksterne konsulenter. Blant
annet gjelder dette fjerning av radioaktive kilder i
fyrlykter, opphugging av atomubater og arbeid for
sikkerhet ved kjernekraftverkene.

Pa foresporsel fra Norge foretok IAEA en
IRRS-gjennomgang (Integrated  Regulatory
Review Service) i Norge i 2019. IRRS er et verktoy
IAEA har utviklet for 4 gjennomga medlemslands
lovverk og forvaltning innenfor strilevern og
atomsikkerhet. Medlemslandenes internasjonale
samarbeid pd omradet vurderes ogsa. Resultatet
av gjennomgangen var en rekke anbefalinger og
enkelte positive observasjoner. Norges mange-
arige samarbeid under atomhandlingsplanen i
Russland og Ukraina ble trukket frem som serlig
positivt.

Evalueringene og IRRS-gjennomgangen har
bekreftet at Norges langvarige og strategiske inn-
sats har bidratt til 4 redusere risikoen for atom-
ulykker og radioaktiv forurensning, samt bidratt
til & forhindre at nukleaert og annet radioaktivt
materiale kommer péa avveier.
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2 Utenrikspolitiske endringer

2.1 Russlands angrep pa Ukraina har
endret verden

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina 24. februar
2022 utgjer et tidsskille for europeisk og interna-
sjonal sikkerhet. Angrepet markerte den endelige
avslutningen pé perioden etter den kalde krigens
slutt med Berlinmurens fall i 1989 og Sovjetunio-
nens opplesning i 1991.

Perioden etter den kalde krigen var lenge pre-
get av fredsoptimisme, ekonomisk globalisering
og vekst. Samtidig var den internasjonale situasjo-
nen preget av regionale kriger bl.a. pa Balkan og i
Afghanistan, internasjonal terrorisme og flere
andre globale kriser. For Norge og mange andre
vestlige land bed den nye tiden etter 1991 pa histo-
riske muligheter for et bedret forhold til Russland
pa mange niva og omrader. Norge onsket i den nye
situasjonen a styrke det bilaterale forholdet til
Russland ved & etablere samarbeid og bygge tillit
med russiske myndigheter og organisasjoner gjen-
nom prosjekter og samarbeid av gjensidig
interesse. Et av omradene som var av serlig stor
betydning for Norge, var samarbeid om atom-
sikkerhet og milje. Samarbeidet som ble etablert,
har i all hovedsak foregatt i Nordvest-Russland,
dette med bakgrunn i den geografiske naerheten
til Norge og den risikoen hendelser i denne regio-
nen kunne utgjere for oss. Det ble gradvis utviklet
et relativt stort antall samarbeidsprosjekter pa
dette feltet, som er naermere beskrevet i kapittel 3.

Etter Vladimir Putins overtagelse av president-
makten ved arsskiftet i 2000 kom en mer aggres-
siv og revansjistisk utenrikspolitikk etter hvert
mer og mer tydelig til syne. I 2005 uttalte Putin at
«Sovjetunionens opplesning er det 20. arhundrets
sterste geopolitiske Kkatastrofe». I 2008 angrep
Russland Georgia militeert, og i 2014 annekterte
Russland Krym-halveya fra Ukraina og destabili-
serte Ost-Ukraina. Med fullskalainvasjonen av
Ukraina i 2022 fijernet Russland enhver tvil om lan-
dets vilje til & ta i bruk militeere virkemidler i
Europa for & oppna sine mal.

Russlands angrep pa Ukraina har fert til en
dramatisk forverring av den sikkerhetspolitiske
situasjonen i Europa, ogsa for Norge. NATOs stra-
tegiske konsept fra 2022 beskriver Russland som
den viktigste og mest direkte trusselen mot alliert
sikkerhet. Det méa legges til grunn at Russland vil
forbli anti-vestlig og anti-demokratisk og fortsette
4 undergrave europeisk og transatlantisk sikker-
het i overskuelig fremtid. Russland vil trolig i lang
tid veere en trussel mot norsk sikkerhet.

Konsekvenser for atomsikkerhetssamarbeidet med
Russland

Etter Russlands annektering av Krym og destabili-
sering av Ost-Ukraina i 2014 ble Norges atom-
sikkerhetssamarbeid med Russland trappet ned.
Som konsekvens av Russlands fullskalainvasjon
av Ukraina i 2022 fres Norge finansieringen av
prosjekter i Nordvest-Russland. Russland stilte da
ovrig samarbeid pa dette feltet i bero, med unntak
av samarbeid under den bilaterale varslings-
avtalen om atomhendelser. Russisk vilje til a folge
opp varslingssamarbeidet kan imidlertid ikke tas
for gitt. Atomsikkerhetssamarbeidet med rus-
siske myndigheter har opphert bade pa politisk
og teknisk nivd, men stetten til sivilsamfunnet i
Russland er viderefort i den grad det er praktisk
mulig. Det kan hevdes a vaere i Norges interesse a
samarbeide med Russland for & oppné ekt sikker-
het og redusert risiko fra russiske atominstallasjo-
ner uavhengig av politisk utvikling i landet. I
dagens situasjon er det imidlertid ikke politisk
onskelig eller praktisk mulig 4 opprettholde pro-
sjektsamarbeidet med russiske myndigheter pa
dette feltet. Vi stir sammen med vére allierte og
partnere om Kkraftige sanksjoner mot Russland
som blant annet gjor ekonomiske transaksjoner
umulige. Prosjektsamarbeid om atomsikkerhet og
miljg som medferer overforing av midler eller
utstyr til russiske myndigheter eller institusjoner
kan ikke gjenopptas verken pa kort eller mellom-
lang sikt.
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and the consequences will be such as you
have never seen

Figur2.1 Russlands angrep pa Ukraina den 24.februar 2022 er et vannskille i internasjonal politikk. Bildet viser
Putin som advarer mot innblanding fra Vesten og truer med umiddelbare reaksjoner og historiske

konsekvenser.

Foto: Kremlin.ru

2.2 Tidsskille for
atomsikkerhetssamarbeidet i
Ukraina og Europa

Russlands annektering av Krym og destabilise-
ring av Ost-Ukraina i 2014 gkte risikoen for at
nuklezert og annet radioaktivt materiale kunne
komme pé avveier, spesielt i de krigsrammede
delene av Ost-Ukraina. Russlands fullskala
angrepskrig mot Ukraina i 2022 har fert til en kraf-
tig forverring i sikkerhetssituasjonen for alle
kjernekraftverkene og andre anlegg med radio-
aktive kilder i Ukraina. Det er sveert alvorlig at det
er krig i et land med operative kjernekraftverk.
Som direkte konsekvens av Russlands fullskala-
invasjon av Ukraina i 2022 har det oppstatt nye og
store behov for et styrket norsk engasjement for
atomsikkerhet og miljg i og rundt Ukraina og i
Svartehavsregionen.

Ukrainske Kkjernekraftverk har veert direkte
pavirket av krigshandlinger, og det er ikke lenger
mulig for ukrainske atomsikkerhets- og grense-
kontrollmyndigheter & opprettholde sine aktivite-
ter og funksjoner fullt ut. Deres arbeidsforhold er
blitt betydelig vanskeligere og medferer en risiko

for atomsikkerheten. En annen utfordring for
ukrainske atomsikkerhetsmyndigheter er at det
eksisterende regelverket er tilpasset atomsikker-
het i fredstid, og ikke ekstraordinaere situasjoner
som Kkrig. Situasjonen rundt Zaporizjzja Kjerne-
kraftverk har demonstrert betydningen av & ha
planer og beredskap for stralevern under vaepnet
konflikt. Den russiske krigferingen og uforsvar-
lige opptreden i og rundt kjernekraftverket har
gitt en betydelig okt fare for nukleaere hendelser.
En ulykke ved et kjernekraftverk kan gi akutte og
omfattende skader og konsekvenser for helse,
miljo og sikkerhet bade i neeromradene og i stor
avstand fra kraftverket. Erfaringene fra utslippene
fra Tsjornobyl i 1986 har vist at ogsé norsk territo-
rium kan veere utsatt for forurensning fra radioak-
tivt nedfall i forbindelse med denne type hendel-
ser i Ukraina.

Norge har vert klar i sin fordemmelse bade av
Russlands krigfering og landets uansvarlige reto-
rikk om mulig bruk av kjernevapen. Vi har ogsa
fordemt Russlands angrep pd og okkupasjon av
Zaporizjzja kjernekraftverk. De storste sikkerhets-
bekymringene knyttet til kjernekraftverk er risi-
koen for ulykker, og at ikke-statlige akterer kan fa
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tilgang pa nukleaert eller annet radioaktivt materi-
ale og bruke dette i terrorhandlinger. Disse risiko-
ene har okt i Ukraina pa grunn av de pagaende
krigshandlingene. I tillegg har man né en kvalita-
tivt ny situasjon hvor en statlig akter har okkupert
et annet lands kjernekraftverk. Dette har bidratt til
svekket atomsikkerhet og okt risiko for ulykker.

Ukraina trenger omfattende hjelp med & styrke
atomsikkerheten mens krigen péagér. Derfor vil
Ukraina na bli tyngdepunktet i Norges internasjo-
nale samarbeid for atomsikkerhet. Sa vel utfall som
varighet av Russlands krig er usikkert. Ukraina vil
uansett trenge assistanse i lang tid etter at krigen
er avsluttet. Arbeidet med atomsikkerhet og miljo
har lenge veert en viktig pilar i norsk utenriks-
politikk. Dreiningen fra Russland til Ukraina er en
vesentlig omlegging av denne innsatsen.

Ukrainas kjernekraftverk

Ukraina har fire operative kjernekraftverk (Rivne,
Khmelnytskyj, Ser-Ukraina og Zaporizjzja Kjerne-
kraftverk) med til sammen 15 reaktorer i drift.
Alle reaktorene er av russisk design og bygget i
sovjettiden. For krigen sto disse for over 50 % av

landets elektrisitetsforsyning. 1 tillegg driftes
anlegget ved det nedlagte kjernekraftverket i
Tsjornobyl. Ukraina har to forskningsreaktorer,
en i Kyiv og en i Sevastopol pd Krym. Det finnes
ogsd et nuklezert forskningssenter med en ney-
tronkilde i Kharkiv.

Russiske styrker har tatt kontroll over tre ato-
manlegg i Ukraina: forskningsreaktoren i Sevasto-
pol, Zaporizjzja kjernekraftverk samt anlegget i
Tsjornobyl. Ukrainske myndigheter tok tilbake
kontrollen over Tsjornobyl i slutten av mars 2022
etter seks uker med russisk okkupasjon.

Zaporizjzja kjernekraftverk

Zaporizjzja kjernekraftverk ble okkupert av rus-
siske styrker 4. mars 2022. Kjernekraftverket kom
under beskytning under kamphandlingene, noe
som medferte stor risiko for en kjernekraftulykke.
Anlegget har veaert nedstengt siden september
2022 og er avhengig av ekstern stremforsyning
for 4 kunne kjole kjernebrenselet. Den eksterne
stremforsyningen har tidvis bortfalt, og kjerne-
kraftverket har da maéttet benytte nedaggregater.
Ukrainsk personell ved Zaporizjzja har etter okku-
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Figur 2.2 Kjernekraftverk og andre atomanlegg i Ukraina. Tall i parentes er antall reaktorer.

Kilde: DSA
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BNOK G

Figur 2.3 @deleggelse ved Zaporizjzja
kjernekraftverk i 2022.
Foto: IAEA

pasjonen jobbet under ekstremt vanskelige
arbeidsvilkdr, noe som medferer okt risiko for
menneskelige feil og dermed ogséd i verste fall
radioaktive utslipp.

Den russiske okkupasjonen har medfert at
ukrainske atomsikkerhetsmyndigheter ikke har
tilgang til anlegget. Russland hevder at kjerne-
kraftverket er russisk, og russiske atomsikker-
hetsmyndigheter er til stede og forer tilsyn med
anlegget i henhold til russisk regelverk.

IAEA har tatt en aktiv rolle nar det gjelder
Zaporizjzja kjernekraftverk. For & redusere risi-
koen for ulykker har IAEA arbeidet pa flere nivaer,
béade praktisk, diplomatisk og politisk. I mars 2022
oppstilte IAEA sju ufravikelige vilkar som ma vaere
oppfylt for at sikkerheten ved kjernekraftverk i en
veepnet konflikt skal veere ivaretatt. Disse skal blant
annet sikre anleggets fysiske integritet, at alle sik-
kerhetssystemer fungerer, at personell kan fatte
selvstendige beslutninger uten ytre press, og at det
skal vaere sikker forsyning av vann og ekstern elek-
trisitet. Varen 2023 vurderte IAEA at seks av sju vil-
kér var helt eller delvis brutt ved Zaporizjzja. Etter
gjentatte kamphandlinger ved anlegget har IAEA
advart mot militeere angrep fra eller mot Zaporizjzja
og fraradet oppbevaring av militeert materiell ved
kjernekraftverket.

IAEA har siden september 2022 veert fysisk til
stede ved Zaporizjzja-kraftverket for & kunne for-
midle oppdatert og uavhengig informasjon om sta-
tus pa Kkjernekraftverket. Teamet av inspektorer
har gitt det internasjonale samfunn en okt forsta-
else for utfordringene pé anlegget, blant annet nar
det gjelder ekstern stremforsyning, militeer tilste-
devearelse og arbeidsforhold for personell. IAEA

Boks 2.1 ZaporizjzjaiFNs
sikkerhetsrad

Under et mote i FNs sikkerhetsrad i 2024
uttalte IAEAs generaldirektor Rafael Grossi
om Zaporizjzja kjernekraftverk: «Det drives
med betydelig redusert stab, som er under
ekstraordineert psykisk press. Til tross for at
reaktorene er nedstengt, er dette ikke baere-
kraftig».

Kilde: IAEA Director General Statement to United Nations
Security Council 25 January 2024, www.iaea.org/state-
ments/

har imidlertid ikke fatt fri adgang til alle steder pa
anlegget, noe som gjor at IAEA ikke kan gjore en
helhetlig vurdering av situasjonen.

Tsjornobyl-sonen

Ved det nedlagte kjernekraftverket i Tsjornobyl er
det lagret mye nukleart og annet radioaktivt
materiale, og omradet er sterkt forurenset etter
ulykken i 1986. Tsjornobyl-sonen er et omrade pa
ca. 2.600 km? rundt det nedlagte kjernekraft-
verket hvor stralingsnivéet er hoyt, og det er der-
for begrensninger i adgang for allmennheten.
Tsjornobyl-sonen var under russisk okkupasjon i
seks uker i februar-mars 2022. I denne perioden
ble laboratorier og bygninger ramponert, utstyr
odelagt eller stjalet, og omradet ble minelagt av
russerne. Russiske styrkers bruk av tunge mili-
teere Kjoretoy og graving av skyttergraver i de for-
urensede omradene medforte at radioaktivitet har
blitt spredt ogsa utenfor Tsjornobyl-sonen. Som
konsekvens har ikke ukrainske myndigheter den
samme stralevernskontrollen som tidligere over
de forurensede omradene.

Russland har ogsa utfert missilangrep naer de
tre andre operative kjernekraftverkene i Ukraina.
Angrepene har medfert skader pa elektrisk infra-
struktur, strembrudd, og en midlertidig automa-
tisk nedstengning av reaktorer. Angrepene har
forelopig ikke fort til skader av sikkerhetsmessig
betydning eller umiddelbar fare for radioaktive
utslipp. Sa lenge krigen pagar, vil det imidlertid
vaere en ekt risiko for hendelser som forer til
radioaktive utslipp ogsd fra disse Kkjernekraft-
verkene.
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Europeisk avhengighet av russisk kjernekraftindustri

Russlands krig har ogsa betydning for kjernekraft-
industrien i Europa. I EU er det 19 reaktorer av
russisk design som i hovedsak er bygget i sovjet-
tiden. Reaktorene befinner seg i Bulgaria, Fin-
land, Slovakia, Tsjekkia og Ungarn. I flere av disse
landene kommer en stor andel av elektrisitets-
forsyningen fra kjernekraft. Den viktigste forut-
setningen for & produsere elektrisitet er tilgang pa
kjernebrensel. Det kreves ogsé tilgang pa reser-
vedeler og teknisk personell for & gjennomfere
regelmessig  vedlikehold og  sikkerhets-
forbedringer. Det er vanlig at kjernekraftverk kjo-
per dette fra samme selskap som bygget reakto-
ren, i dette tilfellet det russiske atomenergibyraet
Rosatom. Som en folge av krigen har flere land
begynt en omstilling til kjernebrensel fra vestlige
land. Dette er en flerarig og omfattende prosess
som krever tester og nye godkjenninger fra nasjo-
nale atomsikkerhetsmyndigheter.

Ungarn inngikk i 2014 en avtale med Rosatom
om & bygge to reaktorer i landet. En sgknad om
byggetillatelse for to reaktorer ble godkjent av
den ungarske atomsikkerhetsmyndigheten i
august 2022. Dette var mulig til tross for sanksjo-
nene som EU innferte mot Russland etter invasjo-
nen i Ukraina et halvar tidligere, siden sanksjo-
nene ikke omfatter kjernereaktorer eller nuklezert
materiale. Byggestart er planlagt til 2025, og den
forste av de to reaktorene skal etter planen settes i
drift i 2032. Kjernebrensel vil bli levert av Ros-
atom de forste ti arene reaktorene er i drift. Fin-
land hadde langt fremskredne planer om & bygge
en reaktor av russisk design nord i landet, men

Boks 2.2 Energipolitikk som
maktmiddel

«Russland har i mange ar demonstrert hvor-
dan energipolitikk kan brukes som makt-
middel. Den russiske kjernekraftindustrien til-
byr kjernekraftverk til stater som mangler til-
strekkelig kompetanse og/eller finansiering.
Russland skal bygge, eie og drive disse kjerne-
kraftverkene og vertslandet forplikter seg til &
kjope kraft fra anlegget i mange ar til en fast-
satt pris. P4 den annen side har ukrainsk
avhengighet av russisk lisensiert kjernekraft-
brensel blitt redusert. Dette er fordi vestlige
tilbydere har begynt 4 tilby brensel av russisk

type.»

Sitat: FFI, i innspill til denne meldingen.

prosjektet ble stoppet pa grunn av Russlands full-
skalainvasjon av Ukraina.

Kjernefysisk brensel kan utvinnes av uran
gjennom en lengre prosess. I flere deler av
denne prosessen har Russland en betydelig
andel av det internasjonale markedet. Russland
og Kasakhstan leverer for eksempel rundt 40 %
av uranet som brukes i kjernebrensel i EU. De
fleste kjernekraftverk har lagre for flere ars drift
fremover, men denne delvise avhengigheten av
Russland vil pa lengre sikt kunne péavirke alle
reaktorene i EU.
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3 Oppnadde resultater

3.1 Bevilgninger til

atomsikkerhetssamarbeidet

Det er siden tidlig pa 1990-tallet samlet sett bevil-
get i underkant av 2,5 milliarder kroner til atom-
sikkerhetssamarbeidet til og med 2023. Fordel-
ingen mellom Russland og Ukraina av midler til
atomsikkerhetssamarbeid har endret seg markant
over tid. For Russlands annektering av Krym i
2014 ble storstedelen av midlene bevilget til pro-
sjekter i Russland. Etter 2014 okte Norge stotten
til Ukraina og reduserte stotten til Russland. Etter
Russlands fullskalaangrep pa Ukraina i 2022 ble
prosjektsamarbeidet med Russland frosset.
Sterstedelen av midlene brukes na til prosjekter i
Ukraina.

Figur 3.1 viser innsatsomrader for atomsikker-
hetssamarbeidet frem til og med 2022.

Prosjektstgtten har gatt til:

348 millioner kroner til Andrejevbukta: Norge
har bidratt til & legge til rette for sikker handte-
ring og fijerning av brukt kjernebrensel samt
fast og flytende radioaktivt avfall, som var ufor-
svarlig lagret.

346 millioner kroner til kjernekraftverk: Norge
har finansiert prosjekter for gkt sikkerhet ved
kjernekraftverk i Russland og Ukraina.

307 millioner kroner til fond og internasjonale
organisasjoner: Norge har blant annet stottet
IAEA og EBRD i deres arbeid i Russland, og gir
arlig stette til International Science and Tech-
nology Center i Kasakhstan.

253 millioner kroner til fyrlykter: Norge har
finansiert fijerning av radioaktive kilder i fyr-
Iykter i Nordvest-Russland og Ustersjoen.

243 millioner kroner til ubater: Norge bidro til
en stor internasjonal satsing i Nordvest-

Tsjornobyl

6 %
Samarbeid med myndigheter °

Miljevernorganisasjoner
7 %
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11 %

/
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11 %

5% 16 %
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Figur 3.1 Prosentvis fordeling av bevilgninger til atomsikkerhetssamarbeidet til og med 2022.

Kilde: DSA
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Russland for 4 hugge opp og sikre brukt Kjer-
nebrensel i utrangerte atomubéter.

162 millioner kroner til andre tiltak: Norge har
blant annet finansiert destruksjon av kjemi-
vapen, dekommisjonering av skipet «Lepse» og
bidrag til Arctic Military Environmental Coope-
ration (AMEC).

152 millioner kroner til fysisk sikring og ikke-
spredning: Norge har finansiert tiltak for styr-
ket kontroll av nuklezert og annet radioaktivt
materiale blant annet ved Atomflot, som er ser-
vicebase for Russlands atomdrevne isbrytere
ved Murmansk. Norge har ogsi stettet ukrain-
ske grensekontrollmyndigheter og andre
sikringstiltak for 4 hindre at nukleaert og annet
radioaktivt materiale kan komme péa avveier.
147 millioner kroner til miljevernorganisasjo-
ner: Norge har stettet norske miljevernorgani-
sasjoners arbeid i Russland og Ukraina. Dette
har bidratt til & sette sekelys pa miljo- og atom-
sikkerhetssporsmal.

125 millioner kroner til Tsjornobyl: Norge har
stattet prosjekter knyttet til dekommisjonering
av det nedlagte kjernekraftverket i T'sjornobyl
og EBRDs ulike fond for Tsjornobyl.

114 millioner Kkroner til samarbeid med
myndigheter: Norges samarbeid med atom-
sikkerhetsmyndigheter i Russland, Ukraina og

Sentral-Asia omfatter blant annet regelverks-
utvikling, miljgovervakning og felles tokt.

I 2023 ble bevilgningen til atomsikkerhetssam-
arbeid betydelig okt. Figur 3.2 viser omradene
midlene ble benyttet pa. Total bevilgning var pa
naer 300 millioner kroner, hvorav 250 millioner
kroner var en tilleggsbevilgning over Nansen-
programmet for Ukraina.

100 millioner kroner til IAEA: Stotte til IAEAs
tilstedeveerelse ved og overvakning av kjerne-
kraftverkene i Ukraina.

90 millioner kroner til Tsjornobyl: Stette til
infrastruktur for overvakning av radioaktivitet i
Tsjornobyl, EBRDs fond for Tsjornobyl, samt
stotte til ukrainske grensekontrollmyndig-
heters arbeid langs grensen mot Belarus.

55 millioner kroner til fysisk sikring og ikke-
spredning: Styrking av ukrainske grense-
kontrollmyndigheters arbeid med & hindre
smugling av radioaktivt materiale.

21 millioner kroner til kjernekraftverk: Atom-
sikkerhet ved kjernekraftverk i Ukraina.

18 millioner kroner til samarbeid med myndig-
heter: Hovedsakelig regelverksutvikling i
Ukraina.

8 millioner kroner til miljovernorganisasjoner:
Stette til miljevernorganisasjoners arbeid i

Kjernekraftverk
7 %

IAEA

34 % \

Tsjornobyl
30 %

3%
Fysisk sikring og ikke-spredning
19 %

Fond og organisasjoner
/ 1%

Miljgvernorganisasjoner

Samarbeid med myndigheter
6 %

Figur 3.2 Prosentvis fordeling av bevilgninger til atomsikkerhetssamarbeidet i 2023.
Kilde: DSA
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Figur 3.3 Prosjektstgtte til Russland og Ukraina i perioden 2010-2022, i millioner kroner.
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Russland og Ukraina som bidrar til 4 sette
sekelys pa miljo- og atomsikkerhetsspersmal.

— 3 millioner kroner til fond og organisasjoner:
Oppfelging av norske internasjonale forpliktel-
ser innen atomsikkerhetssamarbeid.

Figur 3.3 viser forskyvningen i bevilgningene fra
Russland til Ukraina i perioden 2010-2022. I 2015
ble det gitt en ekstrabevilgning til EBRDs
Tsjornobyl-fond. Dette fremgar som en stor stig-
ning i figurens oransje graf.

3.2 Aktiviteteri Russland

Norge har over tre tidr hatt positive erfaringer
med atomsikkerhetssamarbeidet med Russland.
Dette var en viktig del av vart bilaterale sam-
arbeid. Atomsikkerhetssamarbeidet bidro til at vi
fikk inngdende kunnskap om mulige risikoer som
nuklezert og annet radioaktivt materiale utgjorde,
og at store mengder radioaktivt materiale fra den
kalde krigens dager ble sikret og tatt hand om péa
en forsvarlig mate. Dette gjaldt blant annet brukt
kjernebrensel og radioaktivt avfall i avfallslagre,
utrangerte atomubater og gamle ubatbaser, samt
radioaktive Kkilder i russiske fyrlykter. Mye av
dette materialet befant seg naer Norges grenser
og var oppbevart uforsvarlig. Norges innsats i
Nordvest-Russland bidro til at risikoen for hendel-
ser og utslipp av radioaktivitet i vare neeromrader
ble redusert. Mellom 2004 og 2022 ble den totale

mengden radioaktivt avfall og brukt kjernebrensel
fra den kalde krigens dager i Nordvest-Russland
mer enn halvert. Det er imidlertid fortsatt mye
arbeid som gjenstar.

Norge samarbeidet med en rekke myndig-
heter og organisasjoner i Russland, og dialogen
mellom norske og russiske strilevern- og atom-
sikkerhetsmyndigheter var sentral. Suksessfakto-
rer var blant annet langsiktighet og stabile kontak-
ter, som gjorde det mulig & bygge opp tillit og erfa-
ring over tid. Prosjektsamarbeidet forte ogsa til at
det ble enklere & arbeide med russiske myndig-
heter pa andre omrader.

Boks 3.1 Regionalt samarbeid
i nord

«Vi opparbeidet oss viktig tillit regionalt. Ofte
erfarte vi at prosjektmedarbeidere fra Norge
og Russland, som hadde tilknytning til omra-
dene i nord, arbeidet bedre sammen sammen-
liknet med andre lands personell som hadde
tilsvarende prosjekter i Nordvest-Russland. En
viktig suksessfaktor har veaert den stabile
bemanningen pa norsk side. Erfaring og konti-
nuitet har vist seg i veere meget viktig for god
maloppnaelse.»

Sitat: Statsforvalteren i Troms og Finnmark, i innspill til
denne meldingen.
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Internasjonalt samarbeid

Frem til 2002 var Norge narmest alene om 4 sam-
arbeide med Russland om tiltak for 4 redusere
risikoen for ulykker og hendelser som kunne
medfere risiko for utslipp og radioaktiv forurens-
ning. I etterkant av terrorangrepene 11. septem-
ber 2001 ble det etablert et Globalt Partnerskap
under G8-samarbeidet (G8GP). Dette medferte at
en rekke land og akterer med USA og EU i spis-
sen etablerte programmer og samarbeid med
Russland. Formalet var 4 redusere risikoen for at
nuklezert materiale kunne komme pé avveier og
falle i feil hender.

Mye av samarbeidet etter 2002 ble gjennomfert
i dialog med andre land og internasjonale akterer,
inkludert IAEA, EBRD og G8GP, senere G7GP.

Contact Expert Group (CEG) var et viktig
meteforum i regi av IAEA for koordinering, infor-
masjons- og erfaringsutveksling for parter som
var involvert i atomsikkerhetssamarbeidet med
Russland. Arbeidet i Nordvest-Russland, blant
annet i Andrejevbukta og med radioaktive kilder i
fyrlykter, ble koordinert gjennom CEG. CEG ble
nedlagt pa russisk initiativ i 2013 etter at mange av
de internasjonale akterene hadde avsluttet sine
aktiviteter.

EBRD administrerte Northern Dimension
Environmental Partnership  Support Fund
(NDEP), som ble opprettet i 2001 for & bidra til &
lose miljeproblemer og handtere risiko knyttet til
nuklezert og radioaktivt avfall i nordomradene.
Etter at Russland i 2022 gikk til angrepskrig mot
Ukraina, besluttet donorene & avslutte fondet.
Russland er blant donorene, og de russiske mid-
lene blir stdende frosset i EBRD. Norges andel av
gjenstdende midler i fondet, om lag 5,6 millioner
euro, overfores til ICCA-fondet for a styrke arbei-
det med sikring av nuklezert og annet radioaktivt
materiale i Tsjornobyl.

Norges bidrag til atomsikkerhet i Nordvest-
Russland og samarbeidet med de russiske akto-
rene ga Norge en betydelig internasjonal rolle pa
dette feltet. Arbeidet fikk blant annet stor opp-
merksomhet gjennom de fire toppmetene om
kjernefysisk sikkerhet (Nuclear Security Summit)
i 2010-2016.

3.2.1 Sikkerhet ved Kola og Leningrad

kjernekraftverk

Nar det gjelder mulig radioaktiv forurensning av
norske omréader fra russiske atomreaktorer, er det
sterst bekymring knyttet til Kola og Leningrad
kjernekraftverk. Frem til 2022 finansierte Norge

prosjekter ved begge disse kjernekraftverkene.
Hovedmalet med prosjektene var 4 minske risi-
koen for ulykker som kunne fi konsekvenser for
helse og milje i Norge og pavirke norske interes-
ser negativt. Prosjektene bidro til & oke sikker-
heten, i tillegg til at norske myndigheter fikk
kunnskap om sikkerhetssituasjonen ved Kjerne-
kraftverkene. De forte ogsé til sterre dpenhet og
mer informasjon om planene for anleggene.

Norge bidro blant annet til at systemer som er
vesentlige for sikkerheten, ble opprettholdt bade
under normaldrift og i krisesituasjoner. Vi bidro
videre til bedret fysisk sikring, trening i handte-
ring av Kkjernebrensel, forberedelse til ned-
leggelse av gamle reaktorer, og styrking av milje-
overviakningen. Det ble lagt vekt pid a styrke
sikkerhetskulturen, blant annet ved & videre-
utvikle simulatorer for oppleering av personell i
sikker drift og krisehandtering. Det var fra norsk
side viktig at prosjektene ikke bare var leveranser
av utstyr, men at det ble gitt trening i bruken av
systemene. Det ble kun gitt stette til prosjekter
som bidro til ekt sikkerhet ved kraftverkene og
ikke til prosjekter som ville bidratt til forlengelse
av reaktorenes levetid. Mange av prosjektene ble
gjennomfert i samarbeid med Finland og Sverige.
Russland bevilget selv store ressurser til sikker-
hetstiltak, som langt overgikk stetten fra Norge,
Finland og Sverige.

3.2.2 Sikkerheti Andrejevbukta

Norsk innsats i Andrejevbukta pa Kolahalveya
bidro til & redusere risikoen for radioaktiv foru-
rensning og la til rette for uttransportering av
brukt kjernebrensel derfra. Andrejevbukta er en
tidligere russisk militeer servicebase som ble

Figur 3.4 Fgarste transport av brukt kjernebrensel fra
Andrejevbukta i 2017.

Foto: Rosatom
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Figur 3.5 Uttransportering fra Andrejevbukta gar
sjgveien.

Foto: Rosatom

brukt til & bytte og lagre kjernebrensel fra atom-
ubater. Det er lagret store mengder brukt Kjerne-
brensel fra ubatreaktorer i tillegg til fast og flyt-
ende radioaktivt avfall pa anlegget. Etter at driften
ved anlegget oppherte pa 1980-tallet, ble det gjort
minimalt med vedlikehold, og deler av omradet
var sterkt forurenset. Det radioaktive materialet
representerte en risiko for forurensning over
landegrensene. Dette var bakgrunnen for at
Norge engasjerte seg i dette arbeidet.

Mellom 1997 og 2022 finansierte og gjennom-
forte Norge en rekke tiltak for 4 bedre situasjo-
nen. Dette ble gjort bade bilateralt og gjennom et
bredt internasjonalt samarbeid, blant annet med
Italia, Storbritannia, Sverige, EU-kommisjonen og
EBRD.

I tillegg til trygg uttransport av brukt kjerne-
brensel bidro den norske innsatsen til bedre over-
sikt over den radioaktive forurensningen, tilstan-
den til kjernebrenselet og utfordringer med hénd-
tering og lagring. Noen av de viktigste tiltakene
var kartlegging av forurensning, utbedring av den
fysiske sikringen av anlegget, tiltak for & legge til
rette for forsvarlig handtering, samt stralevern for
arbeiderne ved anlegget. Det ble ogsd gjennom-
fort oppgradering av veier og vann- og avleps-
systemer, samt reparasjon av kaien for i legge til
rette for uttransportering av det brukte Kjerne-
brenselet. Norge hadde et neert samarbeid med
russiske tilsynsmyndigheter om strilevern for
personale, befolkning og milje under oppryd-
ningsarbeidet.

I 2017 gikk den ferste transporten av brukt
kjernebrensel fra Andrejevbukta til Majak-anleg-
get i Sibir for handtering og lagring. Om lag 60 %
av det brukte kjernebrenselet var ved utgangen av
2023 fraktet ut og lagret forsvarlig. Risikoen for

Figur 3.6 Transportcontainere med brukt
kjernebrensel.

Foto: Rosatom

alvorlige ulykker og radioaktiv forurensning er
dermed betydelig redusert. Samtidig gjenstar det
kjernebrenselet som er mest utfordrende a fijerne.
Russisk side har uttalt at de vil fortsette arbeidet
med & fjerne brukt kjernebrensel og radioaktivt
avfall fra Andrejevbukta.

3.2.3 Opphugging av Lepse

Opphugging av lasteskipet Lepse bidro til & redu-
sere risikoen for radioaktiv forurensning i nord
betydelig. Lepse ble benyttet til & lagre brukt
kjernebrensel fra den russiske isbryterflaten. Ski-
pet 14 i mange ér til havn ved Atomflots anlegg ved
Murmansk og var et potensielt stort miljgproblem i
nord. I 2013 ble skipet satt i terrdokk, og arbeidet
med sikring og fjerning av det brukte Kkjerne-
brenselet fra Lepse kunne starte. Opphuggingen av
skipet ble fullfert i november 2023 som del av en
sterre internasjonal innsats administrert av EBRD.
Norge spilte en sentral rolle i dette arbeidet.

3.2.4 Opphugging av atomubater

Norge finansierte og medvirket til opphugging av
fem atomubater i perioden fra 2003 til 2009. Dette
bidro til 4 minske risikoen som det brukte kjerne-
brenselet utgjorde for helse og milje. Samarbeidet
forte ogsa til okt dpenhet og mer offentlig infor-
masjon om anleggene for lagring og behandling
av kjernebrensel.

I lopet av den kalde krigen bygget Sovjet-
unionen verdens sterste ubatflite. Pa slutten av
1980-tallet og utover 1990-tallet ble mange av
atomubatene tatt ut av drift. De utrangerte atom-
ubatene, som inneholdt kjernebrensel, var i darlig
forfatning og utgjorde en risiko for forurensning
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og ulykker i land- og havmiljeet i Norges naer-
omréder.

For a redusere risikoen ble det gjennomfert
en stor internasjonal opprydningsaksjon med
sikte p4d & hugge opp og sikre de utrangerte
atomubétene. Totalt ble om lag 120 utrangerte
atomubéter i Nordvest-Russland tatt hdnd om pa
en forsvarlig mate. Kjernebrenselet ble transpor-
tert til Majak i Sibir for handtering og avfallsbe-
handling. Russland selv sto for den sterste inn-
satsen. Andre land som bidro, var blant annet
Canada, Italia, Japan, Norge, Storbritannia, Tysk-
land og USA. Mye av koordineringen foregikk i
regi av davaeerende G8 Global Partnership
Against the Spread of Weapons and Materials of
Mass Destruction.

3.2.5 Fjerningavradioaktive kilder i russiske
fyrlykter

Norge finansierte fierning av 251 heyradioaktive
kilder (RTG - radioisotopisk termoelektrisk gene-
rator) i fyrlykter i Nordvest-Russland og Oster-
sjeen mellom 1997 og 2012. Kildene ble erstattet
med miljevennlig solcelleteknologi. Ved at disse
kildene ble fijernet, ble faren for forurensning av
miljeet og for at de kunne havne i feil hender,
redusert. Norske og russiske forvaltnings- og til-
synsmyndigheter samarbeidet ogsid om & utvikle
nodvendig regelverk, retningslinjer og tilsyns-
prosedyrer for & kunne gjennomfere arbeidet pa
en sikker mate.

Den radioaktive kilden i en RTG er godt skjer-
met slik at stralingen pé utsiden er lav, men en
uskjermet kilde kan gi en dedelig striledose i
lopet av ca. 30 minutter. Derfor klassifiserer JAEA
disse som noen av de farligste radioaktive kildene
som finnes. I Sovjetunionen ble det utplassert om
lag 1000 RTG-er for & lage strem til drift av fyr-
lykter og sjemerker, de fleste i avsidesliggende
kystomrader. Manglende kontroll og fysisk sik-
ring av kildene medferte at de var lett tilgjenge-
lige for uvedkommende. Alle disse RT'G-ene er ni
fijernet.

Norge hadde en ledende rolle i dette arbeidet,
og flere land, blant annet Canada, Finland, Frank-
rike, Sverige og USA, knyttet seg til norske pro-
sjekter. Russland sto selv for fjerning og sikring av
de fleste RTG-ene.

3.2.6 Fysisksikring av anlegg

Fysisk sikring av atomanlegg i Nordvest-Russland
bidro til at nuklezert og annet radioaktivt materi-
ale kom under bedre kontroll. Dette minsket risi-

koen for smugling og for at materialet kunne
havne pa avveier.

Sikring av Atomflots anlegg i Murmansk var
blant de prioriterte prosjektene. Anlegget er en
servicebase for Russlands atomdrevne isbrytere.
Det brukes som mellomlager for nuklezert og
annet radioaktivt materiale fra Andrejevbukta for
det transporteres videre til Majak i Sibir. Her blir
ogséa alt brukt kjernebrensel fra Nordvest-Russ-
land lastet om for videre transport.

Norge finansierte og gjennomferte flere pro-
sjekter som bidro til fysisk sikring av anlegget.
Dette ble blant annet gjort ved & utbedre det ytre
gjerdet rundt anlegget som sikring mot mulige
inntrengere, og gjennom leveranser av utstyr for a
bedre overvakningen ved anlegget.

3.2.7 Beredskapssamarbeidinord

Norge og Russland er begge tilsluttet IAEASs inter-
nasjonale varslingskonvensjon. Den sier at med-
lemslandene i tilfelle atomulykker skal varsle hver-
andre og IAEA s3 tidlig som mulig, og be om hjelp
ved behov. I tillegg har Norge og Russland en
bilateral avtale om tidlig varsling av atomulykker og
utveksling av informasjon om atomanlegg.
Varslingssystemet testes ved arlige ovelser. Dette
har fra norsk side blitt viderefert ogsa etter den
russiske fullskalainvasjonen av Ukraina. Russisk
side har etter februar 2022 i mindre grad enn tidlig-
ere fulgt opp sin del av avtalen nar det gjelder infor-
masjonsutveksling. Det er i norsk interesse at disse
varslingsevelsene og informasjonsutvekslingen om
atomanlegg fortsetter.

Norge var frem til pandemien observater eller
medarranger ved beredskapsevelser i Russland,
blant annet i Andrejevbukta, Gremikha og ved
ulike Kkjernekraftverk. Etter Russlands fullskala-
invasjon av Ukraina var det ikke grunnlag for a
viderefore dette samarbeidet.

3.2.8 Miljgovervakninginord

Et langvarig samarbeid med Russland om milje-
overvakning i nord ga Norge en sterre innsikt i
miljesituasjonen og omfanget av radioaktiv foru-
rensning i miljeet over tid. Dette var et viktig
grunnlag for en helhetlig, okosystembasert for-
valtning av bade norsk og russisk del av Barents-
havet.

Fra 2006 til 2022 samarbeidet Norge og Russ-
land om et felles miljgovervakningsprogram som
dekket bade land og hav. Innenfor dette samarbei-
det ble det gjennomfert flere norsk-russiske tokt
til Barents- og Karahavet for 4 kartlegge mulig for-
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Foto: Rosatom

urensning fra blant annet alle de tre sunkne atom-
ubatene Komsomolets, K-27 og K-159, som utgjer
storst fare for fremtidig forurensning. Under-
sekelser har vist at den radioaktive forurens-
ningen i omradet er lav, men at det er risiko for
fremtidig forurensning. Det er malt lave utslipp
fra det brukte kjernebrenselet i Komsomolets,
men ikke observert utslipp fra de to andre atom-
ubatene. Miljeovervakningen i nord fortsetter pa
norsk side selv om det ikke lenger er dialog med
Russland om resultatene.

Det er flere kilder til radioaktiv forurensning i
Nordvest-Russland som utgjer en risiko for det
marine milje. Dette gjelder blant annet dumpet
brukt kjernebrensel og radioaktivt avfall i Barents-
og Karahavet og langs kysten av Novaja Zemlja, de
tre sunkne atomubatene, samt atomavfallslagre og
atomanlegg blant annet i Andrejevbukta, Gre-
mikha, Kolafjorden og Arkhangelsk-omradet.

3.2.9 Konsekvensvurderingerinord

Det har veert et godt og langvarig samarbeid mel-
lom myndigheter i Norge og Russland for & vur-
dere mulige konsekvenser ved eventuelle ulykker

Figur 3.7 Beredskapsgvelse i Andrejevbukta i 2018, hvor norske myndigheter deltok.

og lekkasjer av radioaktivitet til miljget. Disse
risiko- og konsekvensvurderingene 14 til grunn for
beslutninger om tiltak. Bdde Russland og Norge
var sentrale aktorer i en studie som ble ledet av
EU-kommisjonen om sunkne og dumpede radio-
aktive objekter i Arktis. Studien Kkartla hvilke
objekter som representerer storst risiko for helse
og milje, og hvilke muligheter det er for & hand-
tere objektene, spesielt eventuell heving. Pa bak-

Figur 3.8 Kartlegging av mulig forurensning fra
Komsomolets i 2019.

Foto: «&gir 6000»/ Havforskningsinstituttet
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grunn av dette henvendte Rosatom seg til EBRD
med forslag om & bevilge midler til en forunder-
sekelse for blant annet & underseke bunnforhold
med tanke pad fremtidig heving av atomubéten
K-159. Etter Russlands fullskalainvasjon av
Ukraina er det uklart om og eventuelt nér dette vil
bli gjennomfort.

I tillegg er det utarbeidet konsekvensvurder-
inger for mennesker og milje ved eventuelle radio-
aktive utslipp, blant annet fra sunkne og dumpede
radioaktive objekter, kjernekraftverk, reaktor-
drevne farteyer, flytende Kkjernekraftverk,
Andrejevbukta og andre atomanlegg. Disse vurde-
ringene ma jevnlig oppdateres i og med at situa-
sjonen kan endre seg over tid. Fordi samarbeidet
med russiske myndigheter er opphert, ma norske
myndigheter nd viderefere arbeidet basert pa
egne data og vurderinger.

Undersokelsene frem til né viser at radioaktivt
utslipp fra disse kildene ikke vil ha helsemessige
konsekvenser for mennesker og milje i Norge.
Det kan likevel vare behov & innfere tiltak i

eller rykter om utslipp, kan fa store konsekvenser
for blant annet fiskerinaeringen.

3.2.10 Regelverksutvikling med Russland

Siden 1990-tallet har det veert et omfattende sam-
arbeid mellom norske og russiske strilevern- og
atomsikkerhetsmyndigheter om regelverksutvik-
ling. Samarbeidet har bidratt til systematisk og
langsiktig regulering og kontroll av ulike risikoer
forbundet med handtering av nuklezert og radio-
aktivt avfall. Det har ogsa fort til gjensidig kjenn-
skap til regelverk, prosedyrer og holdninger til
sikkerhet. Innenfor dette samarbeidet har det blitt
utviklet strategier, regelverk, retningslinjer og
prosedyrer for a bidra til at brukt kjernebrensel
og radioaktivt avfall kan sikres og fjernes pa for-
svarlig mate og i trdd med internasjonale standar-
der. Fokus har veert handtering av brukt brensel
fra Lepse og Andrejevbukta, bade nar det gjelder
trygg uttransportering av brukt kjernebrensel og
radioaktivt avfall, miljgovervikning og gode

enkelte tilfeller fordi selv sma radioaktive utslipp, arbeidsforhold.
*
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Figur 3.9 De rgde firkantene viser omrdder der radioaktive objekter er dumpet langs Novaja Zemlja. De gra
trekantene viser beliggenheten til de tre sunkne atomubatene K-278 (Komsomolets), K-27 og K-159.

Kilde: DSA



2023-2024

Meld. St. 30 25

Internasjonalt samarbeid om atomsikkerhet og milje i et endret Europa

3.2.11 Samarbeid med
miljevernorganisasjoner i Russland

Samarbeid mellom norske frivillige miljovern-
organisasjoner og deres sosterorganisasjoner i
Russland har bidratt til & sette sekelys pa miljo- og
atomsikkerhetssporsmél. Bellona, Naturvern-
forbundet og Natur og Ungdom har siden 1990-
tallet veert engasjert i atomutfordringene i Nord-
vest-Russland. Gjennom samarbeid med russiske
sesterorganisasjoner har de bidratt til & spre infor-
masjon om disse utfordringene og skape debatt
om ulike losninger. Det har i tillegg veert et mal i
seg selv for norske myndigheter a stotte sivil-
samfunnet i Russland, som miljevernorganisasjo-
nene er en del av.

I en tidligere fase bidro samarbeidet mellom
norske og russiske miljgvernorganisasjoner til
storre aksept og anerkjennelse av de russiske
organisasjonene i det russiske samfunnet. Dette
samarbeidet medferte ogsa at det ble tatt mer
hensyn til de russiske miljgvernorganisasjonenes
innspill i den nasjonale miljedebatten. De senere
arene har samarbeidet mellom de norske og rus-
siske organisasjonene blitt krevende pa grunn av
den politiske utviklingen i Russland. Aksepten for
uavhengige sivilsamfunnsorganisasjoner i Russ-
land har blitt mindre og samarbeidet har blitt van-
skeligere blant annet pd grunn av den sdkalte
«utenlandsk agent»-loven, som ble innfert i 2012
og som senere er blitt strammet inn flere ganger.
Dette har blant annet medfert at samarbeid med
utenlandske partnere er risikabelt for de russiske
organisasjonene.

Boks 3.2 Sivilsamfunnets vurdering
av atomhandlingsplanen

«Stetteordningen (atomhandlingsplanen) har
gjort samarbeid mellom norske og russiske
sivilsamfunnsorganisasjoner mulig. Tilskud-
det har blitt brukt for & bedre planleggingen
av dekommisjonering, fremme samarbeid
mellom myndigheter, eksperter og milje-
vernere, og for 4 na ut til vanlige russere om
atomsikkerhet og trusselen usikret radioaktivt
avfall og brukt brensel utgjer. Stetteordningen
har helt klart bidratt til & skape en gkt bevisst-
het om atomsikkerhet i det russiske sivil-
samfunnet.»

Sitat: Naturvernforbundet og Natur og Ungdom, i innspill
til denne meldingen.

Etter den totaliteere utviklingen i Russland og
fullskalainvasjonen av Ukraina har situasjonen for
det sivile samfunn i Russland blitt strammet inn
ytterligere. P& tross av dette har Naturvern-
forbundets og Natur og Ungdoms partnere i Russ-
land fortsatt sitt arbeid med & gi befolkningen
informasjon om miljg- og atomsikkerhetsspors-
mal. Bellona valgte 4 stenge sine to kontorer i
Russland og flytte en gruppe av de ansatte til Vil-
nius i Litauen for 4 fortsette prosjektvirksomheten
derfra. Varen 2023 ble Bellona stemplet av rus-
siske myndigheter som en sdkalt «ugnsket organi-
sasjon», noe som gjor det ulovlig for russiske bor-
gere 4 samarbeide med dem. Bellona har likevel
fortsatt sitt arbeid fra Oslo og Vilnius for 4 samle
og spre informasjon om atomspersmal.

3.3 Aktiviteter i Ukraina frem til
februar 2022

Helt siden 1980-tallet har Norge og Ukraina hatt et
godt samarbeid om strilevern og atomsikkerhet.
Samarbeidet har bidratt til & redusere risikoen for
radioaktive utslipp fra kjernekraftverk, og for at
nuklezert og annet radioaktivt materiale havner pa
avveier. Samarbeidet har ogsa bygget opp tillit
mellom norske og ukrainske myndigheter og
organisasjoner gjennom prosjektsamarbeid av
gjensidig interesse.

Norge har arbeidet med atomsikkerhet i
Ukraina siden Tsjornobyl-ulykken i 1986. Norge
bidro til hindteringen av ulykkens konsekvenser,
blant annet med tiltak for & redusere opptak av
radioaktivitet i naeringsmidler.

Samarbeidet mellom Norge og Ukraina om
atomsikkerhet ble utvidet i 2014, etter Russlands
annektering av Krym og destabilisering av Ost-
Ukraina. P4 Krym og serest i Ukraina var det
store mengder radioaktive kilder fra industri,
medisin og forskning. Fraveer av myndighets-
kontroll gkte faren for smugling og tyveri samt at
slikt materiale kunne bli brukt i terror og annen
ulovlig omgang med strélekilder.

I 2014 ble samarbeid mellom de norske og
ukrainske stralevernsmyndighetene formalisert
gjennom en avtale. Dette la grunnlaget for a
styrke regelverket i henhold til internasjonale ret-
ningslinjer og for skt atomsikkerhet. Det ble ogsa
bygget opp et omfattende samarbeid med ulike
akterer om konkrete tiltak pa kjernekraftverkene,
sikring av radioaktive kilder og grensekontroll. I
2015 inngikk Norge en avtale med Ukrainas stat-
lige kjernekraftselskap Energoatom om sam-
arbeid om atomsikkerhet pad kjernekraftverk.
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Videre ble det nedsatt en bilateral arbeidsgruppe
for atomsikkerhetssamarbeid under den norsk-
ukrainske regjeringskommisjonen for samarbeid
om handel, naeringsliv og skonomi. En avtale om
denne arbeidsgruppen ble inngatt i 2021. Blant
temaene er radioaktiv sikkerhet, sikring og atom-
beredskap. Norges lange erfaring pa omradet
kom til god nytte ved utvikling av samarbeidet.

Det internasjonale samarbeidet er omfattende
i Ukraina, og Norge arbeidet allerede for 2022
sammen med flere internasjonale organisasjoner
og andre lands myndigheter. I 2014 inngikk stréle-
vernsmyndighetene i Norge, Sverige og Ukraina
en avtale om samarbeid om regelverksutvikling
og atomsikkerhet. Norge inngikk avtaler om tiltak
i Ukraina med energidepartementet og utenriks-
departementet i USA i henholdsvis 2014 og 2016.
Avtalene omhandler blant annet kapasitetsbyg-
ging for & bekjempe smugling av nuklezrt og
annet radioaktivt materiale.

3.3.1 Sikkerhet ved kjernekraftverk i

Ukraina

Norge har stettet prosjekter som har styrket
sikkerheten ved ukrainske Kkjernekraftverk, noe
som har redusert risikoen for radioaktive utslipp.
Prosjektene har blitt gjennomfert i samarbeid
med Energoatom. Noen av de viktigste prosjek-
tene Norge har bidratt til, er anskaffelse av utstyr
for 4 gjere sikkerhetskritiske undersekelser slik
at svakheter i materialer kan oppdages pa et tidlig
tidspunkt. Dette gjor at man kan iverksette tiltak
tidlig og dermed forhindre at det utvikler seg til
en ulykke.

Norge har ogsa stettet innkjop av programvare
for risikovurderinger av reaktorer i drift, noe som
minsker faren for ulykker. Andre prosjekter har
veert innen cybersikkerhet og fysisk sikring, noe
som reduserer risikoen for tilsiktede handlinger
som kan fere til radioaktive utslipp, eller at radio-
aktivt materiale kommer pa avveier.

3.3.2 Grensekontroll og smugling regionalt

Russlands annektering av Krym og destabilise-
ring av Ost-Ukraina i 2014 medferte okende
behov for 4 hindre smugling av nuklezert og annet
radioaktivt materiale gjennom samarbeid med
ukrainske grensekontrollmyndigheter. Frem til
2022 var norsk innsats i hovedsak rettet mot omra-
dene serest i Ukraina, men ogsd langs grensen
mot Belarus, Moldova, Slovakia og Ungarn ble

kontrollen styrket. Norske prosjekter har lenge
veert en del av den internasjonale innsatsen for &
styrke ukrainske grensekontrollmyndigheter med
utstyr og kompetanse slik at de blir bedre i stand
til & oppdage nukleaert og annet radioaktivt mate-
riale pa avveier og hindre smugling.

Bade for og etter 2022 har Norge bidratt til &
finansiere prosjekter i regi av FN-instituttet Uni-
ted Nations Interregional Crime and Justice Rese-
arch Institute (UNICRI) for & forsterke kapasite-
ten og oke samarbeidet mellom myndigheter og
akterer for & hindre smugling av radioaktivt mate-
riale i Ukraina, Georgia og Moldova.

3.3.3 Kontroll pa brukt kjernebrensel og
radioaktive kilder og avfall

Norge har stettet EBRDs Chernobyl Shelter Fund
(CSF) som ble etablert i 1997 for & bistd Ukraina
med & lage en overbygning rundt den edelagte
reaktor 4 pa Tsjornobyl kjernekraftverk. Bygnin-
gen skulle erstatte den midlertidige «sarkofagen»
som ble satt opp i all hast i 1986 for & forhindre
spredning av radioaktivitet til omgivelsene. Den
nye bygningen, som ble bygget i perioden 2010~
2016, omfatter infrastruktur som er nedvendig for
4 kunne demontere reaktor 4 og fijerne Kjerne-
brensel og radioaktivt avfall. CSF ble avsluttet i
2020 og arbeidet viderefores gjennom Internatio-
nal Chernobyl Cooperation Account (ICCA), som
er et nytt fond forvaltet av EBRD.

Norge har hatt bilaterale prosjekter knyttet til
dekommisjonering av  Tsjornobyl-reaktorene
siden 2006. Norge har blant annet bidratt til 4 eta-
blere et senter for oppleering av personell i handte-
ring av brensel og tiltak for a redusere straledoser
for personell som arbeider i stralingsutsatte omra-
der.

3.3.4 Beredskapssamarbeid med Ukraina

Siden 1994 har Norge hatt en avtale om tidlig
varsling av atomhendelser og utveksling av infor-
masjon om atomanlegg med Ukraina. I 2020 ble
avtalen utvidet og styrket. Norge og Ukraina
gjennomferer arlige varslingsevelser der kom-
munikasjonskanalene testes. Det er etablert god
dialog og samarbeid med atomsikkerhets-
myndigheten og med Energoatom. Dette har
gjort norske myndigheter bedre i stand til 4 fa
rask og kvalitetssikret informasjon fra primaer-
kilder i Ukraina ved hendelser eller rykter om
ulykker og forurensning.
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Figur 3.10 Simulering avdekommisjonering ved Tsjornoby! kjernekraftverk i 2019.
Foto: IFE

3.3.5 Miljoovervakning i Ukraina

Norge har stottet tiltak som forebygger radioaktiv
forurensning av ekosystemer og har bidratt til at
radioaktivt avfall blir tilstrekkelig sikret. Blant
annet har Norge stottet et prosjekt ved det kje-
miske anlegget i Prydniprovskyj for a kartlegge
og sikre de omradene av anlegget der det var fore-
komster av radioaktiv forurensning. Det ble
avdekket tre sterkt forurensede omrader og laget
en rapport som gir grunnlag for & fatte beslutning
om en varig teknisk losning for disse. Beslutning
om videre tiltak tas av ukrainske myndigheter.

Norge har ogsa stottet et prosjekt ved det lav-
radioaktive avfallsomradet Veselivske i Kirovo-
grad-regionen for 4 kartlegge omfanget av det
radioaktive avfallet der. Omréadet er na sikret og
tydelig merket. Det vil veere opp til ukrainske
myndigheter a beslutte hvilke tiltak som er best
egnet for det videre arbeidet pa omrédet.

3.3.6 Regelverksutvikling med Ukraina

Det norsk-ukrainske samarbeidet har styrket de
ukrainske atomsikkerhetsmyndighetenes tilsyns-
arbeid og strilevern, og samtidig bidratt til bedre
beskyttelse av arbeidstakerne, allmennheten og

miljeet. Gjennom samarbeidet med ukrainske
myndigheter og organisasjoner har Norge ogsa
styrket sin forstielse av beredskapsorganisering
og risikoer knyttet til atomanlegg.

Ved gjennomgang av lover, forskrifter, veiled-
ninger, prosedyrer og inspeksjonsrutiner har det
ukrainske regelverket blitt kartlagt og forbedret.
Gjennom dette har blant annet lover og regler
blitt oppdatert og harmonisert med internasjo-
nale retningslinjer. Samarbeidet har resultert i
utarbeidelse og revisjon av 35 regulerende doku-
menter.

3.4 Aktiviteter i Ukraina etter februar
2022

Da Russland innledet sin fullskalainvasjon av
Ukraina, hadde Norge allerede utviklet et omfat-
tende samarbeid med ukrainske myndigheter og
organisasjoner. Denne kontakten gjorde at vi
raskt kunne tilpasse var stette til nye og sterre
behov. Krigssituasjonen i Ukraina gjer at beho-
vene er i stadig forandring. De norske prioriter-
ingene ma derfor fortlepende tilpasses. Vér kon-
takt med ukrainske myndigheter og organisasjo-
ner og internasjonale samarbeidspartnere sikrer
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I februar 2023 inngikk partiene pé Stortinget en
politisk avtale om 4 etablere Nansen-program-
met, et stotteprogram for Ukraina for perioden
2023-2027. Partiene pa Stortinget sto sammen i
fordemmelsen av Russlands krigfering i Ukraina
og uttrykte stotte til det ukrainske folks legitime
forsvarskamp. Omfang og varighet pa Nansen-
programmet uttrykker vilje til 4 yte betydelig og
langvarig stette til Ukraina, bade militeert og
sivilt. Midlene kan ogsa benyttes til sivil og
humaniteer stette til Moldova. Dette omtales i
Prop. 44 S (2022-2023) Endringer i statsbudsjet-
tet 2023 under Utenriksdepartementet og For-
svarsdepartementet (nytt Nansen-program for
Ukraina og ettdrig ekstrabevilgning til utviklings-
land som er seerlig vammet av krigens ringvirk-

Boks 3.3 Nansen-programmet for Ukraina

ninger) og Meld. St. 8 (2023-2024) Nansen-
programmet for Ukraina.

Stetten er pa 75 milliarder kroner totalt, for-
delt med rundt 15 milliarder kroner hvert ar.
Belopet fastsettes i de arlige budsjettvedtakene.
Behov kan endre seg i takt med krigens gang,
og stetten er derfor langsiktig og fleksibel.

Det er Ukrainas behov som skal ligge til
grunn for den norske stotten, og behovene skal
vurderes fortlepende. I programmets forste fase
prioriteres militeer stette, humaniteer bistand og
bidrag til & opprettholde sivil infrastruktur, samt
stotte til ukrainske myndigheter, slik at de kan
opprettholde  kritiske = samfunnsfunksjoner.
Stette til atomsikkerhet og milje vil veere sen-
trale sivile elementer i programmet.

at vi far viktig og oppdatert informasjon om atom-
sikkerhetssituasjonen i landet.

Med midler fra Nansen-programmet har
Norge styrket det godt etablerte samarbeidet med
Ukraina. Samarbeidet om atomsikkerhet stotter
opp om Nansen-programmets prioriteringer for &
sikre kritiske samfunnsfunksjoner, infrastruktur
og energisikkerhet.

I 2023 okte Norge stotten til atomsikkerhet i
Ukraina med 250 millioner kroner. Av disse mottok
Det internasjonale atomenergibyraet (IAEA) 100
millioner kroner. Norge stotter med dette IAEAs
aktiviteter i Ukraina og arbeidet Ukraina gjor for a
opprettholde atomsikkerhetsarbeidet under sveert
vanskelige og alvorlige omstendigheter. Norge
arbeider tett med IAEA i Ukraina, badde gjennom
den direkte stotten til IAEAs tilstedevaerelse i lan-
det, og gjennom samarbeid om konkrete leveran-

Boks 3.4 Norges stoatte til IAEA

«I Oslo har jeg mottatt et viktig bidrag fra
Norge som skal hjelpe IAEA med a fortsette &
sorge for viktig stette til Ukraina, beskytte
landets kjernefysiske infrastruktur og vurdere
skadene fra flommen fra Kakhovka-dammen.»

Sitat: JAEA-direkter Rafael Grossi under hans beseok til
Norge i juni 2023

ser for & styrke atomsikkerheten pa kjernekraftver-
kene. Midlene har blant annet blitt brukt til 4 finan-
siere lonn, utstyr og reiser for inspekterene. Dette
skal sikre at IAEAs internasjonale eksperter er til
stede ved atomanleggene og kan gi uavhengige og
troverdige vurderinger av tilstanden. I tillegg
bidrar IAEA med teknisk stotte og assistanse for &
forhindre en atomulykke.

De ovrige 150 millioner kronene over Nansen-
programmet forvaltes av DSA og gar til atom-
sikkerhetssamarbeidet med Ukraina. Midlene
skal sette ukrainske myndigheter og organisasjo-
ner i stand til 4 redusere risikoen for ulykker og
hendelser som medferer utslipp av radioaktive
stoffer og hindre at radioaktivt materiale kommer
pa avveier. Disse aktivitetene steotter opp om
Nansen-programmets formal om & gjenoppbygge
et trygt og fritt Ukraina.

Bilateralt samarbeid

Med bakgrunn i det eksisterende bilaterale atom-
sikkerhetssamarbeidet ble norske myndigheter
kort tid etter fullskalainvasjonen anmodet om hjelp
til & anskaffe utstyr det umiddelbart var behov for.
Norge var blant de forste landene som kom i gang
med 4 levere utstyr, allerede i mars 2022,

Internasjonalt samarbeid

Russlands fullskalainvasjon utlgste et akutt behov
for stotte til atomsikkerhetstiltak fra det interna-
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sjonale samfunn. I den nye situasjonen har Norge
trappet opp sin stette og tatt en sentral rolle i det
internasjonale arbeidet.

Behovene i Ukraina er enorme og vil vaere det
i lang tid fremover. Krigen bidrar til ustabilitet og
fare for spredning av radioaktivt materiale. Den
internasjonale stotten til Ukraina har ekt betydelig
sammenlignet med perioden for 2022, og dette
har satt nye krav til koordinering. Innenfor atom-
sikkerhet har foresperslene fra Ukraina blitt koor-
dinert av den ukrainske atomsikkerhetsmyndig-
heten og ulike internasjonale fora. Forumet Infor-
mation Sharing Initiative (ISI) har vist seg sarlig
nyttig for koordineringen. Det er viktig & sikre at
det som leveres, har heyeste prioritet hos de
ukrainske akterene, og at det ikke er over-
lappende initiativer og finansiering.

Det er ogséa tett kontakt mellom de nordiske
landene, og gjennom denne dialogen initieres fel-
les prosjekter. Norge har ogsé hatt jevnlig infor-
masjonsutveksling og samarbeid med USA og EU,
og bidratt til at konkrete resultater er oppnadd.
Samarbeidet med FNs interregionale institutt for
kriminalitets- og justisforskning (UNICRI) om
oppleering av myndigheter i Ukraina, Moldova og
Georgia for 4 hindre smugling av radioaktivt mate-
riale er viderefort.

Norge stotter Ukrainas tipunkts fredsformel
lagt frem av president Zelenskyj i november 2022.
Fredsformelens punkt 1 omhandler atomsikker-
het, og Norge deltar i arbeidsgruppen for strale-
vern og atomsikkerhet som skal sikre realisering

Boks 3.5 Ukrainas fredsformel

President Zelenskyj lanserte Ukraine Peace
Formula under G20-toppmetet i november
2022.

Fredsformelen har ti punkter: 1) atom-
sikkerhet og stralevern, 2) matsikkerhet, 3)
energisikkerhet, 4) retur av deporterte barn,
andre sivile gisler og krigsfanger, 5) gjenopp-
rettelse av Ukrainas territorielle integritet, 6)
tilbaketrekning av russiske styrker og oppher
av fiendtligheter, 7) rettferdighet og ansvarlig-
gjoring, 8) miljesikkerhet, 9) forhindring av
eskalering og gjentakelse av aggresjon og 10)
bekreftelse av krigens slutt.

Ukraina har etablert arbeidsgrupper for
gjennomferingen av hvert punkt. Norge deltar
i de fleste arbeidsgruppene.

av dette punktet, med serlig fokus pa Zaporizjzja
kjernekraftverk. Ukraina ensker blant annet en
fortsatt rolle for IAEA og politisk engasjement fra
deltakerlandene. Det arrangeres et toppmete om
fredsformelen i Sveits i juni 2024.

3.4.1 Sikkerhet ved kjernekraftverk

Gjennom flere prosjekter har Norge bidratt til &
styrke atomsikkerheten og opprettholde normal
drift ved ukrainske kjernekraftverk. Den russiske
krigferingen har gjort at ukrainske produsenter
og leveranderer av teknisk utstyr ikke har kunnet
opprettholde normale leveranser. Norge har der-
for bidratt til & anskaffe teknisk utstyr. Et viktig
bidrag var utstyr for 4 underseke dampgenerato-
rer i juli 2022. Dette var helt avgjerende for at
Rivne Kkjernekraftverk kunne gjenoppta sikker
drift av reaktorene etter en teknisk nedstengning
som folge av ustabilt stremnett etter et russisk
missilangrep. Norge har ogsd levert stralings-
detektorer, dosimetre, kommunikasjonsutstyr,
beskyttelsesutstyr og nedvendig teknisk utstyr til
vedlikeholdsprogrammer ved Kkjernekraftverkene
Rivne, Khmelnytskyj og Ser-Ukraina. Utstyret har
bidratt til 4 oke atomsikkerheten og minske risi-
koen for ulykker.

I lopet av krigen har antall cyberangrep mot
kjernekraftverkene okt. Norge har gjennomfort et
prosjekt ved Rivne kjernekraftverk hvor systemet
for cybersikkerhet ble analysert og svakheter ble
rettet opp, samtidig som kompetansen pa dette
omrédet ble styrket. Arbeidet har veert viktig for &
stanse cyberangrep og motvirke skader.

Figur 3.11 Kartleggingen av stralingsnivaer i
omradet rundt Tsjornobyl i 2022.

Foto: Ukrainsk statlig senter for teknisk kunnskap for kjerne-
og stréilingssikkerhet (SSTC NRS)



30 Meld. St. 30

2023-2024

Internasjonalt samarbeid om atomsikkerhet og milje i et endret Europa

3.4.2 Tsjornobyl-sonen

Russland okkuperte Tsjornobyl-sonen i februar-
mars 2022. Russiske styrker forflyttet seg serover
gjennom omrédet i forbindelse med angrepet pa
Kyiv, og deretter nordover under tilbaketreknin-
gen i mars-april 2022. Det medferte en mulighet
for at radioaktivitet, som fortsatt finnes i omradet
etter ulykken i 1986, kunne bli spredt videre over
et storre omréade.

Norge har bidratt til arbeidet med & gjenopp-
rette sikkerhet, drift og kontroll ved Tsjornobyl-
kraftverket. Det ble gitt stette til 4 anskaffe
utstyr for gjenoppbygging, og kjept inn dosi-
metre, datautstyr og programvare. Norge bisto
ogsa ukrainske myndigheter med 4 kontrollere
stralingssituasjonen og eventuell forurensning,
samt 4 formidle informasjon til befolkningen.
Undersokelsene viste ingen okt radioaktivitet i
omradene utenfor Tsjornobyl. Det ble utarbeidet
retningslinjer for hvordan radioaktivitetsmal-
inger ber gjennomferes etter fiendtlige hand-

linger, noe som kan komme til nytte ogsé i andre
omrader i Ukraina.

3.4.3 Styrket grensekontroll

Krigen gjor forholdene i Ukraina uoversiktlige og
oker faren for at radioaktivt materiale kan komme
pd avveier. Norge har bidratt til at ukrainske
grensekontrollmyndigheter har kunnet viderefore
sitt arbeid for & oppdage og forhindre smugling av
radioaktivt materiale. Allerede i mars 2022 leverte
Norge, pa direkte oppfordring fra Ukraina, blant
annet radiosamband, soveposer og feltsenger til
de ukrainske grensekontrollmyndighetene. Etter
Russlands intensiverte angrep pa infrastruktur,
som seerlig har veaert rettet mot energiforsyningen,
har norske leveranser ogsa inkludert 200 strem-
aggregater.

Norge har ogsa samarbeidet med andre lands
myndigheter, som det amerikanske energi-
departementet, om tiltak for & styrke grense-
kontrollmyndighetene flere steder i Ukraina.

Figur 3.12 Leveranse av stremaggregater til ukrainske grensekontrollmyndigheter i 2023.
Foto: Nordisk Sikkerhet
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3.4.4 Regelverksutvikling for
krigssituasjoner

I samarbeid med ukrainske atomsikkerhets-
myndigheter har norske akterer utarbeidet regel-
verket som var nedvendig for at Ukraina kunne
gjenoppta regulatorisk kontroll over anleggene i
Tsjornobyl-sonen. Dette regelverket vil ogsa veere
relevant for 4 kunne gjenopprette sikkerheten ved
andre atomanlegg som blir berert av Russlands
krig.

En av utfordringene er at nasjonale regelverk
og internasjonale retningslinjer for atomsikkerhet
er tilpasset fredstid. Arbeidet med en omfattende
og detaljert analyse av den ukrainske strilevern-
myndighetens regulatoriske dokumenter har fort-
satt under krigen, men nd med et seerlig sokelys
pa utfordringene som har oppstétt som folge av
krig og okkupasjon.

Det har blitt utviklet og oppdatert regelverk for
utfering av en rekke arbeidsoppgaver under krigs-
forhold, blant annet miljoovervikning, Krise-
kommunikasjon, transport av strilingskilder og
héndtering av radioaktivt avfall. Takket vaere det
etablerte samarbeidet kunne Norge raskt bist
med dette arbeidet i tiden etter februar 2022. I lopet
av 2023 ble det innenfor rammene av dette sam-
arbeidsprogrammet gjennomfert 13 prosjekter.

3.4.5 Samarbeid med
miljevernorganisasjoner i Ukraina

Siden tidlig 2000-tall utviklet Naturvernforbundet
og etter hvert Bellona et samarbeid med ukra-
inske miljevernorganisasjoner og atomeksperter.
Organisasjonene har arbeidet for at atomsikker-
het og dekommisjoneringsplaner prioriteres. I
Ukraina er sivilsamfunnets situasjon en helt annen
enn i Russland, og organisasjonene har kunnet
delta aktivt i dialog med bade myndigheter og
befolkningen om atomspersmal. Miljevernorgani-
sasjonenes arbeid har blant annet resultert i flere
rapporter om miljgutfordringene og mulige los-
ninger, noe som har bidratt til & eke den inter-
nasjonale oppmerksomheten omkring aktuelle
atomsikkerhetsspersmal. Etter Russlands full-
skalainvasjon i 2022 har de ukrainske miljevern-
organisasjonene tilpasset sitt arbeid, og fokuserer

blant annet pa truslene som den russiske okkupa-
sjonen av Zaporizjzja kjernekraftverk utgjer for
atomsikkerheten i landet. Organisasjonene deltar
ogsé i samarbeid med myndighetene om dekom-
misjonering og atomsikkerhet som en del av gjen-
oppbyggingsplanene for Ukraina.

3.5 Samarbeid med land i Sentral-Asia

Norge har siden 2008 samarbeidet med myndig-
heter i Kasakhstan, Kirgisistan, Usbekistan og
Tadsjikistan. Var innsats har seerlig veert rettet
mot 4 avdekke mangler i de nasjonale regel-
verkene om atomsikkerhet og stralevern, og bidra
til at disse utvikles i henhold til internasjonale
standarder.

Norge har bidratt til regelverksutvikling i alle
de fire landene, blant annet for opprydningsarbei-
det etter sovjettidens urangruvedrift, som har
etterlatt store omrader med radioaktivt og Kje-
misk avfall og forurensning. Det har blant annet
blitt utarbeidet regulatoriske trusselvurderinger
og planer for 4 kunne utvikle regelverk i disse lan-
dene pa en helhetlig og systematisk méate. Noe av
dette arbeidet har blitt gjort i samarbeid med den
mellomstatlige  organisasjonen International
Science and Technology Center (ISTC).

Samarbeidet har bade veert bilateralt og i regi
av multilaterale organisasjoner. Norge har blant
annet bidratt med midler tii EBRDs ERA-fond
(Environmental Remediation Account for Central
Asia), som bistdr med opprydningen etter uran-
gruvedriften i Sentral-Asia.

I samarbeid med USA har Norge bidratt til &
ferdigstille et regionalt kontor for de tadsjikiske
stralevernsmyndighetene nord i landet. Bygget
har blitt satt opp for at stralevernsmyndighetene
skal ha en permanent avdeling der, med ansvar for
tilsyn, inspeksjoner og kontroll av uranoppryd-
ning i tillegg til beredskapsevelser. Norge har
ogsa bidratt til 4 levere utstyr for & styrke tadsjik-
iske myndigheters analyse- og overviknings-
kapasitet.

Gjennom arbeidet i Sentral-Asia har Norge
bidratt til at radioaktivt avfall kan héndteres pa en
forsvarlig mate og i trdd med internasjonale stan-
darder.
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4 Veien videre

Som beskrevet over har den nye sikkerhets-
politiske situasjonen radikalt endret forutset-
ningene for norsk atomsikkerhetssamarbeid. Sam-
tidig ligger de overordnete malene fast: 4 redusere
risiko for alvorlige ulykker og radioaktiv forurens-
ning, og hindre at nukleart og annet radioaktivt
materiale kommer pd avveier. Vi ma imidlertid
erkjenne at den nye situasjonen innebaerer at vi ma
tilpasse oss nye mater & arbeide pd og vurdere &
knytte oss til nye partnere. I tillegg til Ukraina vil
den geografiske rammen for arbeidet fortsatt vaere
Armenia, Aserbajdsjan, Belarus, Georgia, Kasakh-
stan, Kirgisistan, Moldova, Russland, Tadsjikistan,
Turkmenistan og Usbekistan. Det finnes fortsatt
utfordringer i vare naeromrader som vi ma ha kunn-
skap om og oversikt over, selv om kontakten med
russiske myndigheter er pa et minimum. Samtidig
har nye akutte behov dukket opp som vi ikke for-
utsa for fa ar siden. Det vil veere behov for omfat-
tende internasjonal innsats bade i Ukraina og andre
land i regionen i lang tid fremover. Regjeringen vil
derfor i tiden fremover legge nedenstiende tilnzer-
ming og prioritering til grunn.

4.1 Samarbeidskanaler

Multilateralt samarbeid

De fleste problemstillinger innen atomsikkerhets-
samarbeidet er av en kompleksitet og et omfang
som gjor det nedvendig med multilateralt sam-
arbeid og finansiering. Dette vil veere enda mer
relevant i tiden fremover. Multilaterale lgsninger
er nyttige i kostnadskrevende prosjekter ogsa ved
at de bidrar til bedre koordinering og mer effektiv
utnyttelse av midlene.

Norge vil stotte IAEAs arbeid for & opprett-
holde og styrke atomsikkerheten internasjonalt.
Seerlig aktuelt er IAEAs aktiviteter i Ukraina, her-
under inspeksjoner og kontroll av anlegg. Dette
bidrar til & redusere risiko for radioaktiv forurens-
ning og sikrer at vi far viktig og oppdatert infor-
masjon om atomsikkerhetssituasjonen. Et viktig
mal for Norge er a stotte JAEAs arbeid for a for-
hindre at statlige akterer bruker sivil kjernekraft
som pressmiddel eller vipen i krig.

Samarbeidet med EBRD vil ogsé sti sentralt.
EBRD har vist seg som et forum hvor dialog om
tiltak i Russland under NDEP-fondet tidligere har
hatt stor nytteverdi. Norske midler som var avsatt
i NDEP-fondet, overfares til EBRDs ICCA-fond for
4 sikre Tsjornobyl-anlegget etter russiske styr-
kers adeleggelser i omradet i februar-mars 2022.
ICCA-fondet kan ogsé benyttes til tiltak ved Ukrai-
nas operative Kkjernekraftverk. Pa lengre sikt vil
ICCA-fondet bidra til prosessen for dekommisjo-
nering av kjernekraftverket, noe som vil kreve
vedvarende internasjonal innsats. Tiltak under
ERA-fondet er ogsa relevant & viderefere. Norge
vil fortsette a4 koordinere sitt internasjonale
arbeid, iseer gjennom ISI, for atomsikkerhetssam-
arbeid i Ukraina, og gjennom G7 under Global
Partnership Against the Spread of Weapons and
Materials of Mass Destruction. Samarbeid med
nordiske land om konkrete prosjekter er sveert
viktig.

Bilateralt samarbeid

Vart bilaterale arbeid har i mange sammenhenger
bidratt til styrket internasjonal innsats. Den bilate-
rale erfaringen har vert viktig for a sikre inter-
nasjonal koordinering og effektiv bruk av midler i
en situasjon der mange land og akterer ensker &
bidra. Det bilaterale samarbeidet er smidig og
effektivt for 4 bygge tillit og igangsette pilot-
prosjekter. En del land og akterer har ikke hatt
eget prosjektapparat tilgjengelig, men bidratt med
midler og kompetanse inn i norsk-ukrainske pro-
sjekter. Nordiske land, USA og EU har stettet til-
tak som opprinnelig var norsk-ukrainske sam-
arbeidsprosjekter. Dette s vi i Ukraina bade etter
2014 og 2022. Et viktig mal for vart bilaterale
arbeid er derfor & skape kontakter og igangsette
prosjekter og initiativer som kan legge grunnlaget
for en sterre internasjonal innsats i en multilateral
ramme. Samtidig vil bilateralt samarbeid fortsatt
vaere viktig fordi det gir fleksibilitet og mulighet
for 4 avhjelpe konkrete behov raskt. Bilateral kon-
takt bidrar til gjensidig kapasitetsbygging samt
kunnskaps- og informasjonsutveksling med vare
samarbeidspartnere.
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Figur4.1 Tsjornobyli2019. Overbygningen over den forulykkede reaktoren ble mulig gjennom internasjonal

finansiering koordinert av EBRD. Dekommisjonering av reaktoren gjenstar fortsatt.

Foto: DSA

I det videre arbeidet vil vi fortsatt seke a ha to
bein & std pd — bade det bilaterale og det multi-
laterale. Norge mé ha et tett samarbeid med myn-
dighetene i de relevante samarbeidslandene, naer-
stdende land, sentrale givere og multilaterale
organisasjoner. Vi vil fortsette 4 stotte opp om
internasjonale plattformer som er nyttige i denne
sammenheng. JAEA, EU og andre internasjonale
partnere og organisasjoner har i likhet med oss en
felles interesse i & bidra til & styrke det internasjo-
nale atomsikkerhetsarbeidet. Var tilnseerming vil
bygge pa relevante erfaringer fra det multilaterale
samarbeidet, men ogsa beholde og videreutvikle
vart bilaterale samarbeid med partnere definert
innenfor rammen av atomhandlingsplanen. I
dagens sikkerhetspolitiske situasjon er det inter-
nasjonale atomsikkerhetsarbeidet viktig for & ha
en god situasjonsforstielse og kunne gjore gode
risikovurderinger ogsa nasjonalt.

4.2 Satsingsomrader

Ukraina vil veere hovedsatsingsomrade for atom-
sikkerhetssamarbeidet grunnet de omfattende

behovene som har oppstétt i landet etter Russ-

lands annektering av Krym i 2014 og fullskala

angrepskrig i 2022. For & fa sterst mulig effekt av

stotten til Ukraina innen atomsikkerhet vil Norge

prioritere folgende satsingsomrader:

— styrke dialog og samarbeid med aktuelle
ukrainske myndigheter

— gjeninnfere stralevernregulatorisk kontroll og
rehabilitere anlegg og omrader berort av krigs-
handlinger, herunder i Tsjornobyl og pa lengre
sikt ved Zaporizjzja kjernekraftverk

— oke sikkerheten ved Kkjernekraftverkene og
andre atomanlegg

— hindre smugling av nukleaert og annet radio-
aktivt materiale

— Kkartlegge og bidra til kontroll med radioaktive
kilder og forurensning

— informere om atomsikkerhet og mulig radioak-
tiv forurensning

Ukraina vil ha omfattende behov for bade akutt og
langsiktig stette. Russlands krig mot Ukraina vil
kunne fortsette i lang tid og fa stor innvirkning pa
de ovrige landene i regionen, og behovene kan
endre seg med krigens gang. Det er viktig 4 veere
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Figur 4.2 Dialogmate om samarbeid mellom relevante myndigheter i Ukraina, Moldova og Georgia for a
hindre og handtere smugling av nuklezert og annet radioaktivt materiale i 2024.

Foto: UNICRI

en forutsighar og langsiktig partner i det videre
arbeidet. For & sikre best mulig bruk av midlene
er Nansen-programmet derfor bade fleksibelt og
langsiktig. Mye av atomsikkerhetssamarbeidet
kan dekkes under Nansen-programmets periode
fra 2023 frem til 2027. Arbeidet innenfor rammen
av den bilaterale arbeidsgruppen for atomsikker-
hetssamarbeid under den norsk-ukrainske
regjeringskommisjonen for samarbeid om handel,
neeringsliv og ekonomi vil bli viderefort.

For & na de overordnede maélene i atomhand-
lingsplanen vil det ogsd veere viktig & fortsette
samarbeidet med de andre landene Norge over tid
har arbeidet med pa dette feltet. Kapasitets-
bygging og samarbeid med atomsikkerhets-
myndigheter i de ulike landene under atomhand-
lingsplanen kan ogsad stette opp om det evrige
bilaterale samarbeidet. Det anbefales & viderefore
arbeidet under EBRDs fond for & sikre handtering
av radioaktivt avfall etter urangruvevirksomhet i
Kirgisistan, Tadsjikistan og Usbekistan.

Myndighetssamarbeid

Kompetente og ansvarlige atomsikkerhets-
myndigheter og -institusjoner er avgjerende for &
minske risikoen for alvorlige atomulykker, hindre

radioaktiv forurensning og hindre at nukleart og
annet radioaktivt materiale kommer pa avveier.
Samarbeidet for 4 styrke disse myndighetene har
gitt positive resultater og ber viderefores.

Videre er det viktig a fortsette informasjons-
utveksling og samarbeid om mulige scenarioer
ved en atomhendelse. Dette er sentralt for &
ivareta liv og helse pa tvers av landegrenser. Russ-
lands uforsvarlige opptreden i og rundt Kjerne-
kraftverk i Ukraina og trusler om bruk av Kkjerne-
vapen setter et nytt sekelys pa internasjonalt
beredskapssamarbeid. Dette gjelder ogsa landene
i regionen rundt Ukraina. Usikkerhet i regionen
medferer behov for samarbeid og dialog mellom
landene om kontroll og forebygging av kriminelle
hendelser hvor nukleart og annet radioaktivt
materiale kan komme pa avveier. Vi vil bidra til
oppleering, trening, kapasitetsbygging og nedven-
dig utstyr for & sikre myndighetskontroll i
Ukraina og i omkringliggende land.

Sivilsamfunnet

Sivilsamfunnet er et viktig bindeledd mellom
myndigheter og befolkning. Lokale sivilsamfunns-
organisasjoner er padrivere i arbeidet med a
fremme demokrati, menneskerettigheter, like-
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stilling og kampen mot korrupsjon. Miljevern-
organisasjonenes samarbeid under atomhandlings-
planen legger vekt pa 4 fremme apenhet og med-
virkning i milje- og atomsikkerhetsspersmal. De
norske organisasjonenes samarbeid med ukrain-
ske spsterorganisasjoner ber pd denne bakgrunn
viderefores. Samtidig kan arbeidet veere utfor-
drende som felge av sikkerhetssituasjonen i landet.
Kapasitetsbygging og informasjonsutveksling pa
digitale plattformer kan bidra noe, men er ikke en
fullgod losning. Vi mé vurdere hvilken grad av
maloppnéelse som er mulig, og tiltakene mé ivareta
aktorenes sikkerhet. Atomsikkerhetssamarbeid
med miljevernorganisasjoner i gvrige land i atom-
handlingsplanens geografiske omrade kan vurde-
res i den grad det stotter opp om overordnede mal.
Se ogsd omtale under punkt 4.2.1 om miljevern-
organisasjoners rolle i 4 opprettholde nordomrade-
kunnskap.

Regelverksutvikling

Russlands krig mot Ukraina har vist betydningen
av a sikre at sivile myndigheter kan fortsette a fun-
gere. Lovverk og retningslinjer er basert pa en
fredssituasjon hvor sivile myndigheter har full
kontroll og tilgang til atomanlegg og omrader
med nukleaert og annet radioaktivt materiale.
Systemer, tiltak og kontrollfunksjoner for atom-
sikkerhet baseres pa internasjonale retningslinjer
som tar utgangspunkt i en stabil myndighetssitua-
sjon med nedvendige kommunikasjonskanaler,
infrastruktur, reservedeler og ressurser.

Regelverk som gjelder i fredstid, kan vere
vanskelig & opprettholde i en krigssituasjon. Det
er blant annet viktig 4 sikre at militeere myndig-
heter har kompetanse som gjor at de kan bidra til
kontroll med stralekilder og hindre at nukleaert
materiale kommer pé avveier. Et konkret eksem-
pel er at vilkirene for sikker transport av radio-
aktivt materiale er vanskelig & overholde, fordi
disse ikke er tilpasset trusselbildet som gjelder i
krigstid. Utfordringene med & opprettholde eller
gjenopprette atomsikkerhet, inkludert respons-
handlinger i en krigssituasjon og gjenopprettel-
sesstrategier etter konflikt, ma identifiseres og
héndteres. Norge vil bidra til dette arbeidet frem-
over.

Miljgovervdkning

Videreforing av samarbeidet om miljgovervak-
ning bidrar til kartleggingen av forurensningsni-
vaer og tidstrender for radioaktiv forurensning i
miljoet. Bade i Ukraina og i Sentral-Asia finnes det

fortsatt store mengder radioaktivt avfall som stam-
mer fra Sovjetunionens atomindustri. Dette med-
forer en risiko for lokalbefolkningen og miljoet.
Russlands krigfering medferer fare for nye atom-
hendelser med forurensning av miljeet. Det vur-
deres derfor a videreutvikle miljeovervakningen,
spesielt i Ukraina, men ogsd i andre land som
omfattes av atomhandlingsplanen.

Det langvarige samarbeidet om overvakning
av radioaktivitet i miljeet i nord har fremskaffet
viktig kunnskap om nivdene av radioaktiv foru-
rensning. Radioaktiv forurensning og eventuelle
atomulykker eller -hendelser i nord vil kunne ha
store konsekvenser for milje, helse og neeringsin-
teresser i Norge. Atomsikkerhetsarbeidet i Nor-
ges naeromrader er derfor viktig.

I den nye sikkerhetspolitiske situasjonen, hvor
Norge mottar mindre informasjon fra Russland,
ber vi styrke overvdkningen av radioaktiv foru-
rensning i nordomradene, bade i havet og pa land.
Det er viktig a folge graden av radioaktiv forurens-
ning over tid og fange opp forheyede verdier ved
en eventuell atomhendelse.

Klimaendringenes mulige pavirkning pa niva-
ene av radioaktiv forurensning ber ogsd vekt-
legges. For & kartlegge radioaktiv forurensning i
nord og redusere risikoen for uenskede hendel-
ser er det viktig 4 fortsette arbeidet i relevante
arbeidsgrupper under Arktisk rad, herunder
Arctic Monitoring and Assessment Program
(AMAP) og Emergency Prevention, Preparedness
and Response (EPPR).

Kjernekraftverk

Det er i Norges interesse & stotte det forebyggende
arbeidet for & hindre ulykker, hendelser og villede
handlinger ved operative kjernekraftverk og atom-

Boks 4.1 Sikkerhet ved
kjernekraftverk

«Innsatsen de naermeste arene ber fokusere
péa viderefering av samarbeidet som Norge har
med ukrainske kjernekraftverk innen nukleaer
sikkerhet, cybersikkerhet og sikkerhets-
kultur, samt et bredt myndighetssamarbeid
innenfor tilsyn, beredskap, miljeovervikning
og sikkerhet for arbeidere.»

Sitat: IFE, i innspill til denne meldingen.
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Foto: SSTC NRS

anlegg. Dette arbeidet ber viderefores bade bilate-
ralt og i multilateral sammenheng.

Sikring og ikke-spredning

Norge vil fortsette samarbeidet for 4 hindre smug-
ling og spredning av nukleart og annet radio-
aktivt materiale og stette opp om tiltak for a sikre
kontroll pa radioaktive kilder.

4.2.1 Opprettholde kunnskap om

atomsikkerhet i nord

Atomsikkerhetssamarbeidet var en viktig del av
det bilaterale samarbeidet med Russland, og det
pavirket andre samarbeidsflater positivt. Som en
konsekvens av at atomsikkerhetssamarbeidet
med Russland er innstilt, vil vi over tid f4& mindre
innsikt i og kunnskap om atomsikkerhet og miljo-
konsekvenser i vare neromrader. Det er derfor
behov for 4 styrke var kompetanse ved 4 innhente
informasjon gjennom andre kanaler. Vi ber se pa
hvordan vi kan opprettholde situasjonsforstaelsen
og kunnskapen vi tradisjonelt har hatt om atom-
installasjoner og andre kilder til radioaktiv foru-
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Figur 4.3 Radioaktivitetsmalinger i Tsjornobyl-sonen i 2022.
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rensning i Russland som kan ha konsekvenser for
helse, miljg og nearingsinteresser i Norge. Sam-
tidig kan vi ikke uten videre kompensere for bort-
fallet av direkte informasjon ved 4 arbeide pa alter-
native mater. Vi mé erkjenne at redusert kontakt
over tid vil svekke kunnskapsgrunnlaget og kom-
petansen vi har om situasjonen i Russland. Det
bor vare en langsiktig ambisjon 4 gjenoppta et
samarbeid med Russland nér den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen tillater det, om enn pa et redu-
sert nivd. Vi mé imidlertid erkjenne at dette kan
ligge meget langt frem i tid og vil bero pa den poli-
tiske utviklingen i Russland.

Konsekvensvurderinger

Det befinner seg fremdeles et stort antall sunkne
og dumpede radioaktive objekter pa russisk
omréde i Barents- og Karahavet som gir grunn til
bekymring for fremtidig forurensning. Vi har ikke
indikasjoner pa at Russland har planer om & hand-
tere objektene i neer fremtid. Konsekvensvurde-
ringer av mulige ulykker og hendelser med
utgangspunkt i sunkne og dumpede objekter i
Karahavet, reaktordrevne fartey og Kkjerne-
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Figur 4.4 Qvelse i bruk av maleutstyr for & avdekke smugling av radioaktivt materiale i 2019.

Foto: DSA

kraftverk vil veere sentrale elementer. Dersom vi
far mulighet til 4 folge opp arbeidet, er det i norsk
interesse 4 stotte opp om dette. Arbeidet ber ta
utgangspunkt i EU-studien om sunkne og dum-
pede radioaktive objekter i arktiske farvann. I en
tid uten dialog med Russland om overvikningen
av disse objektene ber miljgovervakningen pa
norsk side styrkes.

Mange av utfordringene i vire naeromrader er
store og komplekse. Det er derfor viktig 4 enga-
sjere andre vestlige partnere og sikre en multi-
lateral overbygning for arbeidet. Samtidig ma vi
erkjenne at dette kan vaere utfordrende, gitt at

Boks 4.2 Fokus pa radioaktive
forurensningskilder

«Revidert atomhandlingsplan ber i ekt grad
legge opp til miljgovervikning og undersokel-
ser i nordomradene, spesielt hva angar
sunkne objekter og andre mulige radioaktive
forurensningskilder i regionen.»

Sitat: Naturvernforbundet og Natur og Ungdom, i innspill
til denne meldingen.

andre land ikke nedvendigvis har samme opp-
merksomhet om dette som oss. Norge ber fort-
sette & veere en padriver for tiltak som kan bidra til
risikoreduksjon, ogsé i tett samarbeid med nor-
diske land og andre allierte.

@kt aktivitet i nord

Norge bor folge med pa nyere utvikling som invol-
verer nuklezert og annet radioaktivt materiale som
har potensial for ulykker og hendelser. Det er
registrert ekende aktivitet av reaktordrevne far-
toy i nordomradene. Norge har god oversikt over
skipstrafikk i norske havomrader og har serlig
sekelys pd reaktordrevne skip og fartey med
radioaktivt materiale om bord. Vi utarbeider
regelmessig oversikt over aktiviteten til russiske
sivile reaktordrevne skip og fartey som forer
radioaktiv last. Dette arbeidet vil bli viderefort.

@kt bruk av kjernekraft

Klimakrisen og det gronne skiftet kan medfore ekt
av bruk av kjernekraft. Russland har en omfattende
og verdensomspennende eksport innen det nukle-
ere omradet. Det arbeides med a videreutvikle
kjernekraft bade for konvensjonelle reaktorer, fly-
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Boks 4.3 Opprettholde kompetanse

«Vart samfunns evne til & skaffe oversikt, for-
st risiko og iverksette tiltak er avhengig av
bade informasjonstilgang, atomsikkerhets-
kompetanse og landkompetanse. Det er vikti-
gere enn noen gang at vi sikrer oss den ned-
vendige ekspertisen til & fremskaffe informa-
sjon og forstd denne. Stortinget ber serge for
at kompetansen bevares i Norge, bade i for-
valtningen og i sivilsamfunnet.»

Sitat: Bellona, i innspill til denne meldingen.

tende kjernekraftverk og mindre kjernekraftverk.
Russland har satt i drift verdens forste flytende
kjernekraftverk, som ble slept langs norskekysten i
2018. Var dialog med russiske myndigheter bidro
den gang til at slepet ble utfert uten kjernebrensel
om bord. Det flytende kjernekraftverket er i dag
plassert ost i Sibir. Norge har utarbeidet en risiko-
og miljekonsekvensanalyse for flytende kjernekraf-
tverk og vil fortsette 4 folge utviklingen pa dette fel-
tet. Vi kan imidlertid ikke legge til grunn at vi vil fa
like mye informasjon og bli like mye involvert som
tidligere ved fremtidig russisk aktivitet.

Miljevernorganisasjoner

Miljevernorganisasjoner kan fortsatt ha en rolle i &
videreutvikle kompetanse og informasjon om sta-
tus i Nordvest-Russland. Stette til miljevern-
organisasjoner i Russland vurderes viderefert i den
grad det er mulig og det oppnés resultater. Risi-
koen for samarbeidspartnere i Russland ma vurde-
res. Gitt den politiske utviklingen i landet ma det
legges til grunn at arbeid med russiske miljevern-
organisasjoner vil bli stadig vanskeligere.

4.2.2 Varslingsavtaler

I likhet med vare naboland har Norge forpliktet
seg til 4 folge IAEAs varslingskonvensjon. Det
inneberer at Norge umiddelbart skal varsle IJAEA
dersom en atomhendelse skjer, og at vi vil motta
informasjon fra JAEA om atomhendelser i andre
land. I tillegg har Norge bilaterale varslingsavtaler
med de fleste andre land i vire naeromrader med
atomanlegg, inkludert Finland, Frankrike,
Litauen, Nederland, Polen, Russland, Storbritan-
nia, Sverige og Ukraina. Dette bidrar til mulighet

for tettere kontakt og informasjonsutveksling om
varsling ved atomhendelser.

Det er vedvarende behov for kontakt med
Russland pa omréader av hey nasjonal betydning,
herunder for 4 beholde og oppdatere kunnskap
om atomsikkerhet, miljetilstand og atombered-
skap. Norge vil sgke 4 opprettholde kontakt med
Russland nar det gjelder varsling og informasjons-
utveksling under den bilaterale varslingsavtalen,
selv om russisk vilje til 4 folge opp avtalen ikke
kan tas for gitt.

Arbeidet med en bilateral varslingsavtale om
atomhendelser mellom Norge og Belarus ble
igangsatt i 2018. Bakgrunnen for dette var byggin-
gen av Belarus’ forste kjernekraftverk, Astravets,
som ble satt i drift i 2021. Forhandlingene om avta-
len var ferdig, men inngéelse av avtalen ble lagt pa
is i 2021 grunnet den politiske utviklingen i landet.
Det er i norsk interesse a ta opp igjen dette arbei-
det nar den politiske situasjonen gjor det mulig,
selv om dette kan ta lang tid.

4.3 Langsiktighet og fleksibilitet

I dagens sikkerhetspolitiske situasjon ber vi styrke
atomsikkerhetssamarbeidet med Ukraina ytter-
ligere. Parallelt blir det viktig & viderefere innsatsen
i andre deler av Ost-Europa, Svartehavsregionen og
utvalgte land i Sentral-Asia. Ukraina vil ha behov for
stotte til atomsikkerhet langt utover Nansen-
programmets varighet. Det er viktig a sikre langsik-
tighet og forutsigbharhet i det internasjonale atom-
sikkerhetssamarbeidet generelt og med Ukraina
spesielt. Mange av tiltakene vil medfere omfattende
prosjekter og innebeere store investeringer over
lang tid. Det er derfor avgjerende at Norge har en
politikk som tar heyde for dette lange tidsperspekti-
vet. Det er behov for & opprettholde bevilgninger til
atomsikkerhetssamarbeidet, herunder samarbeid
mellom atomsikkerhetsmyndigheter, ogsa over
andre poster enn Nansen-programmet.

Forankring

Mottakerlandets behov og prioriteringer er helt
sentralt for & forankre arbeidet og sikre baerekraft
pa lengre sikt. Dette skal ligge til grunn for den
norske stotten. Forankring hos mottaker er ogséa
viktig for 4 styrke gjennomferingsevnen. Stetten
skal koordineres med relevante myndigheter og
internasjonale partnere. Sterke og ansvarlige
atomsikkerhetsmyndigheter er avgjerende for a
redusere risikoen for alvorlige ulykker, hindre
radioaktiv forurensning og unngéa at nuklezert og
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under IAEAs generalkonferanse i september 2022.
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annet radioaktivt materiale kommer pa avveier.
Stette til konkrete tiltak i vare samarbeidsland
bidrar til & minske risikoen for hendelser og
utslipp. Samtidig far vi innsikt i problemstillinger
og gjennomfering av tiltak pa prioriterte omréder.
Dette er i var felles interesse.

Forutsigbarhet

Vi ber vare forutsigbare i innretningen av vart
myndighetssamarbeid og samarbeid om miljo-
overvikning og beredskap, og viderefore arbeidet
i overskuelig fremtid. Samarbeidsmodellen som
er bygd opp innenfor rammen av den gjeldende
atomhandlingsplanen har sikret tett dialog mel-
lom relevante myndigheter og akterer. Modellen
har vist seg a vare effektiv og ber viderefores.
Den har gitt forutsigbarhet og skapt grunnlag for
raske beslutninger og gjennomfering. Norges
respons etter Russlands fullskalainvasjon av
Ukraina i 2022 viste dette i praksis.

Figur 4.5 Direkter Per Strand i DSA og direktgr Oleh Korikov i Ukrainas atomsikker
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hetsmyndighet SNRIU

Fleksibilitet

Atomsikkerhetssamarbeidet ber fortsatt veaere
fleksibelt, og vi ber kunne respondere raskt pa
akutte behov som kan oppstid. Det er viktig &
balansere krisetiltak med langsiktig arbeid. Tak-
ket vaere var godt etablerte bilaterale kontakt med
ukrainske myndigheter kunne det raskt legges til
rette for effektiv og sikker logistikk ved leveranse
av utstyr for 4 dekke akutte behov i mars 2022.

Prioriteringer i ny atomhandlingsplan

For a tydeliggjore vare mal og prioriteringer og
vaere transparente overfor vare samarbeidspart-
nere vil arbeidet beskrevet i denne stortings-
meldingen bli operasjonalisert i en ny handlings-
plan for atomsikkerhet og milje. Handlingsplanen
vil danne grunnlag for det videre arbeidet. Den vil
vaere et kort, operativt dokument som vil beskrive
hvilke méal Norge ensker 4 oppné og relevante sat-
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singsomrader. Avrapportering vil skje i de arlige
budsjettprosessene.

4.4 Risiko og konsekvensvurderinger

Atomsikkerhetssamarbeidet skal bygge pd en
helhetlig tilnaerming og veere basert pa risiko- og
konsekvensvurderinger. Overordnede analyser
skal vurdere hvor behovene ligger. I tiltak som
medferer handtering av nuklezert og annet radio-
aktivt materiale som kan medfere forurensning,
skal risiko- og konsekvensvurderinger utarbei-
des i hvert enkelt prosjekt. Som UDs fagdirekto-
rat gjennomgar DSA disse som del av vurderin-
gen om & gi stette til relevante prosjekter.

Tverrgdende hensyn

Det er viktig & vurdere risiko for at tiltak Norge
finansierer kan ha utilsiktede negative konsekven-
ser. Norsk bistand har definert fire tverrgdende
hensyn: menneskerettigheter, kvinners rettighe-
ter og likestilling, anti-korrupsjon og klima og
milje. Disse omtales i Meld. St. 8 (2023-2024)
Nansen-programmet for Ukraina og gjelder ogsa
for det gvrige arbeidet pa atomsikkerhetsomradet.
Mottakere av norske tilskuddsmidler er pélagt a
vurdere om innsatsen kan pévirke noen av disse
hensynene negativt. Stette til det sivile samfunn
spiller en viktig rolle nar det gjelder & fremme
apenhet og sikre at offentligheten far informasjon
om atomsikkerhet.

Risiko for korrupsjon

Det legges vekt pad & sikre at atomsikkerhets-
midlene benyttes kostnadseffektivt og etter inten-
sjonen. Det er krav til gode kontrollrutiner og pri-
oritering av korrupsjonsbekjempelse i bruk av
norsk stotte. Det er utarbeidet kontrollrutiner for
a sikre at stotten blir benyttet som forutsatt. Det
gjennomferes ulike former for kontroll og oppfel-
ging av tiltak. Det legges ogsa vekt pa jevnlig dia-
log og forankring hos mottaker for & sikre at pro-
sjektgjennomferingen gar som planlagt.

I tilskuddsavtaler med eksterne prosjektpart-
nere stilles det krav om antikorrupsjons- og kon-
trollrutiner. Det stilles ogsa krav til kontroll og
avrapportering fra prosjektledere. Med erfaring
fra internasjonalt atomsikkerhetssamarbeid gjen-
nom snart 30 ar har norske akterer etablert gode
systemer for risikostyring, resultatoppfelging og
evaluering. Det er gjennomfert eksterne evalue-
ringer i flere store prosjekter, blant annet opphug-

ging av atomubater, RTG-prosjektene og sikker-
het ved kjernekraftverk.

Fremover vil det veere viktig & styrke arbeidet
mot Korrupsjon, spesielt i en tid hvor prosjekt-
besek for 4 kontrollere fremdrift og utfert arbeid i
Ukraina i mindre grad kan gjennomferes pa grunn
av krigen. Krigshandlinger og svakere myndighets-
kontroll eker risikoen for at midler og utstyr kom-
mer pa avveier, eller ikke benyttes i henhold til
mélene. For & redusere risiko legges det vekt pa
tett kontakt med de ulike mottakerne péa ukrainsk
side og pa kontroll av leveranser i Ukraina. Nytten
prosjektene har for a styrke atomsikkerheten ma
vurderes opp mot risikoen for korrupsjon. Koordi-
nering mellom relevante akterer bade i Ukraina og
internasjonalt er avgjerende.

For 4 redusere faren for korrupsjon vil regjerin-
gen gjennom Nansen-programmet Kkonsentrere
norsk stette gjennom flergivermekanismer som har
dokumentert leveringsevne og etablerte systemer
for risikostyring. Ogsa i atomsikkerhetssamarbei-
det vektlegges denne tilneermingen, men samtidig
er det behov for & arbeide bilateralt med relevante
samarbeidspartnere. Det legges vekt pa dialog med
partnere om risikohdndtering, og det kreves at mis-
lighold, seksuelle overgrep og trakassering, ogsa
internt i organisasjoner, blir rapportert.

Omdomme

Det er en risiko for bruk av desinformasjon, og at
Norge kan f3 et darlig omdemme som folge av feil-
aktige opplysninger om de norske tiltakene. Dette
er noe vi har sett eksempler pa tidligere og méa
vaere forberedt pd & imetegd i tiden fremover.
Samtidig ber denne risikoen ikke veere utslags-
givende for hvordan vi innretter tiltakene.

4.5 Kvalitetssikring

I atomsikkerhetsarbeidet fremover ber vi videre-
utvikle de satsingsomrédene der vi har erfaring,
samtidig som vi vurderer aktuelle nye prioriterin-
ger. Vi skal trekke pa leerdom fra tidligere gjen-
nomganger, samt folge opp funn og anbefalinger i
det videre arbeidet. Riksrevisjonens parallellrevi-
sjon, IAEAs IRRSrevisjon, og evalueringer fra
ulike tiltaksomrader skal legges til grunn for det
videre arbeidet.

Atomsikkerhetssamarbeidet skal baseres pa
faglige vurderinger om behov for og effekt av til-
tak, samt dialog og koordinering med internasjo-
nale partnere. Det vil bli viktig & opprettholde det
faglige nivaet i Norge. DSAs kapasitet bor styrkes.
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5 Avsluttende oppsummering

Russlands angrep pa Ukraina har gjort Norge og
Europa mindre trygt. Dette gjelder ogsa pa atom-
sikkerhetsomradet, der det har oppstatt en mye
mer kompleks situasjon. Russland bruker sivil
kjernekraft som pressmiddel, og det er skapt
mer usikkerhet og risiko for at nukleaert og
annet radioaktivt materiale kan komme pa
avveier. Russlands aggresjon og fiendtlige hold-
ning til vestlige land har samtidig skapt nye
begrensninger for informasjonsutveksling og
involvering i atomsikkerhetsarbeidet i Norges
neromrader i nord. Samlet sett innebaerer dette
at vi ber oke innsatsen for atomsikkerheten, men
vi er nedt til 4 se pd nye metoder for & oppnéa vére
malsettinger.

Gjennomgangen av resultater i kapittel 3 viser
at mange mal er oppnadd under atomsikkerhets-
samarbeidet. Redegjorelsen viser hvordan atom-
handlingsplanen har bidratt til 4 skape en forutsig-
bar og langsiktig satsing for samarbeidet, hvor de
overordnede malene for arbeidet er lagt til grunn
for innsatsen. Videre har Norge respondert raskt
og fleksibelt pa akutte behov. I det videre arbeidet
er det viktig & viderefere denne fleksibiliteten slik
at innsatsen kan settes inn der det er behov.
Regjeringen foreslar a utarbeide en ny handlings-
plan for atomsikkerhet og milje som vil konkreti-
sere arbeidet videre.

I den nye sikkerhetspolitiske situasjonen vil vi
styrke atomsikkerhetssamarbeidet med Ukraina
ytterligere. Den russiske okkupasjonen av Zapori-
zjzja Kjernekraftverk og krigshandlingene rundt

anlegget har gitt en betydelig okt fare for nukle-
ere hendelser. Dette har ogsa vist betydningen av
4 ha planer og beredskap for stralevern under
vaepnet konflikt. Erfaringene etter utslippene fra
Tsjornobyl i 1986 viste at ogsé norsk territorium
kan veere utsatt for forurensning fra radioaktivt
nedfall i forbindelse med denne type hendelser i
Ukraina. I tillegg ber vi viderefore stotte i andre
deler av Ost-Europa, Svartehavsregionen og
utvalgte land i Sentral-Asia.

Atomsikkerhetssamarbeidet har veert en vik-
tig del av det bilaterale samarbeidet med Russland
og har pavirket andre samarbeidsflater positivt.
Selv om dagens sikkerhetssituasjon ikke lenger
tillater et samarbeid med Russland pa dette feltet,
finnes det fremdeles mange gjenveerende utfor-
dringer og behov for opprydningsarbeid i nord-
omradene som ber handteres i et lengre tids-
perspektiv.

Forurensningsrisikoen pa Kola-halveya, i Nord-
vest-Russland og langs Nordestpassasjen er fort-
satt hey. Det pigar fremdeles mye militeer og sivil
aktivitet ved russiske kjernefysiske anlegg og akti-
viteter pa land, til sjgs og i luften i regionen. Opp-
heret av samarbeidet med Russland bidrar til at sa
vel informasjonstilgang som tillit og innflytelse pa
sikkerheten i nord er redusert. Det ber derfor
vaere en ambisjon & gjenoppta atomsikkerhets-
samarbeidet med Russland nar den sikkerhets-
politiske situasjonen tillater det. Gitt den politiske
utviklingen i Russland, mé vi imidlertid erkjenne at
dette kan ligge meget langt frem i tid.
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6 @konomiske og administrative konsekvenser

Det er lagt til grunn at de tiltak og den politikk
som er gjort rede for i denne meldingen, dekkes
innenfor gjeldende budsjettrammer, inkludert de
okonomiske rammene for Nansen-programmet.

Utenriksdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Utenriksdepartementet 21. juni
2024 om Internasjonalt samarbeid om atom-
sikkerhet og miljo i et endret Europa blir sendt
Stortinget.
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Forkortelser

Arctic Monitoring and Assessment Pro-
gram / Arktisk rads arbeidsgruppe
for overvikning og vurdering av det
arktiske miljoet

Arctic Military Environmental Coope-
ration / Det arktiske militeere miljo-
samarbeidet

Contact Expert Group / Meteforum i
regi av IAEA for parter involvert i
atomsikkerhetssamarbeidet med
Russland

Direktoratet for strilevern og atom-
sikkerhet

European Bank of Reconstruction and
Development / Den europeiske ban-
ken for gjenoppbygging og utvikling

Fond under EBRD:

CSF

ERA

ICCA

NDEP

EPPR

FD
FFI
GP

Chernobyl Shelter Fund / Overbyg-
ning rundt den edelagte reaktor 4 ved
Tsjornobyl kjernekraftverk
Environmental Remediation Account
for Central Asia / Opprydningstiltak
etter urangruvedrift i Sentral-Asia
International Chernobyl Cooperation
Account / Gjenoppbygging av infra-
struktur og planutvikling for dekom-
misjonering av Tsjornobyl-anlegget
Northern Dimension Environmental
Partnership / Den nordlige dimensjons
miljepartnerskap, tiltak mot milje-
problemer og risiko knyttet til nukle-
@rt og radioaktivt avfall i nord-
omradene

Emergency Prevention, Preparedness
and Response / Arktisk rads arbeids-
gruppe for forebygging og beredskap
ved ulykker

Forsvarsdepartementet

Forsvarets forskningsinstitutt

Global Partnership against the spread
of Weapons and Materials of Mass
Destruction / Globalt partnerskap ini-
tiert av G8 1 2002 og viderefort av G7

G7

HEU
HOD
IAEA

IFE
ISI

ISTC

KLD
NATO

NFD
OECD

RTG

SNRIU

SSTC

NRS

UD
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Forkortelser

Group of seven / Landssammenslut-
ning av Canada, Frankrike, Italia,
Japan, Storbritannia, Tyskland og
USA samt EU, erstattet G8 etter at
Russland ble suspendert i 2014
Hoyanriket uran

Helse- og omsorgsdepartementet
International Atomic Energy Agency /
Det internasjonale atomenergibyraet
Integrated Regulatory Review Service /
Gjennomgang utviklet av IAEA for a
vurdere medlemslands lovverk og for-
valtning innen omradene strilevern
og atomsikkerhet

Institutt for energiteknikk
Information Sharing Initiative / Inter-
nasjonalt koordineringsforum for
internasjonal stette til Ukraina innen
atomsikkerhet

International Science and Technology
Center / Det internasjonale viten-
skaps- og teknologisenteret i Astana,
Kasakhstan

Klima- og miljgedepartementet

North Atlantic Treaty Organisation /
Den nordatlantiske traktats organisa-
sjon

Neerings- og fiskeridepartementet
Organisation for Economic Co-opera-
tion in Europe / Organisasjonen for
okonomisk samarbeid og utvikling
Radioisotopisk termoelektrisk gene-
rator, i denne sammenheng: radioak-
tiv kilde i sovjetiske fyrlykter

State Nuclear Regulatory Inspectorate
of Ukraine ,/ Ukrainas atomsik-
kerhetsmyndighet

State Scientific and Technical Center
for Nuclear and Radiation Safety /
Ukrainsk statlig senter for teknisk
kunnskap for kjerne- og stralingssikker-
het

Utenriksdepartementet
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Forkortelser

USFCRFC Ukrainian Society for Friendship and
Cultural  Relations with Foreign

Countries

UNICRI United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute / FNs
institutt for kriminalitets- og justis-

forskning
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