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1 Innledning

Kunnskapsdepartementet sender med dette pd hering forslag til endringer i lov
6. desember 2002 nr. 72 om folkehoyskoler (folkehoyskoleloven) og forskrift 13. oktober
2006 nr. 1158 til lov om folkehoyskoler.

Departementet mottok 31. oktober 2022 utredningen NOU 2022: 16 En folkehagskole for
alle — Vilkdr for okt kvalitet og mangfold i folkehogskolene. Departementets forslag til
endringer i folkeheyskoleloven bygger i hovedsak pé utvalgets vurderinger og
anbefalinger, og heringsinnspillene til utredningen. I heringsnotatet foreslds ogsé enkelte
endringer 1 forskrift til folkehoyskoleloven som er nart knyttet til lovforslagene.
Departementet tar varen 2025 sikte pd 4 sende pd hering forslag til forskriftsendringer
knyttet til bade tilskuddsordningen og evrige deler av forskriften. Siktemélet er at
endringene 1 bade lov og forskrift kan tre 1 kraft fra folkehagskoledret 2025-2026.

I heringsnotatet foreslar departementet &:

- endre formélsbestemmelsen. Forslagene til endringer heres apent
- endre ordningen for godkjenning av folkehagskoler

- innfere krav om at folkehogskoler skal vere registrert i Enhetsregisteret.
Departementet horer dpent om det ber innferes krav om at private folkehagskoler skal
veare organisert som aksjeselskap eller stiftelse

- presisere folkehagskolenes adgang til 4 tilby tilrettelegging for elever som tar fag i
videregéende opplaering som en del av kursvirksomheten

- innfere krav om kursplan

- innfore regler om studiereiser som en del av kursene

- stramme inn reglene om internat

- innfere regler om opptak og skoleregler

- innfere forenklede regler om bo- og leringsmiljoet

- innfore et nasjonalt elevombud

- innfere nye og tydeligere regler om styret ved folkehogskolen og styrets ansvar
- innfere regler om reaksjoner ved brudd pé skolereglene

- innfere en regel om at styret fastsetter storrelsen pa elevbetalingen. Departementet
herer dpent om det ber innfores en hjemmel til & gi forskrift om maksimal elevbetaling

- tydeliggjore reglene om tilsyn og kontroll
- innfere en hjemmel som é&pner for gjennomfoering av forsek
- endre reglene om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling

- endre navnet pa loven til lov om folkehagskoler (folkehagskoleloven).

I tillegg vurderer departementet i punkt 12 hvordan lovbestemmelsen om tilskudd ber
vere. Departementet foreslar & beholde dagens tredeling av tilskuddsmodellen og foreslér



enkelte spréklige justeringer og forenklinger. Nermere regler om tilskuddsordningen vil
folges opp i forslag til forskriftsendringer.

I punkt 2 omtaler departementet folkehagskolenes rolle i utdanningssystemet og
samfunnet. Det er over 20 &r siden forrige helhetlige gjennomgang av folkehogskolen ved
NOU 2001: 16 Frihet til mangfold — om folkehogskolenes rammevilkdr og ved dagens
folkehagskolelov som ble vedtatt 1 2002. I punkt 2 beskriver departementet sentrale
utviklingstrekk, utfordringer og muligheter fremover for folkehogskolesektoren.
Departementet ber om heringsinstansenes syn ogséd pé disse beskrivelsene.

Departementet gjor for ovrig oppmerksom pa at systematikken, paragrafnummereringen
og strukturen i lovforslaget vil kunne bli endret i etterkant av heringen.

Det folger av Hurdalsplattformen at regjeringen ensker & legge til rette for at
folkehogskolelerere kan ta praktisk-pedagogisk utdanning (PPU). Dette er et forhold som
det ikke er nadvendig & regulere i lov, og som vil bli fulgt opp i andre prosesser.

2 Bakgrunn - folkehggskolenes rolle i
utdanningssystemet og samfunnet

2.1 Innledning

Malet for regjeringen er & fore en politikk som fremmer mulighetene for den enkelte til &
leve gode liv. Et variert og godt opplarings- og utdanningstilbud er en viktig forutsetning
for dette.

Folkehogskolene har en lang tradisjon i Norge. Den forste, Sagatun folkehogskole pé
Hamar, ble etablert i 1864. I dag er det over 80 folkehagskoler i drift, fordelt over hele
Norge, inkludert Svalbard.

Historisk sett har det veert markert et skille mellom den oppleringen som foregar i det
formelle utdanningssystemet og folkeopplysningen. Virksomheten til folkehegskolene, og
ogsé studieforbundene i Norge, har sin opprinnelse i ideen om folkeopplysning. For
folkehagskolenes del har folkeopplysningsideen en klar kobling til den danske presten og
filosofen N.F.S Grundtvigs (1783-1872) tanker. Begrepet folkeopplysning er et begrep
som har opphav 1 Norden, og er knyttet til fremveksten av det nordiske demokratiet. Et
folkestyre der deltagelse fra folket sto som et sentralt premiss.

Den forste loven om folkehogskoler kom i 1949. Denne ble avlest av folkehogskoleloven
av 1984. Dagens lov, fra 2002, har tjent som en ramme for sektoren i over 20 ar. Det er
mye godt & ta vare pd i sektoren, men ogsa potensiale for videreutvikling. Etter
departementets syn er tiden moden for 4 se pa folkehagskolene og deres rolle 1 dagens
samfunns- og utdanningssystem, men ogséa se fremover og pa mulighetene for skoleslaget
1 fremtiden.

Skoleslagets pedagogiske og faglige uavhengighet skal besta. Denne friheten har blant
annet gjort at folkehogskolene gjennom arene har utviklet tilbud som senere er blitt

adoptert og utformet som del av hoyere utdanning, f.eks. innen friluftsliv, IT/ITK/datafag,
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og e-sport. Folkehagskolene skal fortsatt vere et viktig supplement til det formelle
utdanningssystemet.

I dag bevilger staten om lag 1,1 mrd. kroner i tilskudd til folkehegskolesektoren. Den
samlede kapasiteten tilskuddet dekker for 2024 har et tak pa drayt 7900 elever.

Den overordnede malsettingen med de forslagene som né sendes pa hering er a fa et
oppdatert regelverk som kan bidra til & ruste folkehegskolene for fremtiden.

Departementet beskriver under punkt 2.3 aktuelle utviklingstrekk og utfordringer i
samfunnet og utdanningssystemet. Under punkt 2.4 omtales forventninger og muligheter
for folkehogskolene 1 mote med disse utfordringene.

2.2 Utviklingstrekk og utfordringer

2.2.1 Demografiske endringer

Ut fra SSBs befolkningsfremskrivinger (hovedalternativet) med tidshorisont pa for
eksempel 20 ar, vil antallet 19-aringer i Norge ga noe nedover. Ifelge NOU 2023: 4
(Helsepersonellkommisjonen) er demografiske endringer med heyere gjennomsnittsalder
og lavere fodselsrate allerede merkbart i Norge. Kommisjonen peker pa at denne
utviklingen vil gke mot 2040. Den demografiske utviklingen har betydning for tilbudet av
arbeidskraft, men ogsa for hvor stort ressursbehov som kreves for a ivareta en aldrende
befolkning. Ungdomskullene blir mindre, og folkehagskolene vil trolig mete okt
konkurranse om elevene.

Mye har skjedd i samfunnet siden dagens folkehoyskolelov ble vedtatt i 2002. En del av
endringsbildet er sammensetningen av befolkningen i Norge. Den har endret seg betydelig
i Norge 1 lopet av noen tidr, og innvandrere utgjor en stadig sterre andel av befolkningen.
11999 var andelen innvandrere i Norge pa 5 prosent ifelge SSB. 1 2023 hadde denne
andelen steget til 16 prosent. I tillegg var 3,9 prosent av befolkningen norskfedte med
innvandrerforeldre.

I NOU 2022: 16 En folkehogskole for alle — Vilkar for okt kvalitet og mangfold i
folkehogskolene pekes det pa at andelen innvandrere 1 folkehogskolene har steget. [
skoleédret 2010-2011 hadde rundt 1 prosent av elevene ved folkehegskolene 1 Norge
innvandrerbakgrunn. Denne andelen gkte til 3 prosent 1 2020-2021. Det har ogsd vert en
okning i andelen norskfedte med innvandrerbakgrunn i folkehogskolene. Tross denne
okningen, er andelen med innvandrerbakgrunn blant folkehagskoleelevene mye lavere enn
i befolkningen som helhet. I 2020 var 17 prosent av den norske befolkningen pa 19 og 20
ar innvandrere eller norskfedte med innvandrerforeldre.

Ifelge Langtidsplan for forsvarssektoren 2025-2036, Prop. 87 S (2023-2024), skal antall
vernepliktige 1 dret okes fra om lag 9 000 til 13 600 frem mot 2036. Dette vil bety at
Forsvaret vil rekruttere en storre del av ungdom som nettopp er ferdig med videregéende
opplering, altsa fra den samme ungdomsgruppen som folkehogskolene rekrutterer fra 1
dag.

11



2.2.2 Okte krav til kompetanse

Kompetanse blir stadig viktigere i samfunnet. Trenden er at sysselsettingen for personer
uten fullfort videregdende opplaring gar ned, og andelen av disse som stér utenfor
arbeidslivet, gar opp. Det 4 ikke ha fullfert videregdende opplaring blir en kilde til
utenforskap og sosiale forskjeller. Ifolge SSB har om lag én av fem ikke fullfort
videregaende opplering etter hhv. fem (studieforberedende) og seks (yrkesfaglig) ar etter
at de startet i videregdende opplaring. Vektleggingen av formell kompetanse i arbeids- og
samfunnsliv kan ogsa vare en utfordring for folkehegskolene nettopp fordi skoleslaget
ikke gir elevene formell kompetanse. | Meld. St. 20 (2023-2024) Opptak til hogare
utdanning foreslar regjeringen som ledd 1 en helhetlig gjennomgang av regelverket for
opptak til universiteter og hogskoler & avvikle ordningen med tilleggspoeng for fullfert
folkehagskole. Et sentralt hensyn bak forslagene er 4 gi insentiver for & komme raskere i
gang med heyere utdanning.

Utviklingen mot et samfunn der det stilles stadig sterre krav til kompetanse og lepende
kompetanseutvikling har fort til flere endringer i opplarings- og utdanningssystemet i
Norge i de senere arene. Ny oppleringslov trer i kraft hasten 2024. Fullferingsreformen,
der fullferingsretten er av de storste endringene, skal bidra til at flere fullforer
videregdende opplering. Fullferingsretten innebarer at det ikke lenger blir en
tidsbegrensning pa hvor lang tid elevene kan bruke pa a fullfere videregdende opplaering.

Regjeringen er opptatt av at det er gode betingelser for & skaffe seg kompetanse og bygge
opp under mulighetene for livslang laering.

De senere arene har hayere yrkesfaglig utdanning (fagskolene) hatt stor vekst, bade nar
det gjelder antall studenter og antall utdanningstilbud. Dette er avgjerende for & oke
kapasiteten for videreutdanning, og for a styrke fagoppleringen i Norge.

Universitets- og hogskolesektoren har ogséd endret seg. Fra 2002 til i dag har ifelge SSB
antallet studenter gkt med i underkant av 100 000, til over 300 000 i 2023. Sektoren har
utvidet tilbudet om videreutdanning, samtidig som regelverket er tilrettelagt for & gi
universiteter og hagskoler mer fleksible rammer.

Departementet viser for gvrig til at det folger av universitets- og hayskoleloven at
personer som har tatt utdanning ved blant annet folkehoyskole, kan fa dette godkjent som
en del av et studium ved et universitet eller hayskole.

Per 1. oktober 2023 var det registrert 6140 elever pa lange kurs ved landets
folkehogskoler. Elevtallene har vist en nedadgdende trend fra skolearet 2019-2020, med
en s&rlig sterk nedgang fra 2022-2023 til 2023-2024. Differansen fra maksimal kapasitet
til det faktiske antallet elever i dag er betydelig, og illustrerer at det er en ubalanse 1
sektoren. Dette er en utfordring for folkehogskolesektoren.

2.2.3 Demokratiske verdier under press

Demokratiet i Norge stér sterkt, men er under press fra mange hold. Som demokrati er
Norge blant mindretallet av verdens stater. Autoritere regimer er pa fremmarsj, og

omfanget av virkemidler for & undergrave demokratier blir stadig mer omfattende. For
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eksempel muliggjer den teknologiske utviklingen, med for eksempel kunstig intelligens,
stadig mer overbevisende angrep pa fakta. Dette utfordrer tilliten blant folk og bygger opp
under, og forsterker motsetninger i samfunnet.

Heller ikke 1 Norge kan vi ta demokratiet for gitt. Selv om vi liker & tenke at det norske
demokratiet er rotfestet, lever vi na i en tid der demokratiske verdier ma vedlikeholdes. I
studien International Civic and Citizenship Education Study (ICCS), som maler hvor godt
14-4ringer er forberedt péd aktiv samfunnsdeltagelse, viser den siste undersekelsen fra
2022 en betydelig nedgang 1 kunnskap om demokrati. I undersgkelsen er det Norge som
har den storste nedgangen. Norske 14-aringer kan mer om demokrati og medborgerskap
enn gjennomsnittet for elever i andre land, og uttrykker sterk stotte til demokratiet som
styreform, men for forste gang gér de norske resultatene nedover. Resultatene fra denne
undersgkelsen er én av flere indikasjoner pé at kunnskapen og bevisstheten om
demokratiet som styreform maé styrkes fremover.

I NOU 2024: 3 uttaler ekstremismekommisjonen at «[d]et krever en kontinuerlig innsats &
opprettholde det hoye tillitsnivdet i befolkningen og & vedlikeholde og videreutvikle
demokratiet. Det md det demokratiske fellesskapet gjore sammen». Kommisjonen mener
at det ma tas tydelige grep for a styrke oppslutningen om demokratiet og
menneskerettighetene fremover. Bygging av demokratisk kultur og demokratisk
motstandskraft kan gjeres pa mange arenaer.

2.2.4 Utenforskap

Ulikhet og utenforskap er en av vér tids store utfordringer. Det er hoyere risiko for
utenforskap og marginalisering for personer som har vokst opp i en familie med lav
inntekt, lite utdanning, har innvandrerbakgrunn eller funksjonsnedsettelser.

Ifelge Folkehelseinstituttet er psykiske plager vanlige blant ungdom. Det er s@rlig blant
jentene at utviklingen har vart negativ. For jenter i alderen 13-24 &r har andelen som
rapporterer om psykiske plager som bekymring og stress gkt. @kning i symptomer som
angst og depresjon har vert gkende blant jenter siden 1990-tallet og fremover.

Rapporten UNG2024 viser at fire av ti i alderen 15-25 ar er bekymret for at de ikke far
den jobben de gnsker seg, og omtrent like stor andel bekymrer seg for skole og utdanning.

Folkehogskoleutvalget vurderer lite mangfold i elevgruppen som folkehegskolenes storste
utfordring. En rapport fra Unge funksjonshemmede fra 2019 viser at unge med
funksjonsnedsettelser opplever faerre valgmuligheter og dérligere tilgang til
folkehogskolen enn andre.

Siden dagens folkehayskolelov trédte i kraft, har det skjedd betydelige endringer nér det
gjelder rettigheter for personer med nedsatt funksjonsevne. Likestillings- og
diskrimineringsloven har som formél & fremme likestilling og hindre diskriminering pa
alle samfunnsomrader, og er ment & beskytte rettighetene til blant annet personer med
funksjonsnedsettelse. Loven er del av et stort rettsomrade som bestér av nasjonale,
europeiske og globale rettsregler og konvensjoner. Dette illustrerer at rettighetene til
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utsatte grupper har fatt gkt prioritering gjennom 2000-tallet. Men selv om rettighetene har
blitt styrket er det fortsatt mange utfordringer & ta tak i pa dette omradet.

2.3 Folkehggskolenes rolle og muligheter

Utdanningssystemet skal bidra til & skape kunnskapsorienterte, apne og selvstendig
tenkende mennesker. Dette skaper grunnlag for bevisste samfunnsborgere som kan delta
aktivt i1 folkestyret. Folkehogskolene har gjennom &rene bidratt til & utvikle nettopp dette.
I Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompetansebehov i Norge, fremheves den
avgjerende betydningen av utdanning, bade for & skape et godt samfunn og for den
enkelte. Meldingen understreker viktigheten av god tilgang til opplering og utdanning i
hele landet for & kunne ivareta det beste med Norge: den haye tilliten vi har til hverandre
og det sterke fellesskapet som binder oss sammen.

Og nettopp nér det gjelder verdier som tillit og fellesskap har folkehogskolene hatt en
viktig rolle gjennom sin pedagogiske tilnerming til de ulike fagomrddene. Ogsd gjennom
internatet som en del av den pedagogiske leringsarenaen har folkehogskolene i hoy grad
bidratt til & styrke den enkelte, men ogsa tilliten og felleskapet mellom mennesker. Slike
verdier er sentrale for & holde et vitalt demokrati i hevd.

A fortsette arbeidet med & bygge den enkelte faglig og sosialt, og styrke tilliten og
opplevelsen av fellesskap vil vere viktig 1 folkehagskolene ogsé fremover. I fellesskap fér
de unge anledning til & leere om og av andre, lytte til og reflektere over andres stasted.
Folkehogskolenes s@regenhet skaper rammer som fremmer engasjement og opplysning og
utvikling, noe som kan bidra til samfunnsengasjement i vid forstand. Dette bidrar til &
holde den demokratiske bevisstheten i hevd — og er en del av det demokratiske
fundamentet i Norge. Folkehogskolene har noen fortrinn vi som samfunn kan trekke
veksler pd i tider som er preget av ustabilitet, uro og konflikt.

Regjeringen mener at en folkehogskolesektor som evner 4 gjore seg mer relevant opp mot
dagens utfordringsbilde, vil styrke bade samfunnet og skoleslaget selv. Et utgangspunkt
for departementets arbeid med & folge opp NOU 2022: 16 har vert & utvikle
rammebetingelser som legger til rette for okt kvalitet og mangfold 1 folkeheagskolene og
bidra til & sikre en forutsigbar og barekraftig skonomi for tilbud som det er tilstrekkelig
ettersporsel etter. Med tilstrekkelig ettersporsel menes at folkehagskolene greier &
rekruttere et tilstrekkelig antall elever for & ivareta en barekraftig skonomisk drift, og et
godt pedagogisk tilbud. Det er en malsetting at nytt regelverk skal vare forutsigbart, og
sikre likebehandling og transparens i sektoren. Regelverket ma innrettes slik at det sikrer
at offentlige tilskudd til folkehogskolene kommer elevene til gode.

Regjeringen har som mal at folkeheogskolene skal vere et attraktivt og tilgjengelig tilbud
for alle som ensker det, primart rettet mot unge voksne. Folkehogskolesektoren skal vere
preget av apenhet og tilgjengelighet og bygge opp under verdier som inkludering og
mangfold. Regjeringen ensker en folkehogskolesektor som er dpen for alle, uavhengig av
funksjonsnedsettelser, familieskonomi, skolebakgrunn og innvandringsbakgrunn.
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Regjeringen vil serlig fremheve to méter folkehogskolene kan styrke sin posisjon pé i
arene fremover. For det forste kan folkehogskolene videreutvikle sin rolle som del av det
demokratiske fundamentet i Norge. Folkehogskolene skal vare en arena for tillit,
felleskap og mangfold. Arbeidet med a bygge fellesskap og demokratiforstaelse blant
ungdom som hvert ar gar pa folkehagskole kan styrkes. A oppleve & vare en del av et
fellesskap er avgjerende for egen livskvalitet, men ogsa for fellesskapet og for
demokratiet. De unge kan ta med seg verdier og erfaringer og okt kompetanse fra
folkehagskoledret som styrker videre demokratisk engasjement og deltakelse 1 samfunnet.

Folkehogskolene skal vaere apne for alle og fortsatt ha en fri og uavhengig plass 1
utdanningssystemet i Norge. Skoleslagets faglige og pedagogiske frihet skal ligge fast.
Dette forplikter sektoren til & forvalte sin frihet med klokskap, og hele tiden ha
oppmerksomhet pa a fylle sin rolle til det beste for elevene og samfunnet.

For det andre har regjeringen som mal at folkehogskolene i storre grad kan bidra til &
redusere utenforskap. Folkehogskolene har gjennom sin egenart gode forutsetninger for &
inkludere unge som har falt utenfor arbeid og utdanning, eller som stér 1 fare for & gjore
dette. En ambisjon ber vere at folkehogskolene i storre grad kan motivere og bidra til at
unge fullferer videregdende opplering.

Etter departementets syn er folkehogskolene en egnet arena for inkludering langs flere
akser: I arbeidet med & integrere flyktninger og ved & dpne mer opp for samarbeid med
videregdende opplaring. Folkehagskolene kan ogsa ha en rolle i & fremme praktisk leering
og praktiske fag — og bidra til regjeringens ambisjoner om et yrkesfaglig loft. Pa
folkehogskole kan elever utvikle interesse og evner innenfor hdndverksfag.

Regjeringen satser pd utdanning, kompetanse og inkludering i arbeidslivet for a redusere
utenforskap 1 samfunnet. I dette bildet skal ogsé folkehogskolene ha sin plass. Skoleslaget
kan bidra med viktig kompetanse blant annet gjennom sin pedagogiske praksis der
relasjonskompetanse er sentralt. Dette kan ogsa bidra til & styrke motivasjonen for &
gjennomfere videregdende opplaering. Okt modenhet og bevissthet om egne styrker gker
mulighetene til & fullfore videregdende opplaring og fremmer fremtidig tilherighet til
arbeidslivet. For mange vil et ar pa folkehogskole der ungdom meter andre med samme
interesser, gjennom fellessamlinger og livet pa internatet, kunne gi inspirasjon og
motivasjon til videre lering og utdanning etter folkehegskolen. Skoleslaget kan vere en
ressurs og positiv kraft som en arena som kan bygge opp under senere formell utdanning
og bevisste valg for veien videre i livet.

Folkehogskole gir muligheten til 4 l&ere noe annet pa en annen méate enn man gjor 1 det
formelle utdanningssystemet, og som kan vere til stor nytte i livet. Folkehegskolene kan
vaere en arena for & senke skuldrene og konsentrere seg om personlig utvikling som ikke
skal veies og méles pd samme mate som i det vanlige skolelopet.

Det er viktig at folkehagskolesektoren utvikler seg pa en méte som gjor at sektoren
fortsatt har bred legitimitet i et moderne kunnskapssamfunn som star overfor store
utfordringer.
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Global uro og klimautfordringer forer til gkt mobilitet blant mennesker. I Norge trenger vi
derfor 4 fa til god integrering av flyktninger. Det er avgjerende at mennesker som flykter
blir godt integrert i det norske samfunnet. Folkehogskolene har flere forutsetninger for a
vaere en god integreringsarena. Laringsformen, pedagogikken og internatlivet skaper en
ramme som fremmer samhold og inkludering og er velegnet for & laere norsk sprak og
kultur. Folkehogskolene har sarlige forutsetninger for & styrke tilliten og samholdet
mellom mennesker, og vere en leringsarena for bade sprak, kultur og verdier.

Folkehogskolene 1 Norge gjorde en stor innsats fra 2015 da mange asylsokere og
flyktninger fra Syria og Afghanistan fant veien til Europa. Flere folkehegskoler tok imot
unge enslige flyktninger i 2016 etter innvilget oppholdstillatelse. Denne ordningen ble
etablert etter et samarbeid mellom regjeringen, KS, IMDi og folkehagskolene. Dette er et
eksempel pa folkehogskolesektorens evne til 4 ta samfunnsansvar.

Regjeringen er positiv til at folkehagskolene samarbeider med bosettingskommuner.
Departementet understreker at det er den enkelte bosettingskommune som stér narmest til
a anbefale opphold pé folkehegskole etter en individuell vurdering. Samtidig er det viktig
at folkehogskoler som har kapasitet og enske om & innpasse flyktninger pé en
hensiktsmessig mate, selv synliggjor dette.

3 Formal

3.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det er behov for a endre formalsbestemmelsen 1
loven. Dagens bestemmelse har statt uendret siden folkehoyskoleloven tradte i kraft
1. januar 2003.

3.2 Gjeldende rett
Folkehgyskoleloven § 1 lyder:

Lovens formal er & bidra til at det kan opprettes og drives folkehoyskoler i Norge.
Folkehgyskole mé vere med i skolens navn, og bare skoler som er godkjent etter § 2, kan
bruke navnet folkehegyskole.

Folkehgyskolens formal er & fremme allmenndanning og folkeopplysning. Den enkelte
folkehoyskole har ansvar for a fastsette verdigrunnlag innenfor denne rammen

Det folger av forste ledd forste punktum at formalet med /oven er & bidra til at det kan
opprettes og drives folkehayskoler. Andre punktum inneberer at navnet «folkehgyskole»
er rettsbeskyttet, og bare kan benyttes av utdanningsinstitusjoner som er godkjent for
tilskudd etter § 2 i loven.

Andre ledd forste punktum slar fast at formalet med folkehoyskolene er & fremme
allmenndanning og folkeopplysning. Innenfor denne rammen har den enkelte skole ansvar
for a fastsette sitt verdigrunnlag, jf. andre punktum.
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Dagens lov etterfulgte lov om folkehogskolar som tridte 1 kraft 1. august 1985.
Formélsbestemmelsen i denne loven led: «Folkehogskolen skal i samsvar med sine
tradisjonar fremje allmenndanning pd ulike alders- og utdanningssteg. Innan dei rammer
dette gjev, fastset skoleeigar verdigrunnlag og malsetjing». Loven som trddte i kraft i
1985 avleste Lov om folkehogskular av 1949. Formalsbestemmelsen i loven fra 1949 led:
«Folkehggskulane skal gje vaksen ungdom vidare dlmendaning». Uttrykket
«allmenndanning» har fulgt formélsbestemmelsen hele veien. I tillegg kom uttrykket
«folkeopplysning» inn ved dagens lov 1 2003. Dagens folkehayskolelov er primart en
tilskuddslov hvor vilkar for godkjenning og tilskudd er det sentrale i loven.

3.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar 4 utvide formalsbestemmelsen med sikte pé & tydeliggjore
hva som er folkehegskolens formdl og mandat. Utvalget foreslér slik justert
formalsparagraf:

Folkehogskolenes formdl er da fremme allmenndanning, folkeopplysning, aktivt
medborgerskap og menneskeverd. Folkehogskolen skal bidra til okt livsmestring og
mangfold, og veere dpen for alle.

Den enkelte folkehoyskole fastsetter selv sitt verdigrunnlag innenfor denne rammen.

Utvalgets forslag skiller seg fra dagens bestemmelse ved tilfoyelsen av at folkehegskolene
ogsa skal «fremme aktivt medborgerskap og menneskeverd» samt «bidra til okt
livsmestring og mangfold, og vaere dpen for alle». Horingsinnspillene i1 forbindelse med
NOU-en er noe sprikende 1 vurderingen av dette forslaget fra utvalget. Det er en del av
folkehogskolene som er kritiske til forslaget om tilfoyelser i bestemmelsen fordi de mener
disse er overfladige. Det er flere som mener at dagens formélsbestemmelse fungerer godt
for sektoren, og at forslaget fra utvalget spenner for vidt. Enkelte heringsinstanser mener
at endringene som er foreslatt av utvalget forer til at formélsparagrafen blir vanskeligere &
forsta enn dagens bestemmelse.

En del av heringsinnspillene mener at det i endringsforslaget er feil ord som prioriteres,
og foreslar heller andre ord for 4 tydeliggjore formalet til folkehogskolene (eksempelvis
ord som barekraft, demokrati og relasjonskompetanse). En god del av heringsinnspillene
statter utvalgets forslag, uten forbehold. Dette gjelder for eksempel
interesseorganisasjonene som representerer personer med nedsatt funksjonsevne.

Det er relativt mange som gir delvis stette til forslaget, der det spenner fra mindre
justeringer av utvalgets forslag, til mer substansielle endringsforslag. Folkehegskoleradet
er av instansene som har en del innvendinger mot forslaget fra utvalget. I heringsinnspillet
blir det pekt pé at forslaget i NOU-en er for vidt og at enkelte endringsforslag er
overfladige. Det er ogsa flere folkehagskoler som 1 sitt heringssvar viser til at de gir sin
generelle stotte til horingssvaret som er utarbeidet av Folkehogskolerddet.

Folkehagskolerddet har folgende forslag til bestemmelsens andre ledd, forste punktum:
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«Folkehogskolenes formdl er d fremme allmenndanning og folkelig opplysning, aktivt
medborgerskap og menneskeverd. »

Det er ogsa andre heringsinstanser som har pekt pa at uttrykket «folkeopplysning» ber
byttes ut med uttrykket «folkelig opplysning».

Utvalgets forslag til endringer er tuftet pa ensket om a beholde den historiske kjernen i
folkehagskolenes mandat, men samtidig utvide formalsparagrafen for & gjore den enda
mer relevant opp mot de endringene som har skjedd i samfunnet i1 drene etter at gjeldende
lov tradte 1 kraft. Samtidig gjor utvalget et poeng av at folkehagskolene ber bli mer
mangfoldige, og at dette bar avspeiles 1 formdlsparagrafen. Utvalget peker ogsé pé at det
etter deres vurdering er behov for en tydeligere ramme for valg av verdigrunnlaget.

Utvalget viser til at det er flere andre hensyn som ligger bak forslaget om & utvide
formalsparagrafen, som at det vil gjore det enklere bade a drive kvalitetsarbeid og & kunne
evaluere om folkehagskoler er innenfor samfunnsmandatet. I tillegg peker utvalget pa at
en formalsparagraf ber gjere det mulig 4 skille folkehegskolen fra andre opplaringsformer
og skoleslag (eksempelvis hoyere yrkesfaglig utdanning).

Utvalget peker pa at allmenndanning og folkeopplysning med dagens begreper blant annet
kan forstas som evnen til & ta hand om eget liv eller livskompetanse, samfunnsdeltakelse
og deltakelse 1 fellesskap. Og at det 1 begrepet folkeopplysning ligger kunnskap om
dagens samfunn og aktuelle problemstillinger, men ogsa folkehogskolens rolle som
kulturberertradisjon gjennom blant annet sang, musikk og handverk.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se kapittel 9 i NOU
2022: 16.

3.4 Departementets vurderinger

3.4.1 En oppdatert formalsbestemmelse

Departementet mener at det er viktig at formalet med folkehogskolene fortsatt beskrives 1
en formalsbestemmelse i1 loven. Staten bevilger betydelige midler hvert ar til
folkehagskolesektoren, og loven ber derfor gi noen relativt klare rammer for hva midlene
skal bidra til & oppna. I trdd med eokonomiregelverket i staten skal det for alle
tilskuddsordninger utarbeides et regelverk som blant annet inneholder mal for ordningen.
Hvis loven har en klar og tydelig formalsbestemmelse, kan det ogsa bidra til fortolkningen
av det gvrige regelverket pa omradet.

Folkehagskolene er en del av utdanningssystemet i Norge. Folkehogskole gir ingen
formell kompetanse, men sektoren representerer et viktig tilskudd til det formaliserte
utdanningssystemet. Da er det etter departementets syn ogsa viktig at det er en
formélsbestemmelse 1 loven som gir utrykk for Stortingets syn pa folkehagskolenes rolle 1
samfunnet, og hva som ber vare styrende for utviklingen av sektoren.

Departementet foreslar endringer i dagens formalsbestemmelse, se forslaget til § 1 andre
ledd. Formalet med endringene er a tydeliggjore folkehogskolenes rolle i samfunnet.
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Dagens formalsparagraf har etter departementets syn behov for en tydeliggjoring som
ogsa fanger opp noen av de store utfordringene vi som samfunn stér overfor. Endringene i
formalsparagrafen skal gjore det klarere at folkehogskolene har et mandat som innebarer
a vere en del av losningen pé disse utfordringene. I en tid hvor demokratiet og
livsgrunnlaget pd jorda er under press, mener departementet at det er viktig at
formélsparagrafen fremhever folkehegskolenes rolle for & fremme bdde demokrati og
berekraft.

Departementet ber dpent om heringsinstansenes syn pa behovet for endringer 1
formélsbestemmelsen og forslagene til hva bestemmelsen ber inneholde.

3.4.2 Viderefore formalene om allmenndanning og folkeopplysning

Departementet mener det er viktig a holde fast ved uttrykket allmenndanning, da dette er
noe som star sentralt 1 folkehogskolenes historiske tradisjon — og en verdi som ogsé
fremtidens folkehegskole ber bygge pa. Nar det gjelder uttrykket folkeopplysning, merker
departementet seg at det i noen av heringsinnspillene til NOU-en tas til orde for & erstatte
dette uttrykket med folkelig opplysning. Bakgrunnen er at dette uttrykket ifolge enkelte
heringsinstanser resonnerer bedre med folkehogskolenes pedagogiske tilnerming, der
blant annet elevmedvirkning stdr sentralt. Uttrykket er ifelge enkelte heoringsinstanser mer
treffende for & beskrive prosessen som ligger bak folkehagskolenes danningsoppdrag.

Etter departementets syn er folkelig opplysning et mindre tilgjengelig uttrykk som ikke gir
okt forstdelse utenfor folkehogskolesektoren. Departementets vurdering er at de norske
folkehogskolene har en sammensatt tradisjon som ikke resonnerer like godt med dette
uttrykket som det gjor i Danmark. Uttrykket folkelig opplysning gir etter departementets
vurdering ikke et bedre meningsinnhold enn folkeopplysning for personer som ikke har
inngaende kjennskap til sektoren. I begrepet folkeopplysning ligger kunnskap om dagens
samfunn og aktuelle problemstillinger, men ogsa folkehagskolens rolle som kulturbarer
gjennom blant annet sang, musikk og handverk. I forstdelsen av begrepet legger ogsa
departementet til grunn at det omfatter kunnskapen folk har om seg selv og sine egne liv —
og det som skapes gjennom en pedagogikk med sterk elevmedvirkning og dialog.
Departementet mener at uttrykket folkeopplysning er godt innarbeidet og lett tilgjengelig,
og i1 trdd med malet om et klart lovsprdk. Departementet foreslar derfor a4 beholde dette
uttrykket.

3.4.3 Lovfeste formal om demokrati, menneskeverd og livsmestring

I utvalgets forslag er aktivt medborgerskap introdusert i formalsbestemmelsen. I tradd med
malet om et klart lovsprak, er departementet usikker pa om dette er et uttrykk med et
tilstrekkelig klart innhold. Det foreligger etter departementets oppfatning ingen allmenn
forstaelse av uttrykket, men det er knyttet til demokratiske egenskaper. Departementet
mener at uttrykket demokrati er mer tilgjengelig og er viktig & framheve i en tid der
demokratiet — i en storre sammenheng — er under sterkt press. Vi lever i en urolig og
usikker tid — og det er viktig & bygge tillit og forstdelse 1 samfunnet. Folkehagskolene har
gode forutsetninger for a styrke tillit og samhold mellom mennesker. Fellesskapet som
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folkehagskolene frembringer, kan vare én viktig faktor i arbeidet med 4 styrke det
demokratiske fundamentet i Norge. Demokrati er ogséd fremhevet i vare skandinaviske
naboland. I bdde Danmark og Sverige er begrepet demokrati direkte innarbeidet i
lovverket til folkehegskolene.

Utvalget foreslar ogsa 4 ta inn begrepet menneskeverd 1 bestemmelsen. Menneskeverd i
forstaelsen & hegne om menneskerettighetene og de ukrenkelige rettighetene til alle
mennesker, er en helt sentral verdi i1 det norske samfunnet som ogsa folkehegskolene bor
fremheve 1 sin gjerning. Departementet mener at dette uttrykket ogsd ber fa en plass 1
formalsbestemmelsen. I internasjonal sammenheng er ogsd menneskeverdet en verdi som
stir under press. Folkehagskolene, med sin historikk og sine pedagogiske rammer, ber ha
gunstige forutsetninger for & beskytte, og bygge opp under en s fundamental verdi.

Utvalgets forslag til utvidelse av formalsparagrafen inneholder ogsa et mal om at
folkehagskolene skal bidra til okt livsmestring. 1 dette ligger & kunne forstd og kunne
pavirke faktorer som har betydning for eget liv. Enkelt sagt betyr dette hvordan den
enkelte har forutsetninger for & «takle livet». P4 samme mate som overordnet del i
leereplanverket til grunnoppleringen, som skal utdype verdigrunnlaget i oppleringslovens
formélsparagraf, framhever livsmestring — kan ogsé folkehogskolene bygge videre pa
verdien av /ivsmestring som er lagt i grunnopplaeringen. Departementet ser imidlertid ikke
at «okt» foran livsmestring gir en merverdi i bestemmelsen. At folkehagskolene skal bidra
til livsmestring burde gi et klart nok meningsinnhold.

3.4.4 Lovfeste at folkehogskolen skal bidra til mangfold, vaere apen for alle, og
fremme baerekraftig utvikling

Utvalget foreslar at det tilfoyes at folkehagskolen skal bidra til mangfold og veere dpen for
alle. Dette gjenspeiler langt pa vei NOU-ens tittel: En folkehogskole for alle — Vilkar for
okt kvalitet og mangfold i folkehogskolene. Etter departementets syn er det gode grunner
for at folkehagskolesektoren ber vere preget av mangfold og er tilrettelagt for en alle,
uavhengig av bakgrunn. Samfunnet har endret seg siden dagens lov tradte 1 kraft i 2003.
Det er i1 dag sterre bevissthet om at samfunnet er preget av mangfold i befolkningen, og at
behovene er ulike. @kt mangfold stiller krav til at vi som samfunn greier a stimulere til
gode relasjoner og inkluderende fellesskap. Dette stiller andre krav til hele
utdanningssystemet enn tidligere. Departementet mener at det er viktig at det signaliseres 1
formalsparagrafen at folkehogskolene skal fremme mangfold. Gjennom sin unike
pedagogiske tilnerming og internatvirksomhet er skoleslaget godt egnet som en
leeringsarena som bidrar til & fremme mangfold.

I trdd med disse foringene mener departementet at det er viktig at det formuleres i
formalsparagrafen at sektoren skal vare preget av — og utvikles i retning av — et
mangfoldig og inkluderende tilbud. Det er 1 dagens forskrift presisert at kurs som inngar i
tilskuddsgrunnlaget skal vaere dpne for alle, men det er etter departementets vurdering
gode grunner for at dette ogsd ber framgé av /oven. Tilbudet ved landets folkehegskoler er
i dag mangslungent, og stiller i varierende grad forutsetninger om at elevene ikke har
nedsatt funksjonsevne. I praksis vil de ulike tilbudene ha elever der det er en god
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avspeiling mellom tilbudets innhold og interesser og forutsetninger blant elevene som
soker seg dit. Like fullt er det etter departementets syn gode grunner for at
formalsbestemmelsen avspeiler en mélsetting om & fa et storre mangfold 1 utviklingen av
sektoren. Det sentrale er at sektoren som helhet skal ha tilbud som ber passe for alle.

Som del av mandatet for folkehogskoleutvalgets arbeid var at det skulle vurdere «hva som
ber vaere folkehagskolenes samfunnsoppdrag, herunder hvordan skolene kan bidra til &
lose konkrete samfunnsutfordringer». Departementet mener at det underbygger
legitimiteten til folkehogskolesektoren at det 1 storre grad blir synlig for offentligheten at
folkehagskolene ogsé er en del av lgsningen pd dagsaktuelle utfordringer. En
tydeliggjoring av sektorens samfunnsnytte kan ogsé gi ekt oppslutning om virksomheten.
Dette gjelder bade med tanke pa folkehogskolene som del av utdanningssystemet, men
ogsd 1 en videre forstand. Dette kan vare som bidragsyter til andre deler av
utdanningssystemet, som videregaende opplaring og heyere utdanning. Og det kan vere
pé andre omrader som ikke er direkte knyttet til utdanning, som i tiltak for bedre
integrering av innvandrere. | vid forstand kan det dreie seg om folkehegskolenes evne —
og bidrag til — a forhindre utenforskap i det norske samfunnet.

Utvalget har 1 sitt arbeid satt opp flere mél for fremtidens folkehogskole. Ett av disse er at
den skal fremme beerekraftig utvikling. Utvalget presiserer at baerekraftig utvikling
inkluderer miljomessig, okonomisk og sosial beerekraft.

Departementet mener at beerekraftig utvikling er noe som kan synliggjores i
formalsparagrafen. Dette fordi det tar opp i seg to helt sentrale utfordringer i fremtiden:
for det forste evnen til en miljomessig barekraftig utvikling som ivaretar livsgrunnlaget.
For det andre en barekraftig utvikling 1 betydningen at befolkningen 1 vid forstand far
relevant kompetanse som demmer opp for utenforskap, og som gir forutsetninger for et
bearekraftig velferdssamfunn. En formalsbestemmelse som fremhever barekraftig
utvikling — forstdtt som miljemessig, skonomisk og sosial barekraft — vil kunne bidra til &
gi folkehogskolesektoren en forsterket legitimitet. Dette vil ogsé stette opp under FNs
berekraftmal fra 2015. Sentralt 1 disse malene star bekjempelse av ulikhet og & forhindre
klimaendringer. En sektor som fremmer barekraft — miljomessig og «for det norske
samfunnet» — vil kunne ha gode forutsetninger for & synliggjere sin nytteverdi i
offentligheten.

3.4.5 Oppheve regelen om at den enkelte folkehggskole har ansvar for a
fastsette verdigrunnlaget innenfor rammen av formalene

Departementet foreslar & oppheve den siste setningen i dagens bestemmelse om at den
enkelte skole star fritt til a fastsette verdigrunnlag innenfor lovens rammer. Bakgrunnen
for forslaget er at det er en overfladig lovregulering. Skolene har 1 dag stor frihet til &
innrette sin virksomhet etter eget verdigrunnlag. Departementet understreker at forslaget
ikke inneberer en realitetsendring, og at skolene fortsatt kan fastsette sitt verdigrunnlag
innenfor rammene av loven.
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3.5 Departementets forslag

Departementet foreslar

a endre dagens formélsparagraf, se forslaget til § 1 andre ledd. Departementet horer
apent om det er behov for endringer i formalsbestemmelsen og forslagene til endringer

a lovfeste at folkehogskolenes formél, 1 tillegg til allmenndanning og folkeopplysning,
skal fremme demokrati, menneskeverd og livsmestring

a lovfeste 1 formalsparagrafen at folkehagskolene skal bidra til mangfold og vare apen
for alle

a lovfeste at virksomheten til folkehegskolene skal fremme barekraftig utvikling.

4 Godkjenning av folkehagskoler

4.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet hvilken ordning som ber gjelde for godkjenning av
nye folkehegskoler.

4.2 Gjeldende rett

Folkehayskoleloven har ingen egen godkjenningsbestemmelse. Folkehoyskoleloven § 2
fastsetter de vilkdrene som ma vare oppfylt for at departementet kan godkjenne en skole
for tilskudd. Bestemmelsen lyder:

Departementet godkjenner en skole for tilskudd. For & 4 tilskudd, mé felgende vilkar

oppfylles:

a. Skolen skal vare eksamensfti.

b. Skolen skal ha internat som en integrert del av laeringsprogrammet.

c. Skolen skal ha minst 35 elever arlig i gjennomsnitt over fire ar.

d. Skolen skal ha kurs som varer minimum 16,5 uker.

e. Skolen skal ha en rektor som er pedagogisk og administrativt ansvarlig leder.

f. Skolen skal ha et styre som er det gverste ansvarlige organ. Eieren av skolen fastsetter
sammensetningen av styret. Elever og tilsatte skal vare sikret representasjon, og skal
selv velge sine representanter. Representantene skal ha tale-, forslags- og stemmerett
pa styremotene. Styret skal fore tilsyn med skolens drift, og tilsette og si opp skolens
personale.

g. Hver skole skal ha et elevrad. Styret fastsetter utover dette hvilke rad og organer som
er nedvendige for a sikre demokratiske rettigheter og forsvarlig drift.

h. Skolen skal utarbeide prosedyre for selvevaluering og kvalitetsutvikling som sikrer de

tilsatte og elever medvirkning. Det skal utarbeides en érlig selvevalueringsrapport som
skal vaere offentlig tilgjengelig.
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i.  Skolen skal utarbeide dokumentasjon over elevenes leringsprogram og deltakelse.
Dokumentasjonen mé vare utformet slik at den gir grunnlag for vurdering av
realkompetanse inn mot utdanningssystem og arbeidsliv.

I forarbeidene til § 2 er det understreket at en skole ikke har krav pé godkjenning for
tilskudd selv om den fyller vilkarene i bestemmelsen, jf. Ot.prp.nr.79 (2001-2002) kapittel
6 merknader til § 2:

Loven er ikke en rettighetslov. Den definerer de vilkar som ma vare oppfylt for at
godkjenning for tilskudd skal kunne vurderes og tildeles. I tillegg ma det vere rom
1 statsbudsjettet for tilskuddet. Vilkarene for tilskudd er de formelle kriterier som
kjennetegner en folkeheayskole.

Seknader om godkjenning av nye folkehogskoler skal settes frem for
Utdanningsdirektoratet innen 1. april for eventuell oppstart hesten neste kalenderér. Som
ledd i1 seknadsbehandlingen mé sgkeren legge frem for Utdanningsdirektoratet en
fremdriftsplan for lokaler til skole og internat, plantegninger og situasjonsplan eller kart,
driftsbudsjett og finansieringsplan.

Folkehogskoleradet utforer et forberedende arbeid for Utdanningsdirektoratet i forbindelse
med sgknadsbehandlingen, og vurderer nye segknader i1 henhold til vurderingskriterier om
okonomisk soliditet og kvalitet i undervisningsopplegg og bygningsmasse. Som ledd i
dette forberedende arbeidet vurderer Folkehogskoleleradet bakgrunnsopplysninger,
eierstruktur, organisering og driftsmodell, verdigrunnlag og mal, skoleplaner som
presenterer det pedagogiske opplegget og undervisningsplaner, tegninger av bygg og
anlegg, byggebeskrivelse og kostnadsoverslag, finansierings- og framdriftsplan samt
driftsbudsjett for de forste tre arene. Folkehogskoleradet gir sé en anbefaling til
Utdanningsdirektoratet.

Det er 1 dag departementet som fatter vedtak om godkjenning av nye folkehogskoler
basert pa innstilling fra Utdanningsdirektoratet. Kongen i statsrad er klageinstans.

4.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar at det innfores nye godkjenningskriterier. Utvalget mener
at nye folkehegskoler ber bidra til et storre mangfold i folkehegskolesektoren, og at
godkjenningsvilkdrene ma vektlegge forutsetninger for & gi et kurstilbud av god kvalitet.
Utvalget peker pa at det mé vere tydelig hvilke skjennsmessige kriterier som skal
vurderes.

Et klart flertall av de instansene som uttalte seg 1 heringen av NOU 2022:16, stotter
forslaget om & innfore tydeligere godkjenningskriterier for nye folkehogskoler.

For utvalgets naermere vurderinger og begrunnelse, se NOU 2022:16 kapittel 6.7.
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4.4 Departementets vurderinger

4.4.1 Utfordringer med dagens regulering

Dagens lov har ingen egen godkjenningsbestemmelse. Reglene om godkjenning av
folkehagskoler folger av § 2 Vilkar for tilskudd. Denne bestemmelsen fastsetter objektive
vilkar som alle mé vaere oppfylt for at en skole skal kunne godkjennes for tilskudd. Disse
vilkarene har en stor spennvidde. Pa den ene siden er det vilkdr som fastsetter sentrale
prinsipper for skoleslaget, som at skolene skal vaere eksamensfrie og at internatet skal
vare en integrert del av leringsprogrammet. Pa den andre siden er det vilkar om
minimumskrav til elevtall, kurslengde, pedagogisk og administrativ ledelse av skolen,
styrets ansvar, elevrad mv. Samlet sett representerer disse vilkarene de formelle rammene
for en folkehogskole.

Utformingen av dagens bestemmelse henger sammen med tilskuddssystemet.
Folkehagskolene finansieres etter en rammestyrt ordning, og en seker har ikke krav pé
godkjenning selv om alle vilkarene er oppfylt. Det er en forutsetning at det i tillegg er
avsatt midler i statsbudsjettet for tilskudd til en ny folkehegskole.

Godkjenningsordningen har ligget uendret i lang tid, og det er en rikholdig
forvaltningspraksis knyttet til godkjenning av nye folkehogskoler. Erfaringene viser at
tilnermet alle segkerne oppfyller de formelle vilkédrene for tilskudd og godkjenning etter

§ 2. Dette gjor det vanskelig for departementet som godkjenningsmyndighet & skille
mellom sgknader for eventuell godkjenning. Departementet viser til at de folkehogskolene
som har blitt godkjent de siste &rene, med noen fa unntak, har fatt godkjenning som felge
av budsjettforhandlingene pa Stortinget. Ingen av disse seknadene er anbefalt av
Folkehagskolerddet.

4.4.2 Behov for endringer

Departementet mener at det ber gjores endringer i dagens godkjenningsordning.
Departementet har under utredningen av en ny godkjenningsordning sett hen til
ordningene i Sverige og Danmark. Departementet har ogsa vurdert folkehegskoleutvalgets
forslag til godkjenningskriterier.

Departementet foreslar enkelte endringer i § 2, slik at paragrafen blir en rendyrket
godkjenningsbestemmelse. De vilkarene som 1 dag folger av § 2 bokstavene a. til 1.
foreslds flyttet til andre bestemmelser i loven hvor de mer naturlig herer hjemme. Det
folger av ordlyden i forslaget at godkjenningsbestemmelsen er en kan-regel.
Folkehagskolene finansieres etter en rammestyrt ordning, og en seker vil ikke ha rett til
godkjenning selv om alle lovens vilkér for godkjenning er oppfylt. Dette prinsippet, som
na foreslds tydeliggjort i lovteksten, er en videreforing av dagens ordning.

Etter departementets vurdering taler gode grunner for at det fortsatt ber bero pa en
skjennsmessig vurdering om en skole skal godkjennes for tilskudd. Dagens forarbeider gir
ingen foringer om hva det skal legges vekt pd 1 vurderingen av om en ny skole skal
godkjennes for tilskudd, utover minstekravene etter folkehoyskoleloven § 2.
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Departementet mener at de kriteriene som vil vere relevante i den skjennsmessige
vurderingen ber angis og beskrives nermere i forarbeidene til loven, jf. punkt 4.4.4.

Det er departementets malsetting at den godkjenningsordningen som foreslés i
heringsnotatet, vil legge til rette for hensiktsmessig fleksibilitet og sikre storre
forutsigbarhet for sekerne.

4.4.3 Vertskommunens og vertsfylkets rolle

De 83 folkehegskolene som i dag er godkjent og i drift, er spredt over hele landet. Skolene
spiller ofte en viktig rolle i sine lokalmiljeer og regionalt.

Etter departementets vurdering ber det ikke kunne gis godkjenning til en ny folkehegskole
uten at dette stottes av bdde den kommunen og den fylkeskommunen hvor skolen ensker &
etablere seg, dvs. vertskommunen og vertsfylket. Fylkeskommunen har et ansvar for
samfunnsutviklingen i sitt omrade, og spiller en sentral rolle i regional og nasjonal
kompetansepolitikk.

Departementet foresldr & lovfeste at vertskommunen og vertsfylket ma stotte en seknad
om godkjenning, se forslaget til § 2 nytt andre ledd.

Etter departementets vurdering er det lite hensiktsmessig med et krav om at
vertskommunen og vertsfylket mé stotte en seknad om godkjenning nér det gjelder
kommunale og fylkeskommunale folkehggskoler. Departementet legger til grunn at
kommuner og fylkeskommuner tar hensyn til lokale og regionale forhold nar de seker om
a etablere en folkehogskole. Departementet foreslar derfor at forslaget til § 2 nytt andre
ledd bare gjelder private folkehegskoler.

4.4.4 Narmere om kriteriene i sgsknadsbehandlingen

Departementet foresldr i haringsnotatet en rekke endringer som har som formal & gi et
oppdatert rammeverk for folkehegskolenes virksomhet som samlet sett vil bidra til gkt
kvalitet 1 skolene. Departementet vil peke pé at utarbeidelsen av en seknad om
godkjenning stiller krav til seker. I forbindelse med en seknad mé det synliggjores
hvordan den omsekte skolen vil oppfylle lovens vilkar.

Dersom en sgknad om godkjenning av en ny folkehagskole oppfyller vilkarene 1 loven, og
stottes av vertskommunen og vertsfylket, vil det bero pa en skjennsmessig vurdering om
skolen skal godkjennes. Det vil ogsa etter den nye godkjenningsordningen som foreslés 1
heringsnotatet vaere en forutsetning at det er rom 1 statsbudsjettet for tilskudd til etablering
av skolen. Ved 4 angi og beskrive relevante momenter 1 skjonnsvurderingen i1 forarbeidene
onsker departementet & legge grunnlaget for en mer apen seknadsbehandling hvor de
hensynene som vektlegges i en skjonnsmessig helhetsvurdering gjores kjent for sekerne.

I den skjennsmessige vurderingen av en godkjenningsseknad vil det vaere relevant a ta
hensyn til den planlagte folkehegskolens lokalisering. Departementets utgangspunkt er at
det bor tilstrebes en best mulig geografisk fordeling av tilbudene om folkehegskole, og at
det ber unngds en overetablering av folkehogskoler i enkelte regioner.
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I den skjennsmessige vurderingen vil det videre vare relevant & legge vekt pa
sokerskolenes tilknytning til lokalt nerings-, arbeids- og kulturliv, herunder lokal idrett.
Tilknytning til samisk kultur- og handverk vil ogsa kunne vare et relevant hensyn i
soknadsbehandlingen.

I hvilken grad en folkehegskole vil kunne bidra til 4 styrke kvaliteten og mangfoldet 1
folkehagskolesektoren, og hvordan det planlagte kurstilbudet kan bidra til & oppfylle
lovens formél, vil vaere relevante hensyn 1 seknadsbehandlingen. Departementet legger til
grunn at sekeren ma tilkjennegi kunnskap om og forstaelse av folkehegskolesektorens
s@rpreg og egenart, og beskrive den omsgkte skolens pedagogiske profil. I denne
forbindelse mé soker ogsé gjore rede for hvordan skolen vil gjere bruk av folkehegskolens
metode.

Det er en mélsetting at elevgruppen i folkehogskolene skal vere mangfoldig, og at
skolene reelt sett skal veere apne for alle. Ved behandlingen av sgknader skal det legges
vekt pa 1 hvilken grad skoleprosjektet er tilrettelagt for et mangfold av elever med hensyn
til funksjonsnedsettelser, skonomisk og sosial bakgrunn mv.

Departementet legger videre til grunn at en sgker i forbindelse med seknaden ma legge
frem og sannsynliggjere et realistisk og begrunnet elevgrunnlag for en ny folkehagskole.
Tilsvarende mé soker presentere et realistisk budsjett som viser hvordan den planlagte
skolen skal finansiere sin drift. Departementet legger ogsa til grunn at seker i forbindelse
med sgknaden legger frem en realistisk plan for & erverve eller leie lokaler som
tilfredsstiller kravene i lovverket.

Departementet viser til at Folkehogskoleradet etter fast praksis utferer en del forberedende
arbeid for Utdanningsdirektoratet 1 forbindelse med behandlingen av sgknader om
godkjenning av nye folkehagskoler, jf. punkt 4.2. Departementet legger til grunn at
Utdanningsdirektoratet fortsatt vil gjere nytte av Folkehagskolerddets s@rlige kompetanse
1 forbindelse med seknadsbehandlingen nar dette er hensiktsmessig.

4.4.5 Krav til minste elevtall og bortfall av godkjenning ved nedleggelse av
driften

Det folger av dagens § 2 bokstav c. at en skole md ha minst 35 elever arlig 1 gjennomsnitt
over fire ar. Departementet foreslar & viderefore dette i en ny paragraf, se forslaget til § 2
g. Med «elev» forstds i denne sammenheng «arselev» slik dette er avgrenset i forskriften

§ 2 bokstav c., dvs. elev som felger kurs pa 190 dager fordelt over 33 uker.

Departementet foresldr ogsa at en skoles godkjenning skal falle bort dersom driften etter
loven blir nedlagt. Departementet ensker & unngd mulige «sovende godkjenninger», og
forslaget innebarer at en folkehogskole ikke kan ta en pause og s starte opp igjen uten ny
godkjenning. Departementet peker ogsa pa at det mé sekes om ny godkjenning i tilfeller
hvor et annet rettssubjekt enn det som har fitt godkjenningen ensker & drive
skolevirksomheten videre. Bestemmelsen er ikke til hinder for at det gjennomferes
eierskifte i den juridiske personen som innehar godkjenningen.
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4.4.6 Oppsummering

For at en folkehogskole etter en skjonnsmessig vurdering skal kunne godkjennes for
tilskudd og starte opp virksomhet etter loven, er det en forutsetning at alle vilkarene 1
loven er oppfylt. Det folger av alminnelige forvaltningsrettslige regler at departementet
kan sette vilkar for en godkjenning, for eksempel om at n@rmere angitte vilkar mé vaere
oppfylt for skolen kan starte opp sin virksomhet.

Departementet foresldr & ta inn en hjemmel til & fastsette frister 1 forbindelse med
soknader om godkjenning i forskrift.

4.5 Departementets forslag

Departementet foreslér &

- endre tittelen pa § 2 til «Godkjenning av skoler»

- presisere i § 2 at bestemmelsen er en kan-regel, og at en seker ikke har krav pd
godkjenning selv om de gvrige vilkirene i loven er oppfylt

- innfere krav om at vertskommunen og vertsfylket ma stotte en seknad om
godkjenning av en privat folkehogskole for departementet fatter vedtak om
godkjenning

- apresisere at godkjenningen faller bort dersom en skole legger ned sin drift etter loven

- innta hjemmel til & gi forskrift om frister i forbindelse med seknad om godkjenning

- beskrive de kriteriene som vil vare relevante 1 den skjennsmessige vurderingen av om
en skole skal godkjennes i forarbeidene til loven.

5 Krav til organisasjonsform og organisering som
selvstendig rettssubjekt

5.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det bor stilles krav til hvilken
organisasjonsform folkehagskolene skal ha, og om det ber stilles krav til at
folkehagskolen skal vere et selvstendig rettssubjekt.

5.2 Gjeldende rett

5.2.1 Folkehgyskoleloven

Folkehoyskoleloven stiller ikke krav til hvilken organisasjonsform folkehagskolene skal
ha. Loven stiller heller ikke krav om at skolene skal vare organisert som selvstendig
rettssubjekt. Etter forskrift til folkehgyskoleloven § 10 fjerde ledd fremgér det at
folkehagskolene skal fore avdelingsregnskap hvor det skilles mellom virksomhet etter
folkehoyskoleloven, forskrifter gitt med hjemmel i loven og vilkar gitt i godkjenningen,
og ovrig virksomhet.
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Etter folkehoyskoleloven § 4 a. er det et krav at alle offentlige tilskudd og elevbetalinger
skal komme elevene til gode. Dette innebarer bl.a. at skolen ikke kan gi utbytte eller
overfore overskudd til eierne eller deres narstaende.

5.2.2 Universitets- og hgyskoleloven, fagskoleloven, privatskoleloven og
barnehageloven

Det fremgér av universitets- og hoyskoleloven § 8-1 forste ledd at private universiteter og
hogskoler skal vare aksjeselskap etter aksjeloven eller stiftelser etter stiftelsesloven. I
universitets- og heyskoleloven § 8-7 andre ledd er det et krav om at annen virksomhet enn
akkreditert utdanning ma holdes gkonomisk atskilt fra den akkrediterte virksomheten. Det
folger for ovrig av universitets- og hoyskoleloven § 8-3 at private hoyskoler som mottar
tilskudd, skal la tilskudd og studentenes egenbetaling komme studentene til gode.
Bestemmelsen fastsetter ogsa utbytteforbud. Reglene viderefores i ny universitets- og
hoyskolelov.

I fagskoleloven § 13 forste ledd er det krav om at private fagskoler skal organiseres som
stiftelser etter stiftelsesloven eller aksjeselskap etter aksjeloven. Etter bestemmelsens
tredje ledd fremgér det at fagskoler skal vare registrert i Enhetsregisteret. Det fremgér av
merknaden til bestemmelsen i Prop. L (2015-2016) at det er selve fagskolen som skal
registreres 1 Enhetsregisteret, og ikke tilbydere eller eventuelle underavdelinger av
fagskolen.

For privatskoler stilles det krav om at hver skole skal vare registrert som et eget
rettssubjekt, jf. privatskoleloven § 2-2. Dette kravet ble innfort samtidig som forbudet mot
a drive eller eie annen virksomhet enn skole. Ogsé i barnehageloven § 7 a. er det innfort
krav om at hver private barnehage skal vare organisert som et selvstendig rettssubjekt.
Bestemmelsen innebarer at flere private barnehager ikke kan vare organisert i samme
rettssubjekt.

5.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslér at det stilles krav om at folkehogskoler skal vare
organisert enten som stiftelse eller som aksjeselskap.

Utvalget viser 1 sin begrunnelse for forslaget bl.a. til viktigheten av dpenhet om hvem som
eier folkehegskolene, om hvem som sitter i styret og om styrets arbeid. Apenhet om
driften er 1 offentlighetens interesse og gir legitimitet til folkehegskolene. Utvalget mener
krav til god og apen drift ber stilles gjennom krav om at folkehogskoler skal vaere
organisert som aksjeselskap eller stiftelse, og viser til at bade aksjeloven og stiftelsesloven
stiller apenhetskrav til styret og krav til forsvarlig kontroll av regnskap og
formuesforvaltning. Utvalget viser videre til at det er en fordel at mange folkehegskoler er
organisert som aksjeselskap eller stiftelse i dag, og at det er en fordel 4 ta i bruk
eksisterende lovgivning 1 stedet for 4 lage egne bestemmelser 1 folkehoyskoleloven for
styrevirksomheten.
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Et flertall av heringsinstansene som uttalte seg i1 heringen av NOU 2022: 16, stotter ikke
forslaget. Det ble bl.a. vist til at det vil vare arbeids- og ressurskrevende for mange skoler
a endre organisasjonsform.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.4.2.

5.4 Departementets vurderinger

5.4.1 Krav om organisering som aksjeselskap eller stiftelse

Eiere av folkehagskoler har i dag frihet til & velge organisasjonsform. Det store flertallet
av folkehogskolene er eid av private. De to vanligste organisasjonsformene for
folkehagskolene er stiftelse eller forening.

Departementet mener i likhet med folkehogskoleutvalget at det kan vaere gode grunner til
a stille krav om hvilken organisasjonsform som kan benyttes. Det er i dag relativt fa
forpliktende krav til styret ved folkehegskolen. Departementet mener det er viktig med
apenhet om hvem som eier folkehggskolene, hvem som sitter i styret og om styrets arbeid.
Apenhet om driften kan gi folkehegskolene storre legitimitet og bidra til sterre trygghet
enn i dag for at folkehogskolene driver godt og med god kvalitet pa kurstilbudet. Krav til
organisasjonsform vil ogsa kunne gi bedre mulighet for offentlig kontroll med de
administrative og gkonomiske sidene ved virksomheten. At folkehegskolene mottar
betydelig offentlig tilskudd som skal komme elevene til gode, styrker etter departementets
syn behovet for ryddige og dpne ekonomiske og administrative forhold.

Organisering som enten aksjeselskap eller stiftelse legger til rette for 4penhet om
virksomheten, kontroll med ekonomien og gode muligheter for 4 etterprove transaksjoner,
fusjoner mv. Disse organisasjonsformene er regulert gjennom henholdsvis aksjeloven og
stiftelsesloven. Bade aksjeloven og stiftelsesloven krever at virksomheten skal ha et styre,
og regulerer en rekke sider av styrets ansvar og plikter. Blant annet stiller bade aksjeloven
og stiftelsesloven dpenhetskrav til styret og krav til forsvarlig kontroll av regnskap og
formuesforvaltning. Det er i1 dag relativt mange folkehegskoler som eies av foreninger.
Rettsforholdet til foreninger er ikke lovregulert. Foreninger reguleres 1 hovedsak av
vedtektene, eventuelt supplert med generelle sammenslutningsrettslige prinsipper.

Folkehagskolerddet har i heringen av NOU 2022: 16, papekt at forslaget om krav til
organisasjonsform vil frata mange av skolene muligheten til 4 std videre i en lang
tradisjon av lokalforeningers engasjement og eierskap. Departementet vil vise til at dagens
folkehoyskolelov er over 20 &r gammel, med fé forpliktende krav til styret ved den enkelte
skole sammenlignet med de kravene som stilles til styrer ved andre private institusjoner i
utdanningssystemet. [ utgangspunktet mener departementet at viktigheten av dpenhet og
kontroll med at statlig tilskudd gar til formalet er tungtveiende argumenter for 4 stille krav
til organisasjonsform. Akterene vil ogsa fa noe valgfrihet ved at de kan velge mellom
aksjeselskap og stiftelse.
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Departementet vil videre vise til at det stilles tilsvarende krav til organisasjonsform for
private universiteter, hogskoler og fagskoler etter universitets- og heyskoleloven § 8-1 og
fagskoleloven § 13. Selv om folkehegskolene ma anses som et ideelt skoleslag, er
folkehogskolene en del av det samlede utdanningssystemet. Det er derfor naturlig at
reguleringen av folkehogskolesektoren ses i sammenheng med utdanningssystemet som
helhet. Som papekt av folkehegskoleutvalget, er det ogsd hensiktsmessig & ta 1 bruk
eksisterende universell lovgivning fremfor egne reguleringer av kontroll med
styrevirksomheten 1 folkehoyskoleloven med forskrift. Hensynet til et oversiktlig
regelverk med klare ansvarsforhold kan derfor ogsa tale for en begrensning 1 tillatt
organisasjonsform for folkehogskolene.

I dag er 39 folkehogskoler organisert som aksjeselskap eller stiftelse. Det er dermed
relativt mange folkehegskoler som benytter disse organisasjonsformene. Som omtalt 1
NOU 2022: 16, bruker folkehagskoler som er eid av foreninger aksjelovens
styrebestemmelser uformelt for frivillige organisasjoner, slik at et formelt krav om
organisering som aksjeselskap, trolig ikke palegger styrene betydelig storre arbeidsbyrde
enn de har 1 dag. Departementet vil understreke at for folkehogskoler som velger
aksjeselskap som organisasjonsform, gjelder utbytteforbudet, jf. folkehoyskoleloven § 4 a.

Departementet har vurdert om kravet til organisasjonsform ber gjelde bide private og
offentlig eide folkehogskoler. Folkehogskolene som i dag eies av fylkeskommunen er
organisert som en avdeling i den aktuelle fylkeskommunen, og de ansatte ved
folkehogskolen er ansatt i fylkeskommunen. Disse folkehogskolene er omfattet av reglene
i kommuneloven. Det er videre i dag én folkehogskole som er et kommunalt foretak. For
kommunale og fylkeskommunale foretak gjelder reglene i kommuneloven kapittel 9.
Departementet legger til grunn at forméalet om gkt &penhet og kontroll med styret og
eierne av folkehagskolene er ivaretatt for kommunalt og fylkeskommunalt eide
folkehagskoler. Departementet foresldr derfor at kravet til organisasjonsform kun skal
gjelde for private folkehegskoler.

Et forslag om krav til organisasjonsform innebarer at private virksomheter ikke kan soke
om godkjenning etter folkehoyskoleloven § 2, uten at virksomheten er et aksjeselskap
eller en stiftelse.

Departementet har merket seg at et flertall av heringsinstansene til NOU 2022: 16 er
negative til utvalgets forslag om krav til organisasjonsform. Departementet mener det er
gode grunner til & stille krav om organisasjonsform, men ensker likevel
heringsinstansenes syn pa dette. Departementet ber s@rlig om konkrete innspill til
konsekvensene av et forslag om krav til organisasjonsform og eventuelle innspill til
alternative losninger som kan ivareta hensynene til apenhet og kontroll med driften av
folkehogskolene.

5.4.2 Krav om registrering i Enhetsregisteret med eget organisasjonsnummer

Alle private folkehegskoler er i dag selvstendige rettssubjekter som er registrert i

Enhetsregisteret med eget organisasjonsnummer. For de fylkeskommunale skolene er det

fylkeskommunen, som skoleeier, som er registrert som hovedenheten i Enhetsregisteret
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(rettssubjektet). De fylkeskommunale skolene er registrert som underenhet til
hovedenheten med egne organisasjonsnummer. Disse skolene er dermed ikke egne
rettssubjekter. Departementet foreslar & lovfeste at folkehegskoler ma vere registrert i
Enhetsregisteret med eget organisasjonsnummer, se forslaget til § 2c andre ledd. Forslaget
omfatter bade private og offentlige folkehegskoler.

Organisasjonsformene aksjeselskap og stiftelser er selvstendige rettssubjekter.
Departementet har vurdert om det ber stilles krav om at folkehogskolevirksomheten skal
organiseres 1 et eget rettssubjekt, og at annen virksomhet ma organiseres utenfor dette
rettssubjektet, tilsvarende bl.a. kravene i privatskoleloven og barnehageloven. Dette for a
sikre storst mulig grad av dpenhet om driften av skolene. Departementet har likevel
kommet til at det per na er tilstrekkelig med dagens krav om regnskapsmessig skille, jf.
forskrift til folkehoyskoleloven § 10 fjerde ledd. Departementet viser til at verken
universitets- og heyskoleloven eller fagskoleloven stiller krav om at den akkrediterte
virksomheten hos private utdanningsinstitusjoner skal vere et eget rettssubjekt.

5.4.3 Overgangsperiode

Et forslag om krav til organisasjonsform innebarer at enkelte virksomheter som i dag ikke
er organisert som aksjeselskap eller stiftelse, ma endre organisasjonsform. Departementet
mener at dette forslaget ikke vil medfere innebarer en urimelig belastning for
virksomhetene. Utgifter i forbindelse med endringen ma i utgangspunktet dekkes av
virksomhetene selv.

Departementet foresldr en overgangsperiode med frist for a oppfylle kravet om
organisasjonsform. Departementet mener det er rimelig at kravet om organisasjonsform
for allerede eksisterende folkehogskoler som mé legge om driften, skal gjelde fra 1. januar
2027. Departementet foreslar samtidig en mulighet for & forlenge overgangsperioden for
enkeltskoler i serlige tilfeller. Dette vil kun vare aktuelt dersom enkeltskoler kan
dokumentere at det er serlige utfordringer knyttet til endring av organisasjonsform.
Departementet understreker at det skal svaert mye til for at overgangsperioden skal
forlenges.

5.5 Departementets forslag

Departementet foresldr & lovfeste at folkehogskoler skal vare registrert i Enhetsregisteret
med eget organisasjonsnummer, se forslaget til § 2c andre ledd. Departementet horer
apent om det bor lovfestes at private folkehegskoler skal vaere organisert som aksjeselskap
eller stiftelse, se forslaget til § 2¢ forste ledd.
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6 Folkehaggskolenes kurs

6.1 Innledning

Dette punktet handler om folkehegskolenes kurs. Departementet vurderer i punkt 6.2 om
det ber dpnes for storre grad av samarbeid mellom folkehagskolene og videregdende
skoler om formell kompetanse. Departementet vurderer i denne forbindelse hvilken rolle
folkehogskolen ber ha i utfordringer med frafall i videregédende opplaring.

I punkt 6.3 vurderer departementet om det ber innfores krav om at alle kurstilbud pa
folkehagskolene skal ha en kursplan som knyttes til malene i folkehegskolens
formalsparagraf.

I punkt 6.4 vurderer departementet om det ber innfores regler om omfanget av studiereiser
som en del av kursopplegget.

I punkt 6.5 vurderer departementet om regelen for internat i forskrift til
folkehayskoleloven ber strammes inn.

6.2 Samarbeid med videregaende skole om formell kompetanse

6.2.1 Gjeldende rett

For at en folkehagskole skal kunne godkjennes for tilskudd, er det et krav at skolen er
eksamensfri, jf. folkehoyskoleloven § 2 bokstav a. Det stilles ingen krav til pensum.
Fravaeret av formell eksamen gir folkehogskolene en saregen stilling i
utdanningssystemet, jf. Ot.prp.nr. 79 (2001-2002) s. 19.

I forskrift til folkeheyskoleloven § 4 er det krav til kursordninger. Det fremgéar av
bestemmelsen at:

Elever pé kurs skal ha et undervisningsprogram pa minst 24 timer per uke. Lordag er
normalt skoledag. Undervisningsomfanget skal normalt vaere minst 4 timer hver dag.
Maksimalt elevtall pd enkeltkurs er 120 prosent av internatkapasiteten, jf. § 6.

Folkehayskolene kan kun arrangere folgende kurs av kortere varighet enn nevnt i
forste ledd:

a) kurs av kortere varighet rettet spesielt mot personer med dokumentert redusert
funksjonsevne og deres nermeste

b) kurs av kortere varighet rettet mot innvandrerungdom dersom kursene har et klart
definert integreringsformal

¢) kurs av kortere varighet rettet mot ungdom som har falt ut av skole og arbeidsliv.

Undervisningsomfanget pa disse kursene av kortere varighet skal vaere pd minst 12
timer, og normalt minst 4 timer hver dag. Disse kursene av kortere varighet kan kun
utgjere en mindre del av skolenes samlede virksomhet. Kravet i § 4 forste ledd fjerde
punktum gjelder tilsvarende for disse kursene. Folkehayskolene skal rapportere om
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deltakelse pa disse kursene av kortere varighet i samsvar med denne forskriften § 7
annet ledd.

Kurs av kortere varighet ved Stiftelsen Nestor Seniorutvikling og Nordnorsk
pensjonistskole, jf. lov om folkehgyskoler § 8 annet ledd, skal som hovedregel forega
1 Norge. Deler av undervisningen ved disse skolene kan likevel legges utenlands, men
ikke utenfor Norden. Undervisning i utlandet ved disse skolene mé skje etter et
forsvarlig pedagogisk opplegg. Kravet i § 4 forste ledd fjerde punktum gjelder
tilsvarende.

Den enkelte skole har det pedagogiske og praktiske ansvaret for alle kurs.

I forskrift til folkehoyskoleloven § 6 er det gitt regler om internat. Det fremgar av forste
ledd ferste punktum at skolens internat ma integreres i skoleopplegget pa kurs, og at minst
80 prosent av elevene ma bo pd internatet.

Det stilles ikke krav til innholdet i1 kurstilbudet, utover de rammene for
folkehagskoletilbudet som fremgér av formélsbestemmelsen i folkehoyskoleloven § 1
andre ledd, se omtalen av denne 1 punkt 3.2. Det folger av forarbeidene til loven,
Ot.prp.nr. 79 (2001-2002) s. 18, at bestemmelsen har til hensikt & tydeliggjore innholdet 1
folkehagskolene, og at det nermere ansvaret for & definere formaélet ligger til
folkehagskolene selv.

6.2.2 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar at folkehagskoler som ensker & lage opplegg for elever
som ikke har fullfert videregdende opplaring, ber fa anledning til det. Utvalget vurderer
at tilrettelegging 1 folkehogskolen for a fullfore videregaende opplering et annet sted
samtidig med folkehogskolen, ikke er i konflikt med folkehegskolens samfunnsmandat om
a vaere en skole uten sentralt styrt innhold og uten eksamen.

Et mindretall i utvalget mener at enkeltelever som pé eget initiativ ensker & fullfore
videregdende opplering, gjerne kan gjore det et annet sted samtidig med a vare elev ved
folkehagskolen. Dette kan forega nar elevene har fri fra folkehegskolen, og er dermed
ikke 1 strid med folkehogskolens samfunnsmandat.

Et annet mindretall 1 utvalget mener at det ber gis dpning for at et fatall utvalgte skoler
skal kunne soke om mandat for a std utenfor folkehogskolens eksamensfrihet og
kursplaner for & fa tilrettelagt undervisning inn mot videregdende opplering i
kombinasjon med folkehogskolepedagogikken. Dette bygger pa efterskolen fra Danmark.

I heringen av NOU 2022: 16, stottes utvalgets flertallsforslag av et klart flertall av
heringsinstansene som har uttalt seg. Enkelte heringsinstanser stotter ikke forslaget, og
mener forslaget er uforenlig med folkehogskolepedagogikken. Folkehagskoleradet stotter
intensjonen 1 forslaget, men foreslar i stedet at myndighetene gir stotte til videreutvikling
av folkehagskolenes mentorordning som en del av fullferingsreformen.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 9.7.1.
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6.2.3 Departementets vurderinger

6.2.3.1 Behov for gkt samarbeid med videregéende oppleering

Et sentralt trekk ved folkehagskolene er at skolene skal vaere eksamensfrie. Elevene far
ingen karakterer og et opphold ved folkehagskole gir ingen formell sluttkompetanse.
Skolene har pedagogisk frihet og et variert kurstilbud.

Som det fremgér av NOU 2022: 16, er elevmassen 1 folkehogskolen relativt homogen, og
folkehagskolen tiltrekker seg stadig faerre elever fra yrkesfag. Andelen elever som
fullferer videregéende opplaring har gatt opp de siste drene. Det er likevel omtrent en
tredjedel av elevene 1 folkehagskole som ikke har gjennomfoert videregdende opplaering.
Fordi hver folkehagskole utformer sitt eget kurstilbud, er det videre store forskjeller
mellom folkehegskolene nar det gjelder innholdet i kurstilbudet. Det er bl.a. flere
folkehogskoler i dag som tilbyr en form for studieforberedende kurs, f.eks. for elever som
er nysgjerrige pd yrket som temrer eller ekonom. Det er ogséd enkelte folkehogskoler som
tilrettelegger for at elever pa eget initiativ kan ta fag fra videregdende opplaering som
privatist pa fritiden, og som samarbeider med videregaende skoler 1 sitt fylke.
Folkehogskoleradet har tidligere fatt midler til & prove ut en mentorordning for totalt 38
elever. Ordningen ble gjennomfert hesten 2016. Mentorordningen besto 1 at elevene fikk
samtaler underveis 1 folkehggskoledret av en larer ved folkeheogskolen som hadde fatt
opplering i mentorering. Malet med ordningen var a finne ut om et ar pa folkehegskole
med oppfoelging av en mentor, bidrar til ekt motivasjon for & fullfere videregaende
opplering. Evalueringen av ordningen viste at elevene i all hovedsak var forneyde med
mentorordningen, og at de aller fleste opplevde at deltakelsen forte til at de fikk en plan
for videre skolegang, arbeid eller utdanning.

Folkehogskolen utgjor etter departementets syn et viktig supplement til det formelle
utdanningssystemet ved 4 oke lerelyst og evnen til refleksjon og livsmestring.
Departementet mener det samtidig ber vurderes i hvilken grad folkehegskolen kan bli mer
mangfoldig og bidra til & lese sentrale samfunnsutfordringer, som 4 tilrettelegge for elever
som av ulike grunner ikke har fullfert videregdende opplering. Okt samarbeid mellom
folkehogskolene og videregaende skoler om 4 tilby opplaring i fag fra videregaende, vil
ogsd kunne bidra til bedre sammenheng mellom folkeheggskolene og utdanningssystemet
for avrig.

6.2.3.2 Presisere i folkehayskoleloven at folkeh@gskolen kan tilby oppleering i fag
i videregaende oppleering som en del av kurstilbudet
Det er et krav i folkehoyskoleloven § 2 bokstav a at folkehogskolen skal vare
eksamensfri. Det stilles fa krav til innholdet i kurstilbudet ved skolene. Dagens regelverk
er derfor ikke til hinder for at folkehagskoler som ensker det, kan tilby kurs eller
oppl@ring rettet mot elever som tar videregdende opplering som privatist.
Folkehagskoletilbudet ma samtidig vaere innenfor formalet med folkehogskolen i
folkehoyskoleloven § 1 andre ledd. Departementet legger derfor til grunn at det gér en
grense for hvor stor del av folkehggskoletilbudet som kan besta av fag fra videregdende
opplaring.
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Departementet viser ogsa til at det bare er offentlige videregdende skoler og videregaende
skoler godkjent etter privatskoleloven som har eksamensrett, dvs. rett til & skrive ut
vitnemdl/kompetansebevis. Folkehogskolene har ikke eksamensrett og kan folgelig ikke
avholde eksamener som en del av sitt tilbud.

Departementet mener det ber komme tydeligere frem av regelverket at folkehegskolene
har et relativt betydelig handlingsrom for & bidra inn mot videregdende opplaring.
Gjennom sin praktiske tilnerming og varierte tilbud har folkehegskolene gode muligheter
til & tilby opplegg til elever som kommer fra hele bredden av utdanningsprogrammer.

Departementet foresldr derfor & presisere 1 en ny bestemmelse 1 folkehayskoleloven at
kravet til eksamensfrihet ikke er til hinder for at skolen som en del av kursvirksomheten
tilbyr tilrettelegging for elever som tar fag i videregdende opplering, se forslaget til § 5
forste ledd.

Departementet mener det er viktig & bevare folkehegskolen som et supplement til det
formelle utdanningssystemet, som et eksamensfritt skoleslag. Folkehagskolene treffer
ungdommenes behov for et ar fritt for karakterer og prestasjonspress. Samtidig er
folkehagskolen gjennom sin helhetlige tilnerming til lering, godt egnet til & bidra til okt
motivasjon for elever som ensker &4 begynne med eller fullfere pabegynt videregdende
opplaring. Dette viste ogsa erfaringene fra mentorordningen, som er omtalt over.

Folkehagskolene har mange steder en tydelig rolle i lokalsamfunnet. Departementet mener
det er rom for at folkehogskolene kan utvide denne rollen til ogsd & omfatte kontakt med
lokalt arbeidsliv. Dette kan for eksempel vare viktig for de elevene som skal seke om
lereplass etter folkehegskoleoppholdet. Mange ungdommer er usikre pa veien videre etter
folkehagskolen. Gjennom sin tette kontakt med elevene har folkehegskolene et godt
utgangspunkt for & kunne tilby ulike former for utdannings- og yrkesveiledning.

P4 bakgrunn av folkehegskolenes faglige frihet, mener departementet at et tilbud om
tilrettelegging for elever som tar fag i videregaende opplaring fortsatt skal vere frivillig
for folkehogskolene. Folkehogskolen kan f.eks. tilby kurs som er rettet spesielt mot elever
som skal ta eksamen i fag i videregaende opplering. Departementet mener det ogsa kan
vaere aktuelt at folkehogskolen kan legge til rette for at elevene inntil et visst antall
timer/dager i uka kan folge opplering ved en videregdende skole. Departementet vil
vurdere hvordan tilskuddet eventuelt ber tilpasses sistnevnte form for tilrettelegging 1 det
videre arbeidet med nye forskriftsregler om tilskuddsordningen, se punkt 12 i
heringsnotatet.

Departementet foresldr ikke & g videre med folkehogskoleutvalgets to mindretallsforslag,
se omtale i punkt 6.2.2. Departementet mener dagens krav om at folkehagskolene skal
vaere eksamensfrie, ber ligge fast. Dagens regelverk er for evrig ikke til hinder for at
elever som tar fag i videregdende opplaring som privatist, gjer dette pé sin fritid.
Departementets forslag til presisering i folkehoyskoleloven over, vil ogsa omfatte
tilrettelegging for elever som tar eksamen i videregadende opplearing i fag som privatist.
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6.2.4 Departementets forslag

Departementet foresldr & presisere 1 folkehoyskoleloven at kravet til eksamensfrihet ikke
er til hinder for at folkehagskoler kan tilrettelegge for elever som tar videregdende
opplering 1 fag, se forslaget til § 5 forste ledd.

6.3 Krav om kursplan

6.3.1 Gjeldende rett

Folkehayskoleloven stiller i dag fa faglige innholdskrav til kursvirksomheten. Det fremgar
av folkehayskoleloven § 1 andre ledd at folkehgyskolens formal er & fremme
allmenndanning og folkeopplysning. I folkehoyskoleloven § 2 bokstav b er det krav om at
skolen skal ha et internat som en integrert del av leeringsprogrammet.

Det stilles krav til kursordninger og kursenes varighet i forskrift til folkehoyskoleloven §
4, se omtale 1 punkt 6.2.1.

6.3.2 Folkehagskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar at alle kurstilbud i folkehagskolene skal ha en kursplan
som viser hvordan malene i folkehoyskolelovens formélsparagraf utgjer en vesentlig del
av kurset. Kursplanene ma vare publisert pa folkehegskolens nettsider. Utvalget viser 1
sin begrunnelse for forslaget til at offentligheten mé vite hva som foregér pa
folkehogskolene og hvilken relevans dette har for samfunnet og den enkelte elev. Utvalget
viser ogsa til at formélsparagrafen ber operasjonaliseres gjennom en kursplan, og at gkt
oppmerksomhet om folkehogskolenes kvalitet vil gagne sektoren gjennom & synliggjere
hva et folkehagskoledr inneberer.

Et mindretall i utvalget foreslar at alle kurstilbud (linjene) skal ha en kursplan som viser
hvordan malene 1 folkehogskolens formélsparagraf er integrert 1 undervisningen. [
kursplanen m4 det beskrives hvordan maélene 1 formalsparagrafen utgjer minimum 50
prosent av undervisningen pa kurset. Skolene skal i kursplanen beskrive hvordan
kurstilbudet gjennom valg av undervisningsemner, -aktiviteter og -metode lever opp til
dette kravet. Kursplanene skal oppdateres hvis det skjer endringer i arsplanen og ma vere
tilgjengelig ved tilsyn.

I heringen av NOU 2022: 16 var heringsinstansene noe delt i synet pa forslaget om
kursplan. Forslaget stottes helt eller delvis av en del av heringsinstansene. Flere
folkehagskoler stotter en generell regulering for & forankre pedagogikken og
leeringsprogrammet 1 formdlsparagrafen, men mener det ikke bor vere et palegg om
kursplan for alle linjetilbud. Noen av heringsinstansene stotter ikke forslaget i sin helhet,
og mener det griper inn i folkehegskolenes frihet til & utforme kurstilbudet.
Folkehagskolerddet stotter ikke forslaget og viser bl.a. til at et pdlegg om at alle kurs ma
ha kursplan vil detaljregulere noe som fungerer godt i dag, og at det kan oppfattes som en
fagplan i videregaende opplering. Folkehegskolerddet viser ogsa til at en «vesentlig del»
er upresist og ikke ber benyttes.
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For utvalgets neermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 11.1.2.

6.3.3 Departementets vurderinger

Et sentralt trekk ved folkehegskolene er at skolene har pedagogisk frihet, uten krav til
pensum og eksamen. En forutsetning for folkehogskolenes faglige frihet er at skoleslaget
ma ha relativt frie rammer. Som omtalt tidligere i heringsnotatet, stilles det i dag ingen
konkrete krav til innholdet i kurstilbudet ved folkehogskolene, utover at tilbudet ma vere
i trdd med de rammene som formalsbestemmelsen setter.

Departementet foresldr & lovfeste 1 folkehoyskoleloven at skolen mé utarbeide en kursplan
for hvert kurs, se forslaget til § 5 tredje ledd. Kursplanen skal inneholde en beskrivelse av
kurset opp mot formalet etter § 1 andre ledd, og skal vere offentlig tilgjengelig. Som
utvalget, mener departementet at det er hensiktsmessig med noe mer etterprevbare krav til
oppfyllelse av malene i formalsbestemmelsen. Pa den ene siden vil kravene kunne bidra til
a oke folkehogskolenes legitimitet i offentligheten. Kravene vil gi offentligheten storre
grad av innsyn i tilbudet ved folkehagskolene og synliggjere hva et folkehogskolear
innebarer 1 praksis. En kursplan som angir innholdet i kurstilbudet vil ogsa gi okt
forutsigbarhet for sekere og elever ved folkehegskolen. Etter departementets vurdering vil
et krav om mer systematisk arbeid med kursplaner vare sentralt for & nd malet om okt
apenhet om tilbudet 1 folkehagskolene.

Et krav om kursplan vil ogséd kunne bidra til gkt kvalitet i1 folkehogskoletilbudet. En
henvisning til malene i formalsparagrafen vil kunne oke bevisstheten om formalet med
folkehogskolen, og i sterre grad bidra til at folkehagskoleelevene far et faglig godt tilbud.
Det er ogsa i dag et krav om at lerere i folkehegskolen som hovedregel skal oppfylle
kravene til pedagogisk kompetanse i oppleringsloven, jf. forskrift til folkehoyskoleloven
§ 15. Et krav om kursplan som operasjonaliserer formélene med folkehegskole, kan vere
et ytterligere bidrag i skolenes kvalitetsarbeid.

I horingen av NOU 2022: 16 var det enkelte innspill om at et krav om kursplan kan ligne
en lereplan 1 fag 1 videregdende opplaring, og at et slikt krav vil gripe inn i
folkehagskolenes frihet til 4 fastsette innholdet i kurstilbudet. Departementet vil bemerke
at det ogsd i dag er et krav om at tilbudet ved folkehogskolene er i trdd med de rammene
som folkehayskoleloven med forskrift setter. Departementets forslag inneberer ikke flere
krav til innholdet i kurstilbudet enn det som gjelder i dag. Forslaget vil i stedet stille krav
til skolene om mer systematisk arbeid, som et ledd i1 arbeidet med okt &penhet og kvalitet i
sektoren.

6.3.4 Departementets forslag

Departementet foreslar & lovfeste at folkehegskolen skal utarbeide en kursplan for hvert
kurs, se forslaget til § 5 tredje ledd andre til tredje punktum.
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6.4 Studiereiser

6.4.1 Gjeldende rett

Det er ingen regler 1 folkehoyskoleloven eller forskrift til folkehayskoleloven som
regulerer adgangen til 4 gjennomfoere studiereiser som en del av kurstilbudet ved
folkehagskolen.

I Rundskriv F-005-04 Studieturer som en del av langkurs ved folkehayskolene, har
departementet klargjort rammene for studieturer som en del av langkurs, dvs. kurs som
varer i minst 16,5 uker. Rundskrivet tridte i kraft fra folkehegskolearet 2005.

6.4.2 Folkehagskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslér at folkehogskolenes reisevirksomhet begrenses betydelig.
Der reiser gjennomferes, skal disse vare vesentlige for & oppna kursets maél tilknyttet
folkehagskolens formalsparagraf. I vurderingen av om reiser skal gjennomfores, skal
hensyn til klima, miljeo og pris veie tungt.

I sin begrunnelse for forslaget, viser utvalget til at en begrensning 1 reisevirksomheten vil
bidra til en mer inkluderende prisstruktur hvor flere har mulighet til & velge et ar pa
folkehogskole. Utvalget peker ogsa pé hensyn til klimautslipp og at det vil vaere god
leering 1 & reise pa en miljomessig berekraftig méte.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg, stotter forslaget om a begrense
reisevirksomheten. Noen folkehogskoler mener det er viktig at skolene kan tilby
studiereiser, og at en begrensning kan medfere at elevtallet gar ned. Folkehegskoleradet er
enig i at studieturer ma ha merverdi knyttet til skolens eller kursets formal, men at det
ikke bor lov- eller forskriftsreguleres.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 9.5.

6.4.3 Departementets vurderinger

6.4.3.1 Behov for tydeligere rammer

Det er et sentralt mél at folkehogskolen skal vere tilgjengelig for alle.
Folkehogskoleutvalget har pekt pa prisen pa kurs ved folkehggskoler som den viktigste
hindringen for at flere med minoritetsbakgrunn og lav sosiogkonomisk bakgrunn skal
kunne velge & ga pa folkehogskole. Reisevirksomhet er 1 denne forbindelse en sentral
prisdriver i folkehegskolen. Utstrakt reisevirksomhet har ogsd pévirkning pé
klimagassutslipp. Folkehoyskoleloven med forskrift regulerer ikke omfanget av
reisevirksomhet direkte, men studiereiser som en del av kursvirksomheten mé vere 1 trad
med de rammene som regelverket setter og som gir grunnlag for statstilskudd.

Departementet er kjent med at det i dag er mange folkehegskoler som tilbyr kurs hvor
studiereiser med overnatting et annet sted enn pa folkehogskolen utgjor en sentral del av
kurset. Studiereiser under folkeheogskoleopphold kan béde innebare reiser 1 lokalmiljeet,

38



til andre deler av landet eller utenlands. Folkehagskoleorganisasjonene vedtok i 2019 et
felles vedtak om bearekraftig utvikling i folkehogskolen, med den hensikt & oppfordre
folkehagskolene til okt innsats for & na FNs barekraftsmal. Barekraftsvedtaket oppfordrer
bl.a. skolene til & redusere klimagassutslipp gjennom flyreiser der dette ikke er en naturlig
del av undervisningen og til at alle skoler utarbeider en &rlig lokal klimaplan og strategi
for & nd berekraftmalene.

Hensynet til en mer inkluderende folkehogskole og okt fokus pa barekraft, taler etter
departementets syn for at folkehogskolene bar begrense omfanget av studiereiser som en
del av kurstilbudet. Studiereiser er et bidrag for & oppnd formalene med folkehagskolen —
a fremme danning og folkeopplysning. Etter departementets syn er likevel ikke
studiereiser nedvendig for a fylle folkehogskolenes samfunnsmandat. Malene om danning
og folkeopplysning vil i mange tilfeller kunne nds ved andre og rimeligere aktiviteter.

Til sammenligning vil departementet ogsé vise til at dansk lovgivning har regulering av
folkehagskolenes reiseaktivitet. Etter dansk rett kan reiser med overnatting utenfor skolen
maksimalt utgjere 1/7 av kurset, og maksimalt 28 kursdegn.

6.4.3.2 Forslag om a regulere omfanget av studiereiser

Departementet foresldr & regulere omfanget av studiereiser som gjennomferes som en del
av et kurs, se forslaget i § 5. Departementet mener det er sentralt at studiereisene som
gjennomferes har et pedagogisk formal og at reiser utgjor en naturlig del av opplegget ved
kurset. Departementet foresldr derfor & lovfeste at studiereiser som gjennomferes som en
del av et kurs, skal settes inn i1 en pedagogisk sammenheng, se forslaget til § 5 fjerde ledd.
Arbeidet i for- og etterkant av en studiereise, skal ogséd gjores ved skolen. Studiereisen mé
for avrig vaere integrert i kursplanen, se forslaget i heringsnotatet punkt 6.3 over.
Folkehogskolene bar, 1 vurderingen av hvilke reiser som skal gjennomferes, bl.a. legge
vekt pa hensynet til lengde pé reisen, pris, klima og milje.

Departementet har videre vurdert om det 1 tillegg ber lovfestes en gvre grense for
omfanget av studiereiser med overnatting i form av en andel av det totale kursopplegget,
f.eks. 1/4 av det totale kursopplegget. Dette vil utgjore en gvre grense pa om lag 48 degn
av et kurs pa 190 dager. Som tidligere omtalt i dette heringsnotatet, er internatet en
integrert del av leringsprogrammet ved folkehagskole. Internatet utgjor ogsa en sentral
del av folkehegskolepedagogikken, hvor elevene bor og lerer sammen over lengre tid.
Utstrakt reisevirksomhet vil ogséd pavirke elevene ved samme skole og internat som ikke
er pd reise. Folkehagskolene kan 1 mange tilfeller tilby andre aktiviteter enn reiser som
bade er rimeligere, som dermed kan bidra til en mer inkluderende folkehegskole, og som 1
mange tilfeller kan oppfylle de samme danningsmélene. Departementet ber se@rlig om
heringsinstansenes syn pa om det er hensiktsmessig med en absolutt grense og hva denne
grensen eventuelt bor vere. Kravet skal omfatte all reisevirksomhet med overnatting
utenfor folkehegskolen.
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6.4.4 Departementets forslag

Departementet foresldr & lovfeste at studiereiser med overnatting som gjennomferes som
en del av et kurs, skal settes inn 1 en pedagogisk sammenheng. For- og etterarbeidet
knyttet til en studiereise skal gjores ved skolen, se forslaget til § 5 fjerde ledd.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa om det ber lovfestes en gvre grense for
omfanget av studiereiser med overnatting i form av en andel av det totale kursopplegget,
f.eks. 1/4 av det totale kursopplegget.

6.5 Internat

6.5.1 Gjeldende rett

Etter folkehoyskoleloven § 2 bokstav b er det et vilkér for tilskudd at skolen skal ha
internat som en integrert del av leringsprogrammet. Det folger av forarbeidene, Ot.prp.nr.
79 (2001-2002) s. 19, at internatet er en viktig del av helhetstilbudet folkehagskolen
utgjor. Det fremgar videre at andelen elever pa langkurs som mi vere pd internat,
fastsettes nermere 1 forskrift.

Folkehoyskoleloven § 7 fastsetter at departementet kan gi nermere forskrifter om internat.

Forskrift til folkehayskoleloven § 6 gir n&ermere regler om internat. Det fremgar av § 6
forste ledd forste punktum at

P4 kurs mé skolens internat integreres i det totale skoleopplegget, og minst 80 prosent
av elevene ma bo pd internatet. Dette gjelder ikke for Stiftelsen Nestor
Seniorutvikling og Nordnorsk pensjonistskole, jf. lov om folkehegyskoler § 8 annet
ledd, eller for de ovrige folkehoyskolene nér disse arrangerer kurs av kortere varighet
som nevnt i denne forskriften § 4 andre ledd. Kravet i § 4 forste ledd fjerde punktum
gjelder likevel for kurs av kortere varighet.

Departementet fastsetter bdde skolens internatkapasitet og maksimale arselevtall.
Dette gjores minimum hvert femte ar.

6.5.2 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslar en hovedregel om at alle folkehagskoleelever skal bo pé
internatet. Det kan gjores unntak i serlige tilfeller som for eksempel ved
funksjonsnedsettelser.

Utvalget viser i sin begrunnelse for forslaget til at det etter dagens regelverk er inntil 20
prosent av elevene som kan bo et annet sted enn internatet, og at dette er en for stor andel.
Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg, stotter forslaget. Folkehagskoleradet er
blant dem som stetter forslaget, men mener det ma presiseres at dette gjelder for
hovedkurs og halvarskurs.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 10.4.
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6.5.3 Departementets vurderinger

Det er i dag et krav at minst 80 prosent av elevene bor pa internat. Dette innebarer at
inntil 20 prosent av elevene kan bo et annet sted. Departementet er enig med
folkehagskoleutvalget i at dette er en for hoy andel. Internatlivet er en sentral del av det
som utgjor en folkehogskole og er en integrert del av leringsprogrammet. Departementet
mener elevene som hovedregel ber bo pé internat, og at dette bor komme tydeligere frem
av regelverket. Departementet foreslar derfor & forskriftsfeste at folkehagskoleelevene
som hovedregel skal bo pd internat, se forslaget til endring i forskriften § 6 forste ledd
forste og andre punktum.

Forslaget ma ogsa ses i sammenheng med at adgangen til a tilby kurs av kortere varighet
er begrenset. Det folger av forskrift til folkehayskoleloven § 4 andre ledd at kurs av
kortere varighet kun kan arrangeres dersom kurset er rettet mot personer med nedsatt
funksjonsevne, kurs rettet mot innvandrerungdom, og kurs rettet mot ungdom som har falt
ut av skole og arbeidsliv.

Departementet foreslar at det skal kunne gjores unntak i serlige tilfeller fra kravet om at
alle elever skal bo pa internat, se forskriftsforslaget § 6 forste ledd tredje punktum.
Unntaksadgangen skal vare relativt snever. Unntak fra kravet vil for eksempel vaere
aktuelt der skolen tilbyr kurs av kortere varighet etter forskrift til folkehayskoleloven § 4.

6.5.4 Departementets forslag

Departementet foresldr & forskriftsfeste at elever ved folkehagskole som hovedregel skal
bo pd internat. Det kan gjores unntak 1 sarlige tilfeller, se forslaget til forskrift § 6.

7 Opptak og skoleregler

7.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det ber innferes tydeligere regler om opptak til
folkehogskolen og krav om at det skal fastsettes skoleregler ved hver folkehagskole.

7.2 Gjeldende rett

7.2.1 Regler om opptak

Det er ingen regler 1 folkehoyskoleloven eller forskrift til folkehayskoleloven som
regulerer opptak av elever til folkehogskolen.

I forskrift til folkehoyskoleloven § 3 andre ledd fremgar at det at «[e]ventuelle
opptaksrutiner og opptakskriterier mé gjores kjent for sgkerne pa det aktuelle kursy.
Regelen gjelder opptakskriterier til utvalgte kurs, og gir ingen plikt for folkeheagskolen til
a fastsette slike kriterier.
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Til sammenligning gir privatskoleloven § 3-1 regler om inntak av elever. Bestemmelsens
forste og andre ledd regulerer inntaksomrade og prioritering av sgkere. Det fremgar videre
av bestemmelsens tredje ledd at:

Skolane skal ha eit inntaksreglement som viser prioriteringa av segkjarar, dersom
sokinga er storre enn kapasiteten til skolen. Reglementet skal innehalde reglar for
prioritering ut frd saklege omsyn. Inntaksreglementet skal liggje innanfor den
avgrensninga som folgjer av forste og andre ledd. Skolen avgjer i samsvar med
reglementet kven av sgkjarane som skal takast inn.

I bestemmelsens siste ledd forste punktum er det presisert at forvaltningslovens regler
gjelder for avgjerelser etter bestemmelsen. Det fremgér videre av andre punktum at
avgjorelse om inntak er enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2.

7.2.2 Skoleregler

Det er ingen regler i folkehoyskoleloven eller forskrift til folkehoyskoleloven om
skoleregler ved folkehagskolene. Rettsforholdet mellom folkehegskolen og eleven er i
hovedsak regulert av avtalen om skoleplass.

Til sammenligning skal kommunen og fylkeskommunen etter oppleringsloven § 9 A-10 gi
forskrift om ordensreglement for den enkelte grunnskole og videregdende skole. Det
stilles enkelte krav til innholdet i ordensreglementet, bl.a. skal det inneholde regler om
rettighetene og pliktene til elevene sé lenge det ikke er fastsatt i lov eller pa annen méte.
Det er videre angitt hva reglementet skal inneholde. Reglene viderefores 1 hovedsak i ny
oppleringslov § 10-7 om skoleregler.

Ogsa privatskoleloven § 3-9 har krav om ordensreglement. Det fremgar av bestemmelsen
at

Kvar skole skal ha eit reglement med rettane og pliktene til elevane sa langt dei
ikkje er fastsette i lov eller pa annan méte. Reglementet skal innehalde reglar om
orden og oppforsel, om kva tiltak som kan nyttast mot elevar som bryt reglementet,
og om korleis slike saker skal behandlast.

Skolen kan berre nytte tiltak som er fastsette i ordensreglementet. Tiltaka skal ikkje
innebere fysisk refsing eller anna krenkjande behandling. For det blir teke avgjerd
om tiltak, har eleven rett til & forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra.

7.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslér at det innferes inntaksbestemmelser som regulerer hva
som kan legges til grunn for prioritering av sekere ved overseking til folkehegskolen.
Karakterer og fravaer skal ikke kunne benyttes som kriterier. Informasjon om kriteriene og
hva som vektlegges ved rangering av sekerne skal komme fram pé skolenes nettsider og
pd www.ths.no. Utvalget foreslir ogsd at det settes en felles seknadsfrist og tilbudsdato
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for opptak til folkehogskole. Ved ledige plasser etter fristen, skal skolene ha lgpende
opptak.

Et flertall av heringsinstansene stotter utvalgets forslag om inntaksbestemmelser. Enkelte
mener det ikke ber innfores sentralt gitte inntaksbestemmelser, men at det ma vere opp til
folkehogskolene a fastsette dette. De fleste horingsinstansene stotter at det ikke skal
legges vekt pa karakterer og fraver ved inntak. Det er 1 hovedsak stette for at det innfoeres
en felles soknadsfrist og tilbudsdato, med etterfolgende lapende opptak.

Utvalget foreslér at folkehogskolene skal ha et skolereglement som er offentlig kjent og
tilgjengelig for elevene, ogsa for de sgker skoleplass. Alle heringsinstansene som har
uttalt seg om forslaget, stotter forslaget.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.5.

7.4 Departementets vurderinger

7.4.1 Regler om opptak til folkehggskole

Det er i dag ingen regler i folkehoyskoleloven eller i forskriften til folkehoyskoleloven om
opptak av elever til folkehegskole, utover et krav om at eventuelle opptaksrutiner- og
kriterier skal vare kjent for segkerne pd det aktuelle kurset. Ved vurderingen av opptak til
folkehagskolen, vurderer skolen om sammensetningen av elevene kan fungere ut fra en
balanse mellom ulike typer sgkere. Vurderinger av opptak til folkehagskole er i mindre
grad individbasert, ssmmenlignet med opptak til bl.a. heyere utdanning eller hoyere
yrkesfaglig utdanning. Som det fremgar av NOU 2022: 16, legger likevel enkelte
folkehogskoler vekt pa karakterer og fraver i grunnskoleopplaring eller videregdende
opplering ved prioritering av sgkere eller som et verktoy for & sette sammen en balansert
elevgruppe.

I likhet med utvalget, ensker departementet & legge til rette for at folkehogskolen i storst
mulig grad skal vaere dpen for alle, uavhengig av kjonn, alder, funksjonsevne og sosial
bakgrunn. I tilfeller hvor det er flere sokere enn det skolen har kapasitet til, ma den
enkelte skolen gjore vurderinger av hvem som skal prioriteres for plass. Hensynet til
forutsigbarhet for sekerne og legitimitet om folkehegskolens vurderingsgrunnlag ved
opptak, tilsier at det er behov for tydeligere regler om opptak.

Departementet mener det fortsatt bar veere opp til den enkelte folkehogskole a fastsette
opptakskriterier til skolen. Departementet mener likevel at det ber stilles som minstekrav i
folkehoyskoleloven at hver skole skal ha regler for opptak som kan legges til grunn for
vurderingen 1 tilfeller hvor det er flere sokere enn det skolen har kapasitet til, se forslaget
til § 2h. Opptaksreglene skal inneholde bestemmelser om prioritering ut fra saklige
hensyn. Saklige hensyn kan f.eks. vere dokumentert erfaring eller interesse som er
relevant for det aktuelle kurset eller den aktuelle skolen, geografiske hensyn mv. Kravet
til saklige kriterier innebarer blant annet at disse mé vere etterprovbare, og at det ikke
kan brukes begreper som «sarlige grunner» eller lignende skjennsmessige uttrykk som
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grunnlag for opptak. Det vil vare opp til den enkelte skole & vurdere hvilke hensyn som er
saklige a legge til grunn for prioritering av sekere. Departementet foresldr & bruke
uttrykket «opptak» fremfor «inntak», som 1 hovedsak ogsé er brukt i andre regelverk som
universitets- og heyskoleloven og i fagskoleloven.

Folkehagskolen er et supplement til det formelle utdanningssystemet, og skal vere dpen
for alle uavhengig av sosial bakgrunn. Folkehagskolen skiller seg dermed fra andre
skoleslag hvor karakterer og fravaer fra grunnskole- eller videregédende opplaring benyttes
som kriterier for opptak eller ved prioritering av sgkere. Departementet mener 1
utgangspunktet at karakterer og fraver fra formell opplaring ikke ber utgjore saklige
hensyn ved prioritering av sekere for opptak til folkehagskole, men ber om
heringsinstansenes syn pa dette. Den enkelte skolen avgjer for evrig i samsvar med
opptaksreglene hvilke sekere som skal innvilges opptak.

Det er sentralt at sekere kan gjore seg kjent med den enkelte folkehagskolens
opptaksregler. Departementet foreslar derfor & lovfeste at opptaksreglene ma vare
offentlig tilgjengelige. Opptaksreglene bor publiseres pa den enkelte skolens hjemmesider.

Departementet foresldr videre & innfere en hjemmel til & gi ytterligere regler om opptak 1
forskrift, med mulighet for & bl.a. gi regler om sgknadsfrist og tilbudsdato for opptak. Se
nermere om forslag til endring 1 forskrift om til folkehoyskoleloven i punkt 7.4.2 under.

Etter departementets vurdering er beslutninger om opptak til folkehggskolen & regne som
enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2, uavhengig av skolens eierform. Departementet
vil til sammenligning vise til at beslutninger om inntak etter privatskoleloven § 3-1 er &
regne som enkeltvedtak. Myndighetsaspektet ved tildeling av skoleplass er fremtredende
ogsa der folkehegskolen treffer vedtak om opptak til skolen, selv om skolen ikke tilbyr
formell opplaring. Et vedtak om skoleplass er ogsa etter departementets vurdering
bestemmende for elevens rettigheter og plikter. Departementet foreslar derfor & presisere 1
bestemmelsen at avgjerelser om opptak er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2. Det er
for gvrig, uavhengig av presisering i folkehoyskoleloven, styret ved skolen som har
ansvaret for at forvaltningslovens regler folges i saker der skolen treffer enkeltvedtak, se
na&rmere om styrets ansvar i heringsnotatet punkt 10.

7.4.2 Felles sgknadsfrist og lopende opptak

Folkehagskolene har i dag frihet til & beslutte hvordan seknadsprosessen for opptak til
skolen skal vere. Departementet mener en storre grad av formell samordning av
opptaksprosessen i sektoren kan bidra til gkt forutsigbarhet for sekerne. Departementet
mener det derfor er hensiktsmessig & formalisere opptaksprosessen noe, gjennom en felles
seknadsfrist for opptak.

Mange folkehagskoler begynner 1 dag opptaket fra 1. februar, med lopende opptak frem til
skolestart. Departementet er samtidig kjent med at folkehegskolene fremover har besluttet
a begynne opptaket fra 15. november. Departementet foreslar derfor & forskriftsfeste at
fristen for seknad til folkehagskole er 15. november. Ved overseking til enkelte skoler
eller kurs pé dette tidspunktet, ma skolene legge opptaksreglene til grunn ved prioritering
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av sgkere. Skolene kan etter forste opptaksrunde 15. november holde lopende opptak frem
til oppstart av nytt folkehegskoledr. Dersom skolens eller kursets kapasitet nds underveis i
det lopende opptaket, ma opptaksreglene legges til grunn ved prioritering av sekere pa
tidspunktet som kapasiteten nas. Departementet ber s@rlig om heringsinstansenes syn pa
forslaget til en samordnet seknadsfrist.

7.4.3 Lovfeste at hver folkehggskole skal fastsette skoleregler

Det er i dag ingen regler i folkehoyskoleloven eller i forskriften til folkehoyskoleloven om
krav til skoleregler ved folkehagskolen. Mange folkehegskoler har utarbeidet skoleregler
som ligger offentlig tilgjengelig pd skolens hjemmesider. For elever som er tatt inn ved en
folkehagskole er det viktig at de fir vite hvilke rettigheter og plikter de har. Dette gjelder
ogsa for de skriver under pé en kontrakt om skoleplass. At det er fastsatt skoleregler ved
den enkelte folkehagskole vil kunne bidra til gkt bevissthet om elevenes rettigheter og
plikter, og vil kunne fungere som et tydelig hjemmelsgrunnlag for vedtak i saker om
brudd pa skolereglene (disiplinersaker).

Departementet foresldr & lovfeste at den enkelte folkehegskole skal utarbeide skoleregler
som er offentlig tilgjengelig, se forslaget til § 2i. Som et minstekrav til innholdet i
skolereglene, mener departementet det ber lovfestes at det skal gis regler om orden og
oppfersel, om hvilke tiltak som kan benyttes mot elever som bryter skolereglene, og om
hvordan slike saker skal behandles. Utover disse minstekravene, ber det vaere opp til den
enkelte folkehogskole 4 fastsette de nermere reglene. Reglene som fastsettes ma vare
innenfor rammene av annen lovgivning.

Det er styret ved folkehagskolen som skal ha ansvaret for & fastsette skoleregler, se
forslaget til § 2b om styrets ansvar. Forslaget om krav til skoleregler ved hver enkelt
folkehogskole, ma ses i sammenheng med departementets forslag til regler om avgjerelser
1 saker om brudd pa skolereglene, se punkt 11 i heringsnotatet.

7.5 Departementets forslag
Departementet foreslér &
- lovfeste at hver folkehogskole skal ha opptaksregler som viser prioriteringen av sekere
ved flere sgkere enn det skolen har kapasitet til, se forslag til § 2h

- forskriftsfeste en felles segknadsfrist, tilbudsdato for opptak til folkehegskole og frist
for a akseptere et tilbud om opptak, se forslag til forskrift § 3a

- lovfeste at hver folkehogskole skal fastsette skoleregler med elevenes rettigheter og
plikter, og som er offentlig tilgjengelig, se forslag til § 2i.
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8 Leaeringsmiljoet

8.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet behovet for endringer i reglene om leringsmiljoet
ved folkehegskolene.

8.2 Gjeldende rett

8.2.1 Folkehgyskoleloven

Krav til det fysiske leeringsmiljoet er i dag regulert i1 folkehoyskoleloven § 5a. Det fremgéar

av bestemmelsen at:

Styret har det overordnede ansvar for elevenes leringsmilje. Skolen skal, i samarbeid
med elevradet, legge forholdene til rette for et godt leeringsmiljo og arbeide for & bedre
velferden pa lerestedet. Skolen skal, sa langt det er mulig og rimelig, legge
leeringsmiljoet til rette for elever med sarskilte behov.

Styret har ansvar for at leeringsmiljoet pd skolen, herunder det fysiske og psykiske
arbeidsmilje, er fullt forsvarlig ut fra en samlet vurdering av hensynet til elevenes
helse, sikkerhet og velferd. I utformingen av det fysiske arbeidsmiljoet skal det, s&

langt det er mulig og rimelig, sorges for

a.

a e o

jar}

h.

1.

at lokaler, adkomstveier, trapper mv. er dimensjonert og innredet for den
virksomhet som drives;

at lokalene har gode lys- og lydforhold og forsvarlig inneklima og luftkvalitet;
at lokalene blir vedlikeholdt og er rene og ryddige;

at lokalene er innredet slik at uheldige fysiske belastninger for elevene unngas;
at virksomheten er planlagt slik at skader og ulykker forebygges;

at tekniske innretninger og utstyr er forsynt med verneinnretninger og blir
vedlikeholdt slik at elevene er vernet mot skader pa liv og helse;

at lokaler, adkomstveier, saniteranlegg og tekniske innretninger er utformet pd en
slik méte at funksjonshemmede kan studere ved skolen;

at leringsmiljeet er innrettet for elever av begge kjonn;

at leringsmiljeet er utformet etter prinsippet om universell utforming.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at kravene 1 annet ledd overholdes. Arbeidsmiljeloven
kapittel 18 om tilsyn og tvangsmidler mv. gjelder tilsvarende sa langt det passer.

Det fremgar av Ot.prp.nr.85 (2003-2004) s. 5 at ordlyden «sé langt det er mulig og
rimeligy 1 lovteksten gjor at folkehagskolene kan folge bestemmelsene innenfor de
begrensningene som den eksisterende bygningsmassen setter. Dagens krav til lokaler etter
folkehoyskoleloven er dermed ikke absolutte.
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8.2.2 Universitets- og hayskoleloven og fagskoleloven

Universitets- og hoyskoleloven § 4-3 regulerer leringsmiljoet ved institusjonen. Det
fremgar av bestemmelsen at

(1) Styret har ansvar for at leeringsmiljeet pa institusjonen er fullt forsvarlig ut fra
en samlet vurdering av hensynet til studentenes helse, sikkerhet og velferd.

(2) Styret skal serge for at institusjonens alminnelige funksjoner er universelt
utformet. Plikten til universell utforming omfatter institusjonens fysiske
omgivelser, informasjons- og kommunikasjonsteknologien (IKT), inkludert det
digitale leeringsmiljoet. Plikten gjelder ikke utforming som innebarer en
uforholdsmessig byrde for institusjonen, jf. likestillings- og diskrimineringsloven
§§ 17 og 18.

(3) Styret skal, i samarbeid med studentsamskipnadene, legge forholdene til rette
for et godt studiemiljo og arbeide for a bedre studentvelferden pa lerestedet.

(4) Leeringsmiljoet er de forholdene som virker inn pé studentenes muligheter til &
tilegne seg kunnskap, og som er av betydning for studentenes fysiske og
psykososiale helse. I et helhetlig leeringsmiljo inngér fysiske, digitale,
organisatoriske, pedagogiske og psykososiale forhold som del av det helhetlige
leeringsmiljoet. Departementet kan 1 forskrift gi utfyllende bestemmelser om krav
til leeringsmiljoet.

(5) Institusjonens arbeid med leringsmiljoet skal dokumenteres og inngd som en
del av institusjonens interne system for kvalitetssikring etter § 1-6

I universitets- og hayskoleloven § 4-3 c er det gitt regler om individuell tilrettelegging ved
funksjonsnedsettelse og se@rskilte behov. Etter § 4-3 ¢ har studenter med
funksjonsnedsettelse og studenter med sarskilte behov rett til egnet individuell
tilrettelegging av laerested, undervisning, leremidler og eksamen, for & sikre likeverdige
opplarings- og utdanningsmuligheter. Retten gjelder ikke tilrettelegging som innebarer
en uforholdsmessig byrde for institusjonen, jf. andre ledd. Institusjoner pd Svalbard skal,
sd langt det er mulig og rimelig, legge studiesituasjonen til rette for studenter med
funksjonsnedsettelse og studenter med serskilte behov. Reglene blir 1 hovedsak
viderefort, med enkelte justeringer, i ny universitets- og hayskolelov §§ 10-2 og 10-5.

Det er ogsa gitt regler om laeringsmiljeet ved fagskoler i fagskoleloven § 15.

8.2.3 Opplaringsloven og privatskoleloven

I oppleringsloven § 9A-7 er det gitt regler om det fysiske miljoet. Det fremgér av
bestemmelsen at

Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleggjast og drivast slik at det blir teke
omsyn til tryggleiken, helsa, trivselen og leringa til elevane.

Det fysiske miljoet 1 skolen skal vere 1 samsvar med dei faglege normene som
fagmyndigheitene til kvar tid tilrdr. Dersom enkelte miljatilhove avvik frd desse
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normene, mé skolen kunne dokumentere at miljoet likevel har tilfredsstillande
verknad for helsa, trivselen og leringa til elevane.

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira. Skolen skal
innreiast slik at det blir teke omsyn til dei elevane ved skolen som har
funksjonshemmingar.

Dersom ein elev eller forelder eller eit av rdda eller utvala ved skolen der desse er
representerte, ber om tiltak for 4 rette pa fysiske miljatilhove, skal skolen snarast
mogleg behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningsloven. Om
skolen ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast
etter foresegnene i forvaltningsloven som om det var gjort enkeltvedtak

I ny oppleringslov § 12-7 er det forenklede krav til det fysiske miljoet. Det fremgér av
bestemmelsen at

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira. Skolen skal
innreiast slik at det leggjast til rette for dei elevane ved skolen som har nedsett
funksjonsevne.

Departementet gir forskrift om saksbehandlinga av saker som gjeld det fysiske
skolemiljeet etter §§ 12-2 og 12-7. I slike saker gjeld ikkje § 29-1

Privatskoleloven folger kravene i1 opplaringsloven.

8.2.4 Likestillings- og diskrimineringsloven

Likestillings- og diskrimineringsloven har en rekke regler med det formal & fremme
likestilling. I likestillings- og diskrimineringsloven § 17 er det gitt regler om unviersell
utforming. Det fremgar av bestemmelsen at:

Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til universell
utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner.

Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlosningen
1 de fysiske forholdene, slik at virksomhetens alminnelige funksjoner kan benyttes
av flest mulig, uavhengig av funksjonsnedsettelse.

Plikten gjelder ikke utforming eller tilrettelegging som innebaerer en uforholdsmessig
byrde for virksomheten. Ved vurderingen skal det serlig legges vekt pa

effekten av a fjerne barrierer for personer med funksjonsnedsettelse
om virksomhetens alminnelige funksjoner er av offentlig art
kostnadene ved tilretteleggingen
virksomhetens ressurser
sikkerhetshensyn
f. vernehensyn.
Plikten etter forste ledd anses som oppfylt dersom virksomheten oppfyller krav til
universell utforming 1 lov eller forskrift.

°© a0 ow
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Kongen kan gi forskrift om innholdet i plikten til universell utforming pa omrader som
ikke er omfattet av krav i annen lov eller forskrift.

I'lovens § 18 er det regler om universell utforming av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT). Etter bestemmelsen har offentlige og private
virksomheter plikt til universell utforming av hovedlesninger for IKT rettet mot eller stilt
til radighet for bruker. Det er unntak fra plikten dersom den medferer en uforholdsmessig
stor byrde for virksomheten, jf. § 18 andre ledd. Det er gitt neermere regler i forskrift om
universell utforming av IKT-lgsninger.

8.2.4.1 Rett til individuell tilrettelegging for elever og studenter

Likestillings- og diskrimineringsloven § 21 forste ledd gir elever og studenter med
funksjonsnedsettelse ved skole- og utdanningsinstusjoner rett til egnet individuell
tilrettelegging av laerested, undervisning og eksamen, for a sikre likeverdige opplarings-
og utdanningsmuligheter. Det fremgar av bestemmelsens andre ledd at retten ikke gjelder
tilrettelegging som inneberer en uforholdsmessig byrde.

8.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslér at nye folkehegskoler skal utformes etter krav om
universell utforming i1 plan- og bygningslovens byggetekniske forskrift (TEK17) for a bli
godkjent som folkehogskoler. Eksisterende folkehagskoler ma arbeide mélrettet for &
oppdatere eksisterende bygningsmasse til 4 mate kravene om universell utforming innen
en tidsfrist. Ved nybygg pé eksisterende folkehegskoler skal krav om universell utforming
gjelde.

De fleste heringsinstansene som har uttalt seg om forslagene om universell utforming,
statter ikke et krav om universell utforming for eksisterende skoler. Det vises i hovedsak
til at mange folkehogskolebygg er svert gamle og at et krav om universell utforming vil
vere svaert kostnadskrevende. Et flertall stotter et krav om universell utforming for nye
skoler og nye skolebygg.

Utvalget foreslér at lovkravene knyttet til leeringsmiljoet utvides til & gjelde bide bo- og
leeringsmiljo, og at disse 1 sterre grad enn i1 dag tar heyde for at elevene oppholder seg pa
skolen 24 timer 1 dognet. Utvalget mener at folkehgyskoleloven i sterre grad ma ha krav
til bomiljeet, tatt i betraktning at elevene i all hovedsak bor pa skolen og dermed
oppholder seg i dette miljoet hele dognet. Utvalget viser til at bomiljeet er vesentlig for
god kvalitet i folkehogskoletilbudet. For & ivareta et godt bo- og leringsmilje péd skolen er
gode internat, matsal, kjekken, vaskerom, bad, fellesareal og undervisningsareal viktig.
Det er fa heringsinstanser som har uttalt seg om forslaget 1 heringen. Skolene som har
uttalt seg, stotter forslaget uten nermere kommentar.

Utvalget foreslér at folkehoyskoleloven § 5a endres, slik at det star at leringsmiljoet skal
vere innrettet for elever av alle kjonn. Det er fa heringsinstanser som har uttalt seg om
dette forslaget.
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8.4 Departementets vurderinger

8.4.1 Behov for a oppdatere reglene om leringsmiljoet ved folkehagskoler

En forutsetning for god kvalitet pa folkehagskoletilbudet er elevenes laeringsmilje.
Folkehgyskoleloven § 5a om leringsmiljoet har statt uendret siden 2005. Dagens
bestemmelse fokuserer i hovedsak pa det fysiske leringsmiljeet ved folkehogskolen.

Hva som ligger i et godt leringsmilje har endret seg over tid, og omfatter etter
departementets syn i dag bl.a. fysiske, psykososiale, pedagogiske og organisatoriske
forhold som har betydning for elevenes laring, helse og trivsel. Departementet vil peke pé
at et godt leringsmiljo bl.a. skal bidra til at individuelle forhold hos eleven, som f.eks.
funksjonsnedsettelse, ikke skal vare til hinder for & ga pd folkehegskole. Departementet
vil vise til at universell lovgivning, som likestillings- og diskrimineringsloven, bl.a. stiller
krav til universell utforming for badde offentlige og private virksomheter som retter seg
mot allmennheten, og rett til individuell tilrettelegging for elever og studenter.
Departementet ser derfor behov for & oppdatere og forenkle dagens regler om
leeringsmiljoet.

8.4.2 En ny lovbestemmelse om bo- og lzeringsmiljoet ved folkehaggskoler

Departementet foreslér at folkehoyskoleloven § 5a erstattes av en ny og forenklet
lovbestemmelse om bo- og leringsmiljeet ved folkehegskoler, se forslaget til § 6a.
Departementet foreslar at folkehagskolene fortsatt skal ha en plikt til & serge for at
leeringsmiljoet er forsvarlig ut fra en samlet vurdering av hensynet til elevenes helse,
sikkerhet og velferd.

Departementet vil videre vise til at internatet ved folkehagskolene er en integrert del av
leeringsprogrammet, og at elevene som hovedregel bor pé internat. Departementet er
derfor enig med folkehogskoleutvalget i at bomiljoet ber inngd som en del av det
helhetlige leringsmiljoet ved folkehagskolen. Departementet foreslar derfor ogsa &
presisere i bestemmelsen at kravene gjelder bo- og leringsmiljoet.

Etter departementets syn er bo- og leringsmiljeet de forholdene som virker inn pa
elevenes fysiske og psykososiale helse, og omfatter bade fysisk, psykososialt,
organisatorisk og pedagogisk milje. Hva som er et forsvarlig bo- og leeringsmiljo mé
vurderes ved den enkelte skolen og vil kunne endre seg over tid.

Departementet foreslar at skolen fortsatt skal samarbeide med elevrddet om bo- og
leeringsmiljoet, se forslaget til § 6a forste ledd andre punktum.

I lys av at bo- og leringsmiljeet omfatter mer enn bare det fysiske miljoet, foreslar
departementet a ta ut dagens opplisting av kravene til det fysiske arbeidsmiljeet i § Sa
andre ledd bokstav a til i. Flere av kravene til det fysiske miljoet fremgar av annet
regelverk, bl.a. likestillings- og diskrimineringsloven, plan- og bygningsloven og forskrift
om miljerettet helsevern. Endringen skal for gvrig ikke innebaere noen svekkelse av
kravene til det fysiske leringsmiljoet. Formalet er 1 hovedsak & tydeliggjore og oppdatere
bestemmelsen.
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Departementet har merket seg folkehagskoleutvalgets forslag knyttet til universell
utforming. Departementet vil vise til at likestillings- og diskrimineringsloven stiller krav
om at offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til universell
utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner. Etter likestillings- og
diskrimineringsloven § 21 har ogsa elever og studenter ved skole- og
utdanningsinstitusjoner rett til individuell tilrettelegging. Disse reglene gjelder for
folkehagskolene, og departementet mener det derfor ikke er behov for egen regulering av
dette 1 folkehoyskoleloven. Departementet foreslar derfor ogsa a ta ut dagens regulering
om at skolen, sd langt det er mulig og rimelig, skal legge leringsmiljoet til rette for elever
med sarskilte behov.

8.5 Departementets forslag

Departementet foresldr en ny lovbestemmelse om bo- og leringsmiljoet, se forslaget til §
6a.

9 Elevombud

9.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det ber lovfestes at folkehagskoleelevene skal
ha tilgang pa et nasjonalt elevombud.

9.2 Gjeldende rett
Det er i dag ikke en lovfestet rett pd tilgang til elevombud for folkehagskoleelevene.

Til sammenligning gir universitets- og heyskoleloven § 4-17 styret ved institusjonene
ansvar for at alle studenter har tilgang til et studentombud. Regelen viderefores i ny
universitets- og hoyskolelov § 10-8. Det samme gjelder for fagskolene etter fagskoleloven
§ 14 a. Begge bestemmelsene regulerer at studentombudet skal gi studenter rdd og hjelp i
saker knyttet til studiesituasjonen, at studentombudet ikke kan instrueres 1 sitt virke og at
studentombudet har taushetsplikt.

Mange fylkeskommuner har i dag elev- og lerlingombud i videregdende opplaering.
Ombudene skal vaere uavhengige og har taushetsplikt. Ombudene er etablert etter politiske
vedtak i de ulike fylkestingene. Ordningen med elev- og lerlingombud er ikke lovfestet.

9.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehagskoleutvalget foreslér a lovfeste at alle folkehegskoleelever skal ha tilgang til et
elevombud. Utvalget mener ombudet ber ha en uavhengig stilling og ansettes i
Folkehagskolerddet. I sin begrunnelse for forslaget viser utvalget til at
folkehagskoleelevene ikke har noen utenfor egen skole & kontakte ved tvil om rettigheter.
Utvalget viser til at det er etablerte ombud 1 videregdende opplering, heyere utdanning og
fagskoleutdanning.
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Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg om forslaget 1 heringen av NOU 2022:
16, stotter det. Folkehogskoleradet viser til at det er viktig med et elevombud, slik at
folkehogskoleelevene har noen utenfor skolen & henvende seg til om rettigheter og plikter.
Vestland fylkeskommune ber om at det vurderes nermere om elevombudet skal vere
ansatt i Folkehogskoleradet eller om det skal vare en del av elev- og lerlingombudene
sine oppgaver 1 fylkeskommunen. Foreningen Farder folkehogskole mener elevombudet
ber vare ansatt 1 Utdanningsdirektoratet.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.5.

9.4 Departementets vurderinger

Departementet mener det er viktig at folkehagskoleelevene kan fa radd og veiledning av et
uavhengig ombud 1 saker knyttet til folkehegskoleoppholdet. Elevene kan for eksempel ha
sporsmdl knyttet til rettigheter og plikter, i saker om brudd pé skolereglene, og
leeringsmiljoet. Ombudet kan veilede elevene i forbindelse med klager, og bidra til & lose
saker pd lavest mulig nivd. Et elevombud kan ogsé bidra til at klagesaker blir bedre
forberedt og at elevene opplever storre grad av trygghet. Departementet mener det derfor
er behov for et lavterskeltilbud med bistand til elevene.

Departementet viser til at det er etablert studentombud 1 hegyere utdanning og heyere
yrkesfaglig utdanning, og fylkeskommunale elev- og lerlingombud i videregaende
opplaring. Departementet mener et elevombud for folkehagskoleelevene bor etableres
som en nasjonal ordning, og at dette vil vare tilstrekkelig for 4 ivareta behovet.

Departementet foreslar & lovfeste at folkeheogskoleelevene skal ha tilgang pa et nasjonalt
elevombud og at ombudet skal gi rdd og veilede i saker knyttet til elevsituasjonen, se
forslaget til § 2e. Etter departementets vurdering ber elevombudet plasseres administrativt
1 Folkehogskoleradet. Folkehogskoleradet far offentlig tilskudd for & ivareta
fellesoppgaver for folkehogskolene. Departementet tar sikte pé & finansiere midler til
dekning av et arsverk til et elevombud. En grunnleggende forutsetning for ordningen ma
likevel vaere at ombudet skal vere faglig uavhengig. Departementet foreslar derfor a
lovfeste at elevombudet ikke kan instrueres i sitt virke. Dette vil gjelde uavhengig av hvor
ombudet plasseres. Det er viktig at ombudets rolle avgrenses mot andre funksjoner der
ombudet er plassert. Ombudet mé for ovrig forholde seg til de rammene som blir gitt i
budsjett og mandat.

Det vil vaere naturlig at det for stillingen som nasjonalt elevombud &pnes for ansettelse pa
aremédl. Hovedregelen i norsk arbeidsliv er fast ansettelse, men for et elevombud er det
sarlig viktig & sikre fornyelse og uavhengighet. Ved a épne for ansettelse pa dremal, vil
man kunne forhindre at ombudet blir for nert knyttet til organet der vedkommende er
plassert. Departementet foreslar derfor & apne for ansettelse pa aremaél og at
aremélsperioden kan veare pé fire til seks ar. Hensynet til uavhengighet, tilsier ogsé at
ansettelse pa aremal ber begrenses oppad til en sammenhengende periode pa 12 r. Dette
er tilsvarende regulering som studentombud i fagskoleloven.
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Departementet foreslar & lovfeste 1 bestemmelsen at forvaltningslovens regler 1 §§ 13 til
13 e og 13 g om taushetsplikt gjelder for elevombudet. Dersom elevombudet plasseres
administrativt hos Folkehogskoleradet, vil ikke forvaltningslovens regler om taushetsplikt
gjelde direkte og det bar derfor fremga av bestemmelsen.

9.5 Departementets forslag
Departementet foreslér &

- lovfeste at folkehogskoleelever skal ha tilgang pa et nasjonalt elevombud og at
elevombudet skal gi rad og veiledning i saker knyttet til elevsituasjonen, se forslaget
til § 2e forste ledd

- lovfeste at elevombudet ikke kan instrueres i sitt virke, se forslaget til § 2e andre ledd
andre punktum

- lovfeste at elevombudet kan ansettes pa aremal, se forslaget til § 2e tredje ledd

- lovfeste at forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder for elevombudet, se
forslaget til § 2e fjerde ledd.

10 Styrets ansvar

10.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet behovet for 4 tydeliggjore og systematisere styrets
ansvar 1 folkehoyskoleloven.

10.2 Gjeldende rett

10.2.1 Folkehoyskoleloven

Ansvaret til styret ved folkehagskolen er regulert 1 ulike bestemmelser i
folkehayskoleloven. Det fremgar av folkeheyskoleloven § 2 bokstav f at:

Skolen skal ha et styre som er det gverste ansvarlige organ. Eieren av skolen
fastsetter ssmmensetningen av styret. Elever og tilsatte skal vare sikret
representasjon, og skal selv velge sine representanter. Representantene skal ha tale-
, forslags- og stemmerett pd styremeotene. Styret skal fore tilsyn med skolens drift,
og tilsette og si opp skolens personale

Styret har videre bl.a. ansvar for & fastsette rddsorganer ved skolen, jf. § 2 bokstav g, og
ansvaret for elevenes leringsmiljo, jf. § Sa.

10.2.2 Privatskoleloven, fagskoleloven og universitets- og hayskoleloven

Bade privatskoleloven og fagskoleloven har egne bestemmelser om styrets ansvar og
oppgaver. I privatskoleloven § 5-1 er ansvaret til styret listet opp. Blant annet er det
lovfestet at styret skal vedta budsjett og regnskap for skolen, fastsette inntaks- og
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ordensreglement, sorge for at offentlige tilskudd og skolepenger kommer elevene til gode,
sorge for at offentlige krav og bestemmelser for virksomheten blir oppfylt og at styret skal
sorge for 4 ha rett og nedvendig kompetanse i1 virksomheten.

Det fremgar av forarbeidene til privatskoleloven, Ot.prp.nr.33 (2002-2003) s. 43, at
formalet med listen over styrets oppgaver er & gi en oversikt over hvilke oppgaver som er
styret sin enekompetanse, og som styret ikke kan delegere videre til skoleledelsen. Listen
er ikke ment som en uttemmende liste over alle styrets oppgaver.

Ogsa 1 fagskoleloven § 9 er regler om ansvaret til styret ved private fagskoler listet opp.
Styret skal blant annet sorge for at studentene far den utdanningen fagskolen er akkreditert
for, serge for at alle vilkar for offentlige tilskudd er oppfylt, fastsette krav til
leererkompetanse og serge for at virksomheten drives i samsvar med gjeldende lover og
regler, og etablere og serge for gjennomfering av systematiske kontrolltiltak
(internkontroll) for a sikre dette. Etter § 9 fjerde ledd fremgér det at styret kan delegere
sin avgjerelsesmyndighet til andre ved fagskolen hvis det ikke folger av loven at styret
selv skal fatte vedtak.

Det fremgar av forarbeidene til fagskoleloven, Prop. 47 L (2017-2018) s. 91, at listen ikke
er ment & gi en uttemmende oversikt over styrets plikter og ansvar.

I universitets- og hayskoleloven stilles det ulike krav til styret ved private universiteter og
hegskoler. I universitets- og heyskoleloven § 8-1 fremgar det bl.a. at styret skal vere
apent om arbeidet sitt, krav om internkontroll, krav om at studentene far den utdanningen
som er forutsatt som grunnlag for akkrediteringen, at alle vilkér for eventuelle offentlige
tilskudd oppfylles, og krav om at virksomheten driver i samsvar med lover og forskrifter.
Det stilles ogsé krav om at styret selv skal fatte vedtak om at det er forsvarlig a starte opp
et nytt studiedr. Bestemmelsen viderefores 1 ny universitets- og hoyskolelov § 5-1.

10.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar flere forpliktende krav til styret ved folkehagskolen og at
styrets oppgaver samles 1 en bestemmelse. Utvalget foreslar folgende reguleringer av
styrets ansvar:

- Folkehgyskoleloven ber fi en samlet bestemmelse som regulerer styrets oppgaver,
med ansvar for god folkehegskoledrift og leeringsmilje

- Styret far et lovfestet ansvar for et system for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, og
for at dette systemet er forsvarlig og tilpasset folkehagskolens egenart og aktiviteter

- Styret fér et lovfestet ansvar for at folkehagskolene folger kravene i
folkehoyskoleloven og -forskriften, ved & ha system for internkontroll.

- Styret skal ha det overordnede ansvaret for at skolens ansatte har riktig kompetanse.
Styret har ansvar for 4 ansette rektor og eventuelt assisterende rektor. Skolens daglige
ledelse har ansvaret for a ansette leerere og annet personell, supplert med et
tilsettingsutvalg der ansatte er representert.
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- Vedtekter for styret i folkehagskolene, styrets arbeid, &rsmotevedtak og liknende skal
veaere offentlig tilgjengelige og publiseres pa folkehagskolenes nettsider.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg, stetter forslagene til regulering av
styrets ansvar, blant dem Folkehogskoleradet. Til forslaget om at det skal vare et
tilsettingsutvalg der ansatte er representert, mener Folkehogskoleradet at
tilsettingsutvalget ogsd mé ta del 1 saker som gjelder oppsigelser. Folkehagskoleradet
mener videre at det ber lovfestes at styret har ansvar for & gjere vedtekter, styrets
arsmelding og protokoll fra arsmetet offentlig tilgjengelig, men ikke mateprotokoller og
lignende.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.5.

10.4 Departementets vurderinger

10.4.1 Behov for a tydeliggjere kravene til styret ved skolen

Styret ved folkehogskolen har det overordnede ansvaret for folkehegskoledriften. Styrets
rolle som gverste ansvarlige organ fremgér i dag, av folkehoyskoleloven § 2 bokstav f.
For gvrig fremgar reglene om ansvaret og oppgavene til styret ved folkehogskolen av
ulike bestemmelser 1 loven. Departementet ser behov for & tydeliggjore og systematisere
ansvaret til styret i loven. Til sammenligning stiller andre utdanningslover som
privatskoleloven, universitets- og heyskoleloven og fagskoleloven bade flere og tydeligere
krav til styret ved private utdanningsinstitusjoner. Departementet har i vurderingen av
regler om styret og styrets ansvar og oppgaver i folkehoyskoleloven, sett hen til hvordan
ansvaret er regulert i disse lovene.

10.4.2 En ny bestemmelse om styret

Departementet foresldr at dagens regler om styret slik de fremgér av folkehoyskoleloven §
2 f flyttes til en egen bestemmelse om styret, se forslaget til § 2a. I heringsnotatet punkt 5
foreslar departementet 4 stille krav om at alle private folkehegskoler skal vaere
aksjeselskap etter aksjeloven eller stiftelser etter stiftelsesloven. Bade aksjeloven og
stiftelsesloven har krav til styrets ansvar og oppgaver, se nermere omtale 1 heringsnotatet
punkt 5. Reglene 1 folkehogyskoleloven om styret ved skolen, vil dermed komme 1 tillegg
til reglene som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen. Departementet foreslar
derfor 4 presisere i bestemmelsen at skolen sitt styre skal oppnevnes i samsvar med det
rettsgrunnlaget skolen blir drevet etter, se forslaget til § 2a forste ledd.

Ettersom forslaget om krav til organisasjonsform ikke skal gjelde for kommunale og
fylkeskommunale folkehoagskoler, vil heller ikke forslaget om at styret skal oppnevnes i
samsvar med det rettslige grunnlaget, gjelde for de kommunale og fylkeskommunale
skolene. Slike skoler ma, som 1 dag, ha styrer. I tilfeller hvor folkehagskolen er organisert
som kommunale eller fylkeskommunale foretak, gjelder reglene i kommuneloven kapittel
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9. I tilfeller hvor folkehagskolene er organisert som en avdeling i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen, er det opp til kommunen eller fylkeskommunen hvordan
oppnevningen skal gjores. Dette ma gjores i trdd med kommuneloven.

Departementet foresldr at dagens § 5 andre ledd om klageadgang for et mindretall i styret,
flyttes til den nye bestemmelsen om styret, for en mer naturlig plassering. Departementet
foreslar ogséd en forenkling av dagens § 5 andre ledd andre punktum, se forslaget til § 2a
tredje ledd.

10.4.3 En ny bestemmelse om styrets ansvar

Departementet foreslar en ny lovbestemmelse om ansvaret til styret, se forslaget til § 2b.
Listen over styrets ansvar og oppgaver er ikke ment 4 vare uttemmende, men skal angi
sentrale ansvarsomrader. Med mindre det fremgar av bestemmelsen at det er styret som
har avgjerelsesmyndigheten, kan oppgaver delegeres til administrasjonen ved skolen i trdd
med alminnelige regler for delegering. Styret vil uansett ha det overordnede ansvaret.

Etter departementets vurdering ber det presiseres i bestemmelsen at styret ved
folkehogskolen har ansvar for at skolen drives i samsvar med lover og forskrifter. En slik
regulering fremgér bl.a. av privatskoleloven, universitets- og hoyskoleloven og
fagskoleloven i dag. Dette ansvaret gjelder ogsa 1 dag, men ber komme tydelig frem av
folkehayskoleloven, se forslaget til § 2b forste ledd. Med dette forslaget vil dagens § 2
bokstav f femte punktum, om at styret skal fore tilsyn med skolens drift, vaere overflodig.
Departementet foreslar derfor at denne bestemmelsen oppheves.

Departementet foresldr videre & presisere i bestemmelsen at styret skal serge for at
elevene fér det kurstilbudet som er forutsatt som grunnlag for godkjenningen av skolen og
at styret har ansvaret for at vilkarene for offentlig tilskudd oppfylles, jf. kravene 1
folkehoyskoleloven §§ 2 og 4 a, se forslagene til § 2b bokstav a og b. Det er tilsvarende
reguleringer i bl.a. universitets- og hayskoleloven og privatskoleloven. I tillegg foreslar
departementet at det presiseres 1 bestemmelsen at styret har ansvaret for elevenes
leeringsmiljo etter forslaget til ny § 6 a, og at styret skal fastsette opptaks- og skoleregler,
se forslagene til § 2b bokstav ¢ og d. Det er styret selv som skal fastsette opptaks- og
skolereglene for skolen, og dette kan dermed ikke delegeres.

Departementet foresldr at kravet om elevrdd og styrets ansvar for & fastsette ovrige
radsorganer for elevmedvirkning slik det fremgér av dagens lov § 2 bokstav g, flyttes til
den nye bestemmelsen om styrets ansvar, se forslaget til § 2b bokstav i. Kravet om elevrad
gjelder for alle skoler. Det er ellers styret selv som fastsetter gvrige radsorganer, og
myndigheten kan ikke delegeres.

10.4.4 Krav om internkontroll og system for kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling

Det er 1 dag ingen regler om internkontroll ved folkehegskolene. Departementet er enig
med utvalget 1 at styret ved folkehagskolen ber ha en plikt om & arbeide systematisk med
internkontroll. Folkehagskolenes driftsmidler bestar 1 hovedsak av offentlige tilskudd og
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elevbetaling, og det er derfor avgjerende at tilbudet er av god kvalitet, har tilstrekkelig
legitimitet og sikrer effektiv ressursbruk. Et system for internkontroll vil ogsa gjere det
enklere a fore tilsyn med folkehagskoledriften. For det gvrige utdanningssystemet folger
krav om internkontroll av bl.a. kommuneloven, universitets- og hayskoleloven,
fagskoleloven og privatskoleloven.

Departementet foresldr & lovfeste at styret skal etablere og gjennomfere systematiske
kontrolltiltak for a sikre at krav fastsatt 1 eller med hjemmel i denne loven oppfylles
(internkontroll), se forslaget til § 2b bokstav f. Hvordan internkontrollen skal innrettes vil
kunne variere ut fra storrelsen pa folkehagskolen, skolens egenart mv. Det vil vare opp til
styret ved den enkelte folkehegskolen & vurdere hvordan internkontrollen skal
gjennomferes. Styret vil ha det overordnede ansvaret for gjennomferingen av
internkontrollen, men kan delegere oppgaver og utferelsen av det neermere
internkontrollarbeidet. Det er samtidig en forutsetning at delegeringen er forsvarlig.

Departementet foreslér & presisere i loven at kravet om internkontroll bare omfatter de
private folkehogskolene, ettersom kommunelovens regler om internkontroll vil gjelde for
skolene som er kommunalt eller fylkeskommunalt eid, se kommuneloven § 25-1.

Departementet foresldr ogséd & lovfeste at styret skal serge for et system for
kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, og for at dette systemet er forsvarlig og tilpasset
folkehogskolens egenart og aktiviteter, se forslaget til § 2f. Krav til kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling er neermere omtalt i heringsnotatet punkt 16. Departementet foreslar at
kvalitetsarbeidet fortsatt i hovedsak skal gjennomferes ved skolenes selvevaluering, og
ved krav til innsending av arsrapport. Det kan ogsa gis n&rmere forskrift om krav til
kvalitetssikring.

10.4.5 Styrets ansvar for a ansette skolens personale

Det fremgar i dag av folkehoyskoleloven § 2 bokstav f femte punktum at styret skal
tilsette og si opp skolens personale. I dette ligger ogsé et ansvar for & pase at personalet
har riktig kompetanse. Departementet mener det bor komme tydeligere frem av loven at
styret har ansvaret for at skolens ansatte har riktig kompetanse, og foresléar & lovfeste dette
1 bestemmelsen om styrets ansvar, se forslaget til § 2b bokstav h.

Etter folkehoyskoleloven § 2 bokstav e skal skolen ha en rektor som er pedagogisk og
administrativt ansvarlig leder. Som omtalt over er det i dag styret som ansetter og sier opp
skolens personale, jf. § 2 bokstav f. Departementet er enig med utvalget i at det er styret
selv som ber ansette daglig leder (rektor), mens ansettelse av gvrig personale kan
delegeres til den daglige ledelsen. Departementet foreslar derfor at dagens krav om at
styret ansetter og sier opp skolens personale, endres til et krav om at styret ansetter rektor
ved skolen, se forslaget til § 2b bokstav h. Ansettelse av gvrig personale kan dermed
delegeres. Til sammenligning er det tilsvarende regulering i privatskoleloven § 5-1.

Departementet har merket seg utvalgets forslag om at det for ansettelser utover skolens
daglige ledelse, ber vere krav om et ansettelsesutvalg der ansatte er representert. I lys av
at folkehogskolene er relativt sma virksomheter, ser departementet per i dag ikke behov
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for et slikt krav 1 loven. Skolen star for gvrig fritt til & opprette ansettelsesutvalg dersom
den gnsker det. Departementet ber likevel om hegringsinstansenes syn pa dette.

Med forslagene over vil dagens folkehoyskolelov § 2 bokstav f femte punktum om at
styret skal tilsette og si opp skolens personale vere overfladig. Departementet foreslr at
bestemmelsen oppheves.

10.4.6 Krav om apenhet om styrets arbeid og vedtak om at det er forsvarlig a
starte opp et nytt studiear

Departementet foresldr & lovfeste i bestemmelsen om styrets ansvar, at styret skal sorge
for apenhet om arbeidet sitt, se forslaget til § 2b bokstav j. Bestemmelsen vil gjelde bade
private og offentlige folkehagskoler, og vil komme 1 tillegg til krav 1 annet regelverk. Det
stilles bl.a. ulike krav om apenhet etter aksjeselskapsloven og stiftelsesloven. Styret ved
folkehagskolen kan f.eks. informere om styrets arbeid og virksomhet pa nettsidene til
folkehogskolen, eller arrangere interne herings- eller informasjonsmeter om storre saker
styret har til behandling. Sterst mulig grad av dpenhet om styrets arbeid er sentralt for ekt
kvalitet og legitimitet om folkehogskolens drift. Departementet vil vise til at det er et
tilsvarende krav til styret bl.a. ved private universiteter og hegskoler i universitets- og
heyskoleloven.

Departementet foresléar & lovfeste at styret ved skolen skal fatte vedtak om at det er
forsvarlig a starte opp et nytt folkehegskoledr, se forslaget til § 2b bokstav k. Utvalget har
vist til at det ikke er et slikt krav 1 dag, selv om mange styrer trolig tar en slik beslutning
for oppstart av nytt ar. Universitets- og hoyskoleloven stiller tilsvarende krav til styret ved
private universiteter og hagskoler. Etter departementets vurdering ber en slik strategisk
beslutning treffes for oppstart av nytt folkehegskoledr. I vedtaket kan det legges vekt pa
elevtall, budsjett og eskonomi mv. Det skal ikke vaere adgang for styret til 4 delegere
avgjorelsesmyndigheten i slike saker. Vedtaket skal ogsa vare offentlig tilgjengelig.

10.5 Departementets forslag

Departementet foreslér

- enny lovbestemmelse om styret, se forslaget til § 2a
- enny lovbestemmelse om styrets ansvar, se forslaget til § 2b

- apresisere at styret ved skolen har ansvar for at skolen drives i samsvar med lover og
forskrifter

- & presisere at styret skal serge for at elevene fér det kurstilbudet som er forutsatt som
grunnlag for godkjenningen

- & presisere at styret skal serge for at vilkar for offentlige tilskudd oppfylles
- alovfeste at styret skal fastsette opptaks- og skoleregler

- alovfeste at styret ved private folkehogskoler skal etablere og gjennomfere
systematiske kontrolltiltak for & sikre at krav fastsatt i eller med hjemmel i loven
oppfylles (internkontroll)
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- alovfeste styrets ansvar for et system for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, og for
at dette systemet er forsvarlig og tilpasset folkehagskolens egenart og aktiviteter

- apresisere at styret har ansvaret for at skolens ansatte har riktig kompetanse. Styret
skal ansette daglig leder

- alovfeste at styret skal serge for dpenhet om arbeidet sitt

- &lovfeste at styret skal fatte vedtak om at det er forsvarlig & starte opp et nytt skolear.

11 Reaksjoner ved brudd pa skolereglene. Bortvisning og
utvisning

11.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet behovet for regler om bortvisning og utvisning som
reaksjon ved brudd pé skolereglene og hvordan saksbehandlingen ber vaere i slike saker.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Bortvisning og utvisning

Det er ingen generelle regler i folkehayskoleloven om bruk av bortvisning og utvisning
som reaksjon ved brudd péa reglene ved folkehegskolen.

Det fremgér av folkehayskoleloven § 5b andre ledd at styret fastsetter hvilke reaksjoner
som skal gjelde ved brudd pé forbudet mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker
ansiktet. Styret kan fastsette at elever kan vises bort fra undervisningen hvis de bryter
forbudet flere ganger, jf. andre ledd fjerde punktum. Andre tiltak skal ha vert vurdert for
vedtak om bortvisning treffes, jf. andre ledd femte punktum.

Til sammenligning gir privatskoleloven § 3-10 regler om bortvisning av elever. Det
fremgar av bestemmelsen at:

Styret kan fastsetje i ordensreglementet at grunnskoleelevar kan visast bort fréa
undervisninga dersom dei bryt reglementet i alvorleg grad eller fleire gonger.
Elevar pa 1. til 7. arstrinn kan visast bort for enkelttimar eller resten av dagen, og
elevar pa 8. til 10. arstrinn kan visast bort for opp til tre dagar.

Styret kan fastsetje i ordensreglementet at elevar i vidaregdande skole kan visast
bort fra undervisninga i opp til fem dagar dersom dei bryt reglementet i alvorleg
grad eller fleire gonger. Det kan like eins fastsetjast at elevar kan visast bort for
resten av skolearet dersom brota er se@rleg alvorlege.

Den daglege leiaren kan vedta bortvising etter 4 ha radfert seg med lerarane til
eleven. Heimfylket kan vedta at ein elev i vidaregdande skole skal visast bort for
resten av skoledret. Heimfylket kan ikkje overlate til skolen a gjere slikt vedtak.
Norske vidaregdande skolar i utlandet gjer sjolv vedtak om bortvising. Om ikkje
styret fastset noko anna, kan den daglege leiaren gi leerarar hove til & vise bort

59



elevar fra si eiga undervisning for ei opplaringsekt, men ikkje meir enn to
klokketimar.

For det blir gjort vedtak om bortvising, skal ein ha vurdert andre tiltak. Foreldra
skal varslast for ein elev pa 1. til 7. &rstrinn blir bortvist for resten av dagen.

Avgjerd om bortvising er enkeltvedtak, og reglane i forvaltningsloven gjeld.
Departementet er klageinstans.

Ogsd universitets- og hoyskoleloven § 4-8 (ny universitets- og hoyskolelov §§ 12-5 og 12-
6 med enkelte endringer) og fagskoleloven § 25 gir regler om bortvisning og utestenging.

11.2.2 Saksbehandlingen ved brudd pa skolereglene (disiplinaersaker)

Det er gitt regler om organ for disiplinersaker og klageadgang i folkeheyskoleloven § 5.
Det fremgar av bestemmelsen at:

Styret skal etablere et organ for behandling av disiplinersaker. Elever kan klage pa
organets vedtak i disiplinarsaker til styret for skolen.

Et mindretall i styret kan klage pé vedtak i styret. I saker som gjelder skolens
verdigrunnlag og mal er skoleeier klageinstans, og i forvaltningssaker er
departementet eller den departementet utpeker klageinstans.

Reglene 1 kapittel IV, V og VI 1 forvaltningsloven gjelder ved klagebehandlingen.

At et mindretall 1 styret kan klage pa vedtak 1 styret etter andre ledd forste punktum,
gjelder ikke for klage i disiplin@rsaker etter forste ledd, jf. forvaltningsloven § 28 tredje
ledd forste punktum.

Etter universitets- og hoyskoleloven § 4-8 (ny universitets- og hegyskolelov §§ 12-5 og 12-
6) og fagskoleloven § 25 fattes vedtak om 4 bortvise eller utestenge en student av styret
ved institusjonen med minst to tredels flertall. Departementet eller serskilt klageorgan
oppnevnt av departementet er klageinstans. Det er i dag Felles klagenemnd som er
klageinstans for saker om bortvisning og utestenging etter universitets- og hoyskoleloven,
mens Nasjonal klagenemnd for fagskoleutdanning behandler klager om bortvisning og
utestenging etter fagskoleloven.

11.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

11.3.1 Bortvisning og utvisning

Utvalget foreslér en tydeligere regulering i1 folkehgyskoleloven om hvem som kan fatte
vedtak 1 hvilke typer saker og hvilken prosedyre som skal gjelde for enkeltvedtak.
Utvalget foreslar a legge inn en lovhjemmel i trdd med fagskoleloven § 25 og
privatskoleloven § 3-10 om bortvisning og utvisning. Utvalget viser til at det ber settes et
niva for hva som skal til for at eleven skal miste skoleplassen eller retten til & folge
undervisningen i en periode. Det vises til at bortvisning og utvisning ikke bare er et rent
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privatrettslig spersmal om brudd pé kontrakten for skoleplass, men at det ogsa uteves
offentlig myndighet.

Det er fa heringsinstanser som har uttalt seg om dette forslaget, men forslaget stottes av et
flertall av dem som har uttalt seg. Folkehogskoleradet er blant dem som stotter tydeligere
regler, og at fagskoleloven § 25 og privatskoleloven § 3-10 kan brukes som et
utgangspunkt ved utforming av forslagene.

For utvalgets neermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.5.

11.3.2 Saksbehandlingen ved brudd pa skolereglene

Utvalget foreslar at myndighet til 4 fatte vedtak i midlertidige bortvisningssaker legges til
rektor og disiplinerrddet, mens vedtak om permanent tap av skoleplass, fattes av styret.
Klager pa vedtak om bortvisning skal fortsatt behandles av styret, mens en uavhengig
klagenemnd behandler klager pa vedtak om tap av skoleplass. Utvalget foreslar at
folkehagskolene innlemmes i eksisterende ordning med nasjonale klagenemnder i hoyere
utdanning og heyere yrkesfaglig utdanning, tilknyttet Direktoratet for heyere utdanning og
kompetanse.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg, stotter forslaget om at vedtak 1 saker
om midlertidig bortvisning treffes av rektor og disiplinerréddet. Folkehogskoleradet er
blant dem som stetter forslaget.

Et flertall av heringsinstansene stotter ikke forslaget om at vedtak om permanent tap av
skoleplass fattes av styret ved skolen som fersteinstans eller at det opprettes en uavhengig
klagenemnd som behandler klage over slike vedtak. Det vises bl.a. til at styret ikke er
tilstrekkelig involvert i det daglige skolelivet og at rektor ber vaere med & fatte slike
beslutninger. Folkehggskolerddet er blant dem som ikke stotter forslaget.
Folkehagskolerddet viser til at det ikke er hensiktsmessig at de eksisterende
klagenemndene for universiteter, hagskoler og fagskoler skal behandle klagesaker fra
folkehagskolene, fordi sakene for folkehogskoleelever ofte knytter seg til brudd pé regler
for internat. Det papekes ogsd at det er behov for rask avgjerelse av om eleven kan
oppholde seg ved internatet.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.5.

11.4 Departementets vurderinger

11.4.1 Bortvisning og utvisning

Departementet foreslar nye regler om bortvisning og utvisning i saker om brudd pa
skolereglene, se forslaget til § 6.

Det er i dag ingen generelle regler i folkehgyskoleloven om bruk av bortvisning og
utvisning som reaksjon ved brudd pa skolereglene. Ved de private folkehagskolene
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reguleres rettsforholdet mellom eleven og folkehegskolen 1 hovedsak av den
privatrettslige avtalen om skoleplass. Det er forst og fremst innholdet i avtalen som avgjer
om eleven har brutt vilkarene i den grad at folkehogskolen kan bortvise eller permanent
utvise eleven. Flere folkehogskoler har i tillegg et skolereglement som inneholder regler
om elevenes rettigheter og plikter, og reaksjonsmuligheter ved brudd pa disse reglene.
Som omtalt 1 heringsnotatet punkt 7, foreslar departementet & lovfeste at alle
folkehagskoler skal ha skoleregler som regulerer elevenes rettigheter og plikter, hvilke
tiltak som eventuelt kan benyttes mot elever som bryter reglene og hvordan slike saker
behandles.

Departementet ser at det er behov for et klarere hjemmelsgrunnlag i folkeheyskoleloven
for skolenes adgang til & gripe inn i elevenes rettsstilling i form av bortvisning og
utvisning fra skolen. I andre utdanningslover, som privatskoleloven og fagskoleloven, er
tap av rettigheter i form av bortvisning og utvisning na@rmere regulert.

Bortvisning som reaksjon ved en folkehggskole kan bade omfatte umiddelbar bortvisning
fra undervisningen, og mer langvarig bortvisning fra undervisningen og skolens omrade,
inkludert fra internatet. Departementet legger til grunn at skolen i kraft av den private
eiendomsretten kortvarig kan bortvise elever fra undervisningen ved mindre alvorlige
tilfeller av forstyrrende opptreden i undervisningen eller lignende. Slike forhold vil ikke
anses som bestemmende for elevens rettigheter eller plikter etter forvaltningsloven § 2, og
vil dermed ikke vere et enkeltvedtak (se ogsa Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i UH-
loven mv. om denne vurderingen til universitets- og hayskoleloven). Departementet ser
derfor ikke grunn til & regulere disse tilfellene serskilt i folkehayskoleloven.

Et vedtak om mer langvarig bortvisning fra undervisningen og skolens omrade eller
utvisning for resten av skoleéret vil veere mer inngripende for eleven det gjelder, og anses
etter departementets syn som offentlig myndighetsutevelse. Slike vedtak vil ogsa 1
utgangspunktet vere bestemmende for elevens rettigheter og plikter, og dermed
enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 (se nermere om dette under i punkt 11.4.2).
Graden av inngripen ma ogsé ses i lys av at elevene som hovedregel bor pa skolen.

Departementet foreslar & lovfeste at styret kan fastsette i skolereglene at elever som i
alvorlig grad eller gjentatte ganger bryter reglene, kan bortvises fra undervisningen eller
skolens omrade, se forslaget til § 6 forste ledd. Med bortvisning, menes midlertidig
bortvisning for en nermere bestemt periode. Hva som er alvorlige brudd pa skolereglene
vil vaere opp til den enkelte skole & fastsette. Reaksjonen ma vere forholdsmessig, og
mindre inngripende tiltak m4 vere vurdert for det treffes vedtak om bortvisning. Ved
mindre alvorlige brudd, ber det i utgangspunktet forst benyttes andre tiltak, som for
eksempel skriftlig advarsel. Ved gjentatte brudd pa reglene, kan skolen vurdere om
midlertidig bortvisning kan vare et aktuelt tiltak. Folkehogskolene mé regulere dette
nermere i skolereglene.

Utvisning for resten av skoledret, og dermed tap av skoleplass, er et ytterligere
inngripende tiltak overfor eleven det gjelder, som far skolearet avbrutt underveis. I tillegg
til & fa skoleéret avbrutt, vil eleven ogsé ha tapt innbetalte skolepenger og en utvisning vil
kunne ha konsekvenser 1 form av omgjering fra stipend til 1&n for elever som mottar
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utdanningsstette fra Lanekassen. Etter departementets vurdering ber slik utvisning
forbeholdes s@rlig alvorlige brudd pé skolereglene. Departementet foreslar derfor &
lovfeste at styret kan fastsette i skolereglene at elever som 1 s&rlig alvorlig grad bryter
reglene, kan utvises, se forslaget til § 6 andre ledd. Den enkelte skole skal presisere i
skolereglene hva som kan fere til slik utvisning. Ogsd her mé reaksjonen vere
forholdsmessig. Det ma dermed vurderes om andre mindre inngripende tiltak vil vaere
tilstrekkelig, for det treffes vedtak om utvisning. I dette ligger bl.a. at det ber vurderes om
midlertidig bortvisning fra skolen for en periode kan vere tilstrekkelig.

Departementet foresldr & presisere i1 loven at andre tiltak skal ha vert vurdert for det
treffes vedtak om bortvisning eller utvisning, se forslaget til § 6 tredje ledd.

11.4.2 Saksbehandlingen ved brudd pa skolereglene

Selv om flertallet av folkehagskolene ikke er en del av offentlig forvaltning, er det flere
ganger lagt til grunn at folkehogskolenes vedtak i saker om brudd pa skoleregler
(disiplinzrsaker) er offentlig myndighetsutevelse. Dette er bl.a. uttalt i Sivilombudets
arsmelding fra 2005 (SOMB-2005-32) og i Sivilombudets uttalelse i sak om utvisning fra
folkehagskole fra 2018 (2017/1393). Vedtak i saker om brudd pa skolereglene vil ofte
gripe inn 1 elevenes rettigheter og plikter ved skolen. Vedtak om bortvisning og utvisning
for en eller flere dager er 4 anse som enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 forste ledd
bokstav b. Forvaltningslovens regler i kapittel IV-VI gjelder dermed for saksbehandlingen
1 slike saker.

Utvalget foreslar at rektor og disiplinerrddet skal ha vedtaksmyndighet i saker om
midlertidig bortvisning. Departementet er enig i at det kan vare hensiktsmessig med et
krav om at rektor i slike saker skal vaere en del av disiplinerridet, for & sikre grundig
behandling av saken i forsteinstans, se forslaget til § 6 tredje ledd andre punktum.
Departementet foreslar at dette ogsa skal gjelde i saker om utvisning.

Departementet har merket seg utvalgets forslag om at vedtak om permanent tap av
skoleplass ber fattes av styret ved skolen 1 forste instans, og at klager pa slike vedtak ber
behandles av en uavhengig klagenemnd. Avgjerelser som treffes pa lavest mulig niva kan
bidra til skjeve maktforhold og mindre grad av uavhengighet hos organet som treffer
avgjorelsen. Samtidig vil saker om utvisning, som pépekt av bl.a. Folkehegskoleradet i
heringen av NOU 2022: 16, ofte knytte seg til brudd pa regler for opphold pé internat,
som f.eks. brudd pa regler for bruk av alkohol ved skolen. Folkehogskoleradet har ogsa
papekt at det i slike saker er behov for raske avgjerelser av om eleven kan oppholde seg
pé internatet. Departementet er enig i1 disse synspunktene og at vedtak 1 slike saker fortsatt
ber treffes pa lavest mulig niva. Departementet mener elevenes rettssikkerhet er
tilstrekkelig ivaretatt gjennom det lokale organet for saker om brudd pa skolereglene og
rektors deltakelse 1 behandling av disse sakene, og ved eventuell klagebehandling av
styret ved skolen. Dette ma ogsé ses i sammenheng med departementets forslag til
tydeliggjoring av regler om bortvisning og utvisning over i punkt 11.4.1. Departementet
vil ogsa vise til gvrige forslag i heringsnotatet med formal om & styrke elevenes
rettssikkerhet, bl.a. forslaget om en lovfestet rett til tilgang til et elevombud i punkt 9 og
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tydeliggjoringen av styrets ansvar 1 punkt 10. Krav om organisasjonsform for private
folkehogskoler som omtalt i punkt 5 vil ogsé kunne bidra til ekt profesjonalitet i styrene
ved skolen.

Departementet foresldr & endre betegnelse 1 loven fra organ for disiplinarsaker til organ
for behandling av saker om brudd pa skolereglene, se forslaget til § 6. Departementet
bemerker for gvrig at innholdet i dagens § 5 foreslds viderefort, men der deler av
bestemmelsen flyttes til ny § 2 a om styret og § 2b om styrets ansvar.

11.5 Departementets forslag
Departementet forslar

- alovfeste at styret kan fastsette i skolereglene at elever som i alvorlig grad eller
gjentatte ganger bryter reglene, kan bortvises fra undervisningen eller skolens omréde,
se forslaget til § 6 forste ledd

- alovfeste at styret kan fastsette 1 skolereglene at elever som i serlig alvorlig grad
bryter reglene, kan utvises for resten av skolearet, se forslaget til § 6 andre ledd

- &lovfeste at andre tiltak skal ha vart vurdert for det treffes vedtak om bortvisning eller
utvisning, se forslaget til § 6 tredje ledd

- &lovfeste at rektor skal delta i behandlingen av saker om bortvisning og utvisning, se
forslaget til § 6 tredje ledd tredje punktum.

12 Statstilskudd

12.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet behovet for endringer i § 4 i folkehoyskoleloven
om modell for beregning av tilskudd. Dagens beregningspraksis er komplisert, lite
transparent og vanskelig a etterregne for skolene. Dette gjor det ogsa vanskeligere & fore
tilsyn med skolene pd en god méte. Departementet mener det er behov for & gjere
tilskuddsforvaltningen mer ensartet og transparent. Loven skal imidlertid fortsatt begrense
seg til & regulere overordnede prinsipper i tilskuddsordningen, slik at departementet
gjennom forskrift har nedvendig fleksibilitet til & gjore endringer dersom dette anses &
vere ngdvendig.

Narmere innretning av tilskuddsmodellen og hvordan de ulike komponentene skal
beregnes vil bli fulgt opp i forskrift. Forslag til forskrift skal etter planen sendes pa hering
varen 2025. I arbeidet med forskriften vil en rekke forhold knyttet til tilskuddsordningen
bli behandlet. Eksempler pa dette er forholdet mellom de tre hovedelementene 1
tilskuddsordningen, samt dobbelttellende elever, sartilskudd, internatkapasitet, tilskudd
ved oppstart av nye skoler mv.
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12.2 Gjeldende rett

I folkehayskoleloven § 4 forste ledd fremgar det at tilskuddet til folkehayskoler skal bestd
av tre elementer: basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til husleie. Bestemmelsen gir
ingen foringer for hvordan fordelingen mellom disse elementene skal vare.
Tilskuddsordningen er rammestyrt.

Etter § 4 andre ledd forste punktum fastsetter departementet tilskuddsmodellen i forskrift.
Tilskuddsmodellen er naermere regulert i § 9 1 forskrift til lov om folkeheyskoler og i
retningslinjer fastsatt for tilskuddsordningen.

Folkehoyskoleloven § 4 andre ledd andre punktum inneholder en formulering om at
tilskuddet arlig skal justeres 1 takt med kostnadsutviklingen. Bestemmelsen fastslar ogsa
at tilskuddet forvaltes av departementet eller den departementet delegerer myndighet til,
jf. andre ledd tredje punktum.

12.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar 4 bevare de tre hovedelementene i tilskuddsordningen for
driftstilskudd. Utvalget mener at tilskudd til husleie er et misvisende uttrykk siden det
ikke er lepende husleie tilskuddet skal bidra til, men heller konkrete
oppgraderingsprosjekter. Derfor foreslar utvalget & endre navnet til «Tilskudd til
folkehogskolebygg». I haringen av NOU 2022: 16 er de som har uttalt seg positive &
bevare de tre hovedelementene i tilskuddsordningen, inkludert Folkehogskoleradet.

Folkehogskoleutvalget har ogsa en rekke andre forslag pa tilskuddsomrédet, som i
hovedsak gér utover det som er rammen for det som etter departementets vurdering er
aktuelt & lovfeste, men som heller er aktuelt for forskriftsregulering. Utvalget peker pa
hensynet til en mer transparent og mindre komplisert tilskuddsordning som bakgrunn for
mange av forslagene. Forslag som gar utover rammen av det departementet mener skal
lovfestes, vil bli behandlet i forbindelse med forslag til forskrifter pé tilskuddsomrédet,
som etter planen vil sendes pd hering viren 2025.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 13.

12.4 Departementets vurderinger

Basert blant annet pa en analyse av den skonomiske situasjonen ved folkeheyskolene,
utfort av konsulentselskapet Ernst & Young (EY) pé oppdrag fra Utdanningsdirektoratet,
mener departementet at dagens tredeling av tilskuddsmodellen ber beholdes:
basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til husleie. Dette er ogsa i1 trad med
innstillingen fra utvalget. Samlet gir disse tre hovedelementene 1 tilskuddsmodellen en
balanse mellom tilstrekkelig enkelhet og ivaretagelse av variasjonen folkehagskolene
imellom nar det gjelder elevtall, bygningsmasse mv.
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Basistilskuddet skal ivareta hensynet til at alle skoler har en del faste kostnader knyttet til
skoledriften som i stor grad er uavhengig av elevtall, som strom mv. Dette tilskuddet er
ment & kompensere for smadriftsulemper og gis likt for alle skoler.

Tilskudd per elev skal ta hensyn til kostnader som pédleper avhengig av antall elever.
Elevtilskuddet baserer seg pé elevtall fra allerede avholdte kurs og kurs av kortere
varighet ved den enkelte skole. Departementet mener det er rimelig at deler av tilskuddet
ogsé 1 fremtiden varierer med elevtall.

Tilskudd til husleie skal ivareta de ulike skolenes behov for tilskudd til utvikling av
bygningsmassen, gjennom konkrete bygge- og rehabiliteringsprosjekter. Departementet
onsker a beholde husleietilskuddet, for a bidra til at sektoren kan utvikle en
bygningsmasse som er egnet for funksjonell folkehggskoledrift. Denne delen av tilskuddet
reflekterer ogsé at folkehagskolene har ulike kostnader knyttet til bygningsmassen, og
ulike oppgraderingsbehov.

Uttrykket tilskudd til husleie eller husleietilskudd er etter departementets vurdering lite
treffende da det ikke er ment & dekke husleie. Tilskuddet er ment & gi et tilskudd til
dekning av renter som péleper i forbindelse med laneopptak for kapitalkrevende
prosjekter knyttet til bygningsmassen. Badde folkehagskoleutvalget og Folkehogskoleradet
peker pé at dagens uttrykk ikke er treffende, og foreslar & endre dette. Departementet
mener at denne delen av tilskuddsordningen ber betegnes som «tilskudd til rentebetalingy,
se forslaget til § 4.

I folkehayskoleloven § 4 andre ledd andre punktum fremgér det at «[t]ilskuddet justeres
arlig i1 takt med kostnadsutviklingen». Departementet mener at dette er et forhold som ikke
ber viderefores 1 en ny bestemmelse. Departementet legger til grunn at ev. prisjustering av
tilskuddet over kap. 253, post 70 pd statsbudsjettet vurderes som del av de lgpende
budsjettprosessene, og at det ikke er naturlig & regulere dette i lov. Departementet foreslar
derfor & oppheve folkehayskoleloven § 4 andre ledd andre punktum.

I folkehoyskoleloven § 4 andre ledd tredje punktum fremgér det at «[t]ilskuddet forvaltes
av departementet eller den departementet delegerer myndighet til». Departementet mener
at det ikke er behov for & lovregulere dette, og viser til at departementet i samsvar med
alminnelig statsrettslig leere har adgang til & delegere myndighet til sine underordnede
organer. Departementet foresldr derfor & oppheve folkehoyskoleloven § 4 andre ledd
tredje punktum.

12.5 Departementets forslag
Departementet foreslar

- abeholde dagens tredeling av tilskuddsmodellen. Tilskuddsmodellen vil besta av
basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til rentebetaling, se forslaget til § 4

- aendre navn fra tilskudd til husleie til tilskudd til rentebetaling

- afjerne lovreguleringen av at tilskuddet arlig justeres i takt med
kostnadsutviklingen
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- aoppheve bestemmelsen om at «Tilskuddet forvaltes av departementet eller den
departementet delegerer myndighet til».

13 Elevbetaling

13.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det er behov for 4 innfere regler om maksimal
pris (elevbetaling) ved folkehegskoler.

13.2 Gjeldende rett

13.2.1 Folkehgyskoleloven

Folkehayskoleloven har ingen bestemmelser om storrelsen pa elevbetalingen.

13.2.2 Fagskoleloven og privatskoleloven

Fagskoleloven § 29 andre ledd fastsetter at fagskoler kan kreve egenbetaling fra studenter
nar det ikke ved tildeling av offentlige tilskudd er forutsatt at utdanningen skal vere
gratis. Bestemmelsen gir ogsad departementet hjemmel til & gi forskrift om fagskolens
adgang til 4 kreve egenbetaling fra studenter.

Privatskoleloven § 6-2 fastsetter at private skoler med rett til statstilskudd kan kreve inn
skolepenger. Styret ved skolen fastsetter storrelsen pd skolepengene. Skolepengene kan
maksimalt utgjere inntil 15 prosent av tilskuddsgrunnlaget.

13.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget peker pd at manglende mangfold blant elevene sett 1 forhold til
ellers 1 samfunnet er en utfordring for skoleslaget. Utvalget mener at en generell
begrensning av prisen pd kurs i folkehegskolen vil vare et godt egnet virkemiddel for &
oke tilgangen til folkehogskolekurs for alle, ogsa personer med minoritetsbakgrunn og lav
sosiogkonomisk bakgrunn. Folkehegskoleutvalget foreslar at det settes en maksimal pris
for elevbetaling for et folkehogskolear tilsvarende 1,2 ganger Lanekassens satser for ldn
og stipend for et folkehogskoleér. I tillegg foresldr utvalget at alle folkehegskoler
minimum ma tilby ett kurs som har elevbetaling innenfor Lanekassens satser.

I horingen av NOU 2022: 16 var heringsinstansene delt 1 synet pa & regulere storrelsen pa
elevbetalingen. Folkehogskoleradet var negativ til forslaget om & innfore en maksimal pris
pé elevbetalingen, og uttalte at det mé veare opp til den enkelte folkehogskole & avgjore
dette.

13.4 Departementets vurderinger

Det er en lang tradisjon for at den enkelte folkehogskole selv fastsetter prisen pd de ulike
tilbudene. I skoleédret 2023-2024 koster folkehegskole i gjennomsnitt 13 265 kroner per
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maned i ti méneder. Prisen for et kurs inkluderer studiereiser, utstyr, kost og losji. Hvor
stort innslag av studiereiser det er og hvilke krav til utstyr som stilles i hvert enkelt kurs
stir bak mesteparten av variasjonen innenfor gjennomsnittsprisen
(kilde:folkehogskole.no). Gjennom Lénekassen har elevene i 2023-2024 mulighet til & fa
dekket 12 537 kroner per maned.

Departementet deler folkehogskoleutvalgets malsetting om at folkehogskolenes kurs reelt
sett bor vere apne for alle, og at det i den sammenheng ogsa ber vurderes om det er
hensiktsmessig & fastsette regler om maksimal elevbetaling pa kurs. De viktigste
argumentene for dette er & bidra til at folkehogskolene blir dpne for flest mulig, gjennom &
oke tilgangen til kursene ogsa for elever fra husholdninger med lave inntekter.

P& den annen side ser departementet at det ogsé er argumenter mot a innfere regler om
maksimal elevbetaling pa kurs. Folkehagskolene har i lang tid selv fastsatt elevbetalingen
og lyktes med 4 rekruttere elever til kursene. Det forhold at folkehegskolene finansieres
gjennom en rammestyrt ordning — 1 motsetning til for eksempel godkjente privatskoler —
kan tale for at dette bor viderefores. Med «rammestyrt ordning» menes at Stortinget
bevilger en bestemt sum til ordningen i statsbudsjettet hvert ar.

Ut fra en samlet vurdering mener departementet at de beste grunner taler for at det ber
fastsettes regler om maksimal elevbetaling 1 folkehogskoler, og at slike regler bor gis 1
forskrift. Departementet ber i denne runden om heringsinstansenes syn pa om det ber
innfores regler om maksimal elevbetaling. Eventuelle forslag til forskriftsbestemmelser
om dette vil bli sendt pd en egen hering.

Etter departementets syn ber det fastsettes i loven at styret, som det gverste organet ved
skolen, fastsetter storrelsen pa elevbetalingen.

13.5 Departementets forslag

Departementet foresldr & lovfeste at styret fastsetter storrelsen pa elevbetalingen, se
forslaget til § 4b. Departementet horer dpent om det bor tas inn en hjemmel til & gi
forskrift om maksimal elevbetaling.

14 Tilsyn og kontroll

14.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet reglene om tilsyn og kontroll, herunder reglene om
mulige reaksjonsformer ved brudd pé regelverket.

14.2 Gjeldende rett

Folkehoyskoleloven § 3 har regler om mulige reaksjonsformer:

Dersom det blir oppdaget forhold i strid med denne loven, 1 strid med forskrifter
gitt med hjemmel i loven eller i strid med vilkér i vedtaket om godkjenning, kan

departementet gi pdlegg om & rette pa forholdene.
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Departementet kan holde tilbake tilskuddet eller trekke tilbake godkjenningen
dersom vilkarene i denne loven, vilkar i forskrifter gitt med hjemmel i loven eller
vilkar i vedtaket om godkjenning ikke blir oppfylt.

Departementet kan ogsa kreve tilbake for mye utbetalt tilskudd og tilskudd som er
brukt i strid med denne loven, i strid med forskrifter gitt med hjemmel i loven eller
1 strid med vilkar i vedtaket om godkjenning.

Forskrift til folkehoyskoleloven § 17 har regler om reaksjonsformer ved brudd pa
forskriftene eller manglende oppfylling:

Overtredelse av bestemmelsene 1 denne forskrift eller manglende oppfylling, kan
medfore at offentlig tilskudd blir holdt tilbake eller stanset, jf. § 3 i
folkehoyskoleloven.

Dersom det tildeles for hoyt offentlig tilskudd fordi skolen har gitt uriktige
opplysninger, kan skolen palegges & tilbakebetale den urettmessige delen av
tilskuddet med tillegg av rente. Rentesatsen fastsettes 1 henhold til lov 17.
desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m.
(forsinkelsesrenteloven) § 3. Renteberegningen loper fra den dagen tilskuddet blir
mottatt.

Forskrift til folkehoyskoleloven har 1 § 13 regler om departementets og Riksrevisjonens
kontroll:

Departementet og Riksrevisjonen kan iverksette kontroll av grunnlag for beregning
av offentlig tilskudd, av at vilkdrene for offentlig tilskudd for evrig er oppfylt og at
det offentlige tilskuddet nyttes i samsvar med forutsetningene i lov om
folkehayskoler, forskrift, rundskriv og tilskuddsbrev.

Skolen plikter pa anmodning fra departementet og Riksrevisjonen a legge fram
regnskapsbilag og annen dokumentasjon som dokumenterer grunnlaget for tildeling
av offentlig tilskudd eller viser hvordan det offentlige tilskuddet er brukt.

Forskrift til folkehayskoleloven § 10 fastsetter at alle folkehogskoler skal fore regnskap,
og angir de nermere reglene for dette. Paragraf 11 har bestemmelser om revisjon.
Forskriften har i § 12 regler om folkehegskolens egen kontroll. Etter forskriften § 14
plikter hver folkehogskole & utarbeide en arlig selvevalueringsrapport.

Departementet har delegert ansvaret for & fore tilsyn til Utdanningsdirektoratet.
Utdanningsdirektoratet har ogséd ansvaret for & kontrollere folkehogskolenes
selvevalueringsrapporter.

Kunnskapsdepartementet har delegert ansvaret for & gjennomfore en arlig giennomgang
og kontroll av skolenes regnskap og ekonomi til statsforvalteren. Folkehegskolene sender
arsregnskap, arsberetning og revisors beretning for det foregdende regnskapsaret til
statsforvalteren. Statsforvalteren vurderer regnskapene og sender en rapport til
Utdanningsdirektoratet om eventuelle merknader ved regnskapene. Utdanningsdirektoratet
bruker denne informasjonen som grunnlag for vurderinger av behovet for tilsyn.
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Utdanningsdirektoratet baserer seg pa risikovurderinger nér de velger ut skoler, tema og
tidspunkt for tilsyn. Det er de siste drene ikke vaert apnet tilsyn med noen folkehogskoler.
Det ble 1 2013 og 2014 gjennomfort tilsyn med fire folkehegskoler.

Arbeidstilsynet har ansvaret for tilsyn med fysisk og psykisk leringsmiljo for elevene
etter folkehoyskoleloven § 5a om krav til leringsmiljo.

14.3 Folkehggskoleutvalgets forslag
Folkehagskoleutvalget har flere anbefalinger som er knyttet til tilsyn og kontroll.

Utvalget foreslar at det foretas en gjennomgang av folkehoyskoleloven med forskrift med
sikte pé & konkretisere regelverket slik at dette blir enklere a praktisere for skolene og
enklere a fore tilsyn etter. Utvalget foreslar ogsa a se hen til regelverket for andre private
skoler og innfore mer konkrete krav om at statstilskudd og elevbetaling skal komme
elevene til gode.

Utvalget foreslar en opprydding i styringsinstruksene til folkehogskolene. Utvalget mener
at departementet méd gé gjennom eksisterende retningslinjer og rundskriv, og legge
eventuelle regler som har karakter av forskrift inn i regelverket.

Utvalget anbefaler at Utdanningsdirektoratet gjennomferer mer tilsyn med
folkehagskolenes kvalitetsarbeid. Utvalget foreslar at det ber fores periodiske tilsyn med
folkehagskolene hvert 6.—10. ar, for & sikre god kvalitet og at tilsyn utover dette bor gjores
basert pé risikovurderinger. Utvalget mener at Utdanningdirektoratet som
tilsynsmyndighet m4 tilfores mer ressurser for 4 kunne fore tilsyn med alle
folkehogskolene.

Utvalget foreslar at ansvaret for a fore tilsyn med folkehegskoleelevenes leringsmiljo ber
flyttes fra Arbeidstilsynet til Utdanningsdirektoratet. Utvalget mener ogsa at
Utdanningsdirektoratet bar ha ansvaret for a kontrollere regnskap og arsberetninger for
folkehagskolene, slik at tilsyn og kontroll av folkehegskolene blir samlet 1 ett organ.
Ansvaret for & foreta en arlig giennomgang og kontroll av folkehegskolenes regnskap og
okonomi er 1 dag delegert til statsforvalteren.

Blant de instansene som har uttalt seg om utvalgets forslag knyttet til tilsyn og kontroll 1
heringen av NOU 22:16 er det noe delte meninger. Folkehegskoleradet stotter forslaget
om at det bor fores mer tilsyn med skolenes kvalitetsarbeid, men understreker samtidig at
det mé klargjores hva det skal fores tilsyn med.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 12.
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14.4 Departementets vurderinger

14.4.1 Behov for a klargjere reglene om tilsyn og kontroll

Folkehogskolene tilbyr elevene en lering som skiller seg fra, og er et supplement til den
opplaeringen som gis 1 det formelle utdanningssystemet. Internatet er en integrert del av
leeringen, og elevene tilbringer mye av sin tid pa folkehogskolen.

Styret er det gverste organet ved skolen, og har det overordnede ansvaret for at driften er i
samsvar med regelverket. Den enkelte folkehagskole er selv ansvarlig for at offentlig
tilskudd brukes i samsvar med regelverket og vilkar for tilskudd, og & dokumentere alle
forhold som danner grunnlag for eller pavirker skolens tilskudd, jf. § 12 i forskriften.

Departementet, delegert til Utdanningsdirektoratet, forer tilsyn med folkehagskolene. Et
sentralt formal med tilsynet er & sikre at elevene far oppfylt sine rettigheter til en
likeverdig lering av heoy kvalitet 1 samsvar med de kravene som folger av lov og forskrift.
Tilsynet skal ogsa kontrollere at statstilskuddet benyttes etter forutsetningene, og at
tilskuddet og elevbetalingen i sin helhet kommer elevene til gode.

Folkehayskoleloven har i dag ingen bestemmelse som direkte gir departementet hjemmel
til & fore tilsyn. Forskriften gir departementet hjemmel til & kontrollere at grunnlaget for
tilskuddsberegningen er korrekt, at vilkarene er oppfylt og at tilskuddet blir brukt 1
samsvar med forutsetningene i regelverket og tilskuddsbrevet, jf. § 13. Bade
folkehayskoleloven (§ 3) og forskriften (§ 7) har regler om mulige reaksjonsformer ved
regelbrudd og manglende oppfylling. Disse to bestemmelsene er langt pa vei
overlappende.

P4 denne bakgrunn er det etter departementets syn behov for en opprydning i og
klargjering av dagens regelverk om tilsyn og kontroll. Formalet med en slik opprydning er
a gi tilsynsmyndigheten gode og hensiktsmessige verktey for & kunne gjennomfere tilsyn.
Departementet vil i denne sammenheng understreke viktigheten av at tilsynsmyndigheten
ved behov ma kunne fore tilsyn med overholdelsen av alle krav i1 loven. Departementets
utgangspunkt er at bestemmelsene om tilsyn og mulige reaksjonsformer ber plasseres 1
folkehayskoleloven og ikke 1 forskriften til loven.

14.4.2 Forslag til nye lovbestemmelser om tilsyn og reaksjonsformer

Departementet foresléar & innta en ny § 3 Tilsyn i loven. Forslaget innebarer at
departementet gis myndighet til & fore tilsyn med godkjente folkehogskoler.

I sammenheng med tilsynet skal departementet ha tilgang til skoleanlegg og
dokumentasjon. Departementet skal under gjennomferingen av tilsyn ogsé ha tilgang til
dokumentasjon fra eieren av skolen eller nerstaende av eieren dersom der er behov for
dette. Tilsynsmyndighetens tilgang til dokumentasjon etter forslaget til ny bestemmelse
gjelder uten hinder av taushetsplikt. Departementet foreslar ogsé ta inn en bestemmelse
om at departementet ved oppher av skoledriften kan kreve tilbakefort gjenstdende midler
som skriver seg fra det offentlige tilskuddet. Departementet vil delegere sin myndighet
etter forslaget til ny § 3 til Utdanningsdirektoratet.
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Departementet foresldr at ndverende § 3 Reaksjonsformer 1 folkehayskoleloven blir ny

§ 3a Reaksjonsformer. De tre forste leddene i ndvarende bestemmelse, som omhandler
reaksjoner fra staten dersom det avdekkes lovstridige forhold ved en folkehegskole, eller
det har blitt utbetalt for mye tilskudd, viderefores i forslaget til ny bestemmelse.

Departementet foreslér & tilfoye en bestemmelse i ny § 3a som innebarer at det kan
ilegges reaksjoner ogsa nar det blir oppdaget forhold i strid med andre lover og
forskrifter, og forholdet svekker tilliten til skolen, se forslaget til § 3a fjerde ledd.
Departementet presiserer at dette kun vil vaere aktuelt nar eventuelle brudd pé andre
regelverk er relevante for folkehegskoledriften, og dermed for utdanningsmyndighetenes
tillit til skolen som leringstilbyder og som tilskuddsmottaker.

Formalsbestemmelsen i § 1 fastsetter hva som er formélet med leringen ved
folkehagskolene, og bestemmelsen uttrykker pa overordnet niva de verdiene som skal
ligge til grunn for all virksomhet etter loven, jf. punkt 3 i heringsnotatet. Departementet
foreslér & ta inn en bestemmelse om at de verdiene som folger av formalsbestemmelsen
skal vektlegges i tilsyn og ved vurderingen av reaksjonsbruk néar det avdekkes
regelstridige forhold, se forslaget til § 3a femte ledd.

Som et ledd i opprydningen i dagens regelverk om tilsyn og kontroll, foreslar
departementet & oppheve to bestemmelser 1 forskrift til folkehoyskoleloven — § 13
Departementets og Riksrevisjonens kontroll og § 17 Reaksjonsformer ved brudd pd
forskriftene eller manglende oppfylling. Etter departementets vurdering vil forslaget til ny
§ 3a gjore disse forskriftsbestemmelsene overfledige. Med hensyn til Riksrevisjonens
myndighet vil departementet vise til § 12 forste ledd 1 riksrevisjonsloven, som fastsetter at
Riksrevisjonen, uten hinder av taushetsplikt, kan kreve enhver opplysning, redegjorelse
eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som den finner nedvendig for &
gjennomfere sine oppgaver. I saker som gjelder kontroll med om tilskudd eller bidrag av
statsmidler til offentlige eller private virksomheter nyttes etter forutsetningene, gjelder
Riksrevisjonens rett til informasjon etter forste ledd ogsa overfor tilskuddsmottaker, jf.
Riksrevsjonsloven § 12 tredje ledd.

Departementet er enig med folkehogskoleutvalget i at ansvaret for a fore tilsyn med
folkehogskoleelevenes leringsmiljo ber flyttes fra Arbeidstilsynet til
Utdanningsdirektoratet. Departementet foreslar derfor & oppheve § Sa tredje ledd 1
folkehayskoleloven. Departementets forslag til ny § 3 1 loven inneberer at departementet
vil ha hjemmel til & fore tilsyn ogsa med kravene 1 § 5a forste og andre ledd.

Folkehogskoleutvalget mener ogsa at Utdanningsdirektoratet ber ha ansvaret for &
kontrollere regnskap og arsberetninger for folkehogskolene, slik at tilsyn og kontroll av
folkehogskolene blir samlet i ett organ. Departementet kan slutte seg til disse
vurderingene. Departementet tar derfor sikte pa 4 delegere ansvaret for a foreta en arlig
gjennomgang og kontroll av folkehogskolenes regnskap og skonomi, som i dag er delegert
til statsforvalteren, til Utdanningsdirektoratet.

Folkehogskoleutvalget anbefaler at det gjennomferes mer tilsyn med folkehogskolenes
kvalitetsarbeid. Utvalget foresldr ogsé at det ber fores periodiske tilsyn med
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folkehagskolene hvert sjette til tiende ar for & sikre god kvalitet. Folkehogskoleradet
statter 1 sitt heringsinnspill til NOU 2022:16 at det ber fores mer tilsyn med skolenes
kvalitetsarbeid, men understreker samtidig at det mé klargjores hva det skal fores tilsyn
med.

Departementet vil vise til at en rekke av forslagene som legges frem i heringsnotatet,
innebarer en klargjoring av regelverket bade nér det gjelder krav til innhold og kvalitet og
nar det gjelder regler om tilsyn og kontroll.

Departementet har merket seg folkehagskoleutvalgets forslag om & innfere mer konkrete
krav om at statstilskudd og elevbetaling skal komme elevene til gode etter monster fra
regelverk for private skoler. Departementet vil vise til at folkehayskoleloven § 4a Krav til
bruken av offentlige tilskudd og elevbetalinger 1 stor grad er samsvarende med
privatskoleloven § 6-3 Krav til bruken av offentlege tilskot og skolepengar. Kjernen i
begge bestemmelsene er at statstilskuddet og elevbetalingen i sin helhet skal komme
elevene til gode, og at det ikke er tillatt & overfere noen form for utbytte til eierne eller
deres narstdende. Utdanningsdirektoratet har i samarbeid med departementet utarbeidet
retningslinjer for de private skolenes handel og vurderingen av markedspris.
Departementet tar sikte pa & utarbeide tilsvarende retningslinjer for folkehagskolene.

Departementet presiserer for ordens skyld at pliktene for kommuner og fylkeskommuner
etter folkehoyskoleloven, ikke er plikter som bare gjelder for kommuner og
fylkeskommuner (sdkalte kommuneplikter), men plikter som gjelder for alle som driver
folkehogskoler etter loven. Reglene om tilsyn i kommuneloven §§ 30-1 til 30-5 kommer
derfor ikke til anvendelse, jf. kommuneloven § 30-1. Tilsynet med de kommunale og
fylkeskommunale folkehogskolene skal skje etter reglene 1 folkeheyskoleloven.

14.5 Departementets forslag
Departementet foreslar a

- innfore en egen lovbestemmelse om tilsyn, se forslaget til ny § 3 Tilsyn

- innfere en egen lovbestemmelse om reaksjonsformer, se forslaget til ny § 3a Mulige
reaksjonsformer

- oppheve folkehegyskoleloven § 5a tredje ledd
- oppheve to bestemmelser 1 forskrift til folkehgyskoleloven (§ 13 og § 17).

15 Forsok

15.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet om det ber innferes en hjemmel som &pner for at
folkehagskoler kan seke om og fa godkjenning til & gjennomfere pedagogiske eller
organisatoriske forsgk. Det er ikke en forsekshjemmel i dagens folkehoyskolelov.
Folkehogskoleutvalget foreslo ikke en egen forseksbestemmelse.

73



15.2 Gjeldende rett

15.2.1 Forsgksloven

Forsgksloven gjelder for forsek i statlig, fylkeskommunal og kommunal forvaltning.
Loven skal blant annet utvikle funksjonelle og effektive organisasjons- og driftsformer i
den offentlige forvaltningen og hensiktsmessig oppgavefordeling mellom
forvaltningsorganer og mellom forvaltningsnivaer, jf. forseksloven § 1.

Forseksloven § 4 gir flere begrensninger i muligheten til & gjennomfore forsek. Blant
annet er det ikke adgang til & godkjenne forsek som forer til innskrenking av rettigheter
eller utvidelse av plikter som enkeltpersoner har etter gjeldende lover.

15.2.2 Opplaeringsloven og privatskoleloven

Opplaringsloven § 1-5 gir Kunnskapsdepartementet adgang til 4 innvilge forsek.
Bestemmelsen er viderefort i ny opplaringslov § 29-3, med enkelte presiseringer. Den nye
opplaringsloven skal etter planen tre i kraft august 2024. Det fremgar av ny
opplaringslov § 29-3 at:

Etter seknad frd kommunen eller fylkeskommunen, eller etter eige initiativ, kan
departementet gjere tidsavgrensa unntak frd lova eller reglar gitt med heimel i lova
dersom det er nedvendig for & gjennomfore pedagogiske eller organisatoriske
forsgk. Forseka skal vere etisk forsvarlege, godt fagleg underbygde, og ikkje
svekkje elevane sine grunnleggjande rettar etter lova. Forsgka skal evaluerast og
rapporterast.

Det fremgar av forarbeidene til ny opplaringslov, Prop. 57 L (2022-2023) Lov om
grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova) punkt 64.5.1, at
formélet med forsek er a etablere et erfaringsgrunnlag for & finne ut om nye eller
alternative pedagogiske eller organisatoriske losninger kan bidra til en bedre opplaering
for elevene. Det fremgar videre pd samme sted at det overordnede mélet dermed ma vare
a finne bedre losninger for opplaringssituasjonen til elevene, noe som igjen kan fore til
endringer i regelverket.

Utdanningsdirektoratet har fatt delegert myndighet til & vurdere seknader om forsek etter
opplaringsloven.

Det er videre en forsgksbestemmelse 1 privatskoleloven. Det fremgéar av privatskoleloven
§ 2-5 at

[i] samband med tidsavgrensa pedagogiske eller organisatoriske forsek kan
departementet gjere unntak frd lova og forskriftene etter lova.

15.2.3 Universitets- og hagyskoleloven

Det fremgér av universitets- og hayskoleloven § 1-2 fjerde ledd at

74



[d]epartementet kan, etter innstilling fra styret, vedta at det kan gjores avvik fra
loven og forskriftene til loven i forbindelse med tidsavgrensede pedagogiske eller
organisatoriske forsek.

I forarbeidene til loven, Ot.prp.nr.75 (1998—1999) Om lov om endringer i lov av 12. mai
1995 nr. 22 om universiteter og hogskoler, fremgar det at forsekshjemmelen er
«utarbeidet etter samme mal som hjemmelen 1 [oppleringsloven]». Hjemmelen til &
innvilge forsek videreferes i ny universitets- og hayskolelov § 17-1.

15.3 Departementets vurderinger

15.3.1 Regulering av forsgksvirksomhet

Departementet foresldr & lovfeste en regel 1 folkehayskoleloven som apner for at
folkehagskoler kan seke om & gjennomfere pedagogiske eller organisatoriske forsek, se
forslaget til § 8. Det er 1 dag ikke en hjemmel til & innvilge seknader om forsgk fra private
folkehagskoler. For kommunalt eide folkehegskoler, gjelder forsgksloven. Forslaget
omfatter bade private og offentlige folkehegskoler.

Formélet med forsek vil vaere a etablere et erfaringsgrunnlag for & finne ut om nye, eller
alternative pedagogiske eller organisatoriske losninger kan bidra til et tilbud som er bedre
for elevene ved folkehogskolene. Etter departementets syn ber det vaere adgang for private
folkehagskoler til 4 fa godkjent en seknad om forsek, selv om kommunen eller
fylkeskommunen ikke er involvert 1 forsgket. Det store flertallet av folkehogskolene er
private. Departementet mener det vil vare en fordel for sektoren om det kan innvilges og
gjennomferes forsgk som kan bidra til kvalitetsutvikling og utvikling av nye
organisatoriske losninger.

Departementet mener det overordnede mélet med forsek ma vere & finne bedre losninger
og utvikling av tilbudet ved folkehagskolene, noe som igjen kan fore til endringer i
regelverket. Forsekshjemmelen gjelder 1 utgangspunktet alle reglene i folkehoyskoleloven
med forskrift. Reguleringen av folkehegskolesektoren skiller seg fra evrige lover pa
utdanningsomridet, ved at folkehegskolene har stor faglig frihet og det stilles fa krav til
innholdet 1 leeringstilbudet. Departementet mener det likevel kan veare aktuelt for
folkehagskolene & prove ut nye lesninger som kan bidra til & utvikle sektoren 1 trdd med
samfunnsutviklingen, bl.a. for samarbeid med andre skoleslag.

Departementet vurderer at det ber lovfestes at det ikke skal vaere adgang til & gjennomfoere
forsgk som innebarer avvik fra sentrale rettigheter etter loven. Det vil for eksempel ikke
vaere adgang til & gjere unntak fra klagerettigheter eller regler om laeringsmiljeet. Dette er
en absolutt avgrensning som ber fremgd av lovteksten. Departementet mener det ogsd ber
fremgd av loven at forsegkene skal vare etisk forsvarlige.

Departementet mener det ma vere mulig 4 lere av gjennomforte forsegk. Departementet
foreslér & gjore det tydelig i lovteksten at forsekene skal vere godt faglig underbygd, og
at forsekene skal evalueres og rapporteres. Forsekshjemmelen gir ikke en rett til & f4
innvilget forsgk. Det kan derfor stilles nermere vilkér for godkjenning av et forsgk enn

75



det som fremgar av lovregelen. Departementet vil bemerke at det som hovedregel ikke vil
bli bevilget midler fra staten til eventuelle forsek.

Forsekshjemmelen omfatter bade lokalt og sentralt initierte forsek. Departementet legger
til grunn at hovedtyngden av ev. forsek vil vare initiert av den enkelte folkehogskole.
Departementet foreslar likevel ogsa & apne for muligheten til sentralt initierte forsek ved
at myndighetene inviterer en eller flere folkehogskoler til & delta i nermere beskrevet
forsgk. Den foreslatte regelen gir ikke hjemmel til & palegge folkehogskolene & delta i
forsok.

Departementet understreker at forsgkshjemmelen som foreslds ikke skal benyttes bare
med den begrunnelse at de vanlige reglene ikke passer i den situasjonen man stér overfor.
Forseksordningen skal heller ikke oppfattes og benyttes som en ordinar unntakshjemmel
eller fa karakter av & vere en dispensasjonsadgang. Departementet foreslar derfor &
lovfeste at forsgk skal vaere tidsavgrenset.

15.3.2 Forholdet til forsgksloven

Forseksloven er en generell lov som gir hjemmel til & gjennomfoere forsek i den offentlige
forvaltningen. Loven kan gi hjemmel for forsek som ledd i & utvikle funksjonelle og
effektive organisasjons- og driftsformer 1 den offentlige forvaltningen, og a fa en tjenlig
oppgavefordeling mellom forvaltningsorgan og mellom forvaltningsniva. Loven skal bidra
til en bedre offentlig tjenesteyting overfor borgerne, best mulig utnytting av ressurser og
gode demokratiske styringsformer. Gjennom forsgksloven kan det bli iverksatt forsek med
andre méter & organisere sin virksomhet og lgse sine oppgaver. Det kan ogsa
gjennomferes forsek med oppgavefordeling mellom ulike forvaltningsorganer og mellom
forvaltningsnivaer. Forsgksloven gjelder i utgangspunktet alle sektorer og apner med det
for at det kan bli innvilget forsek som gér pa tvers av sektorer.

Forsegkene som kommunen eller fylkeskommunen som eier av en folkehegskole kan sette i
gang med hjemmel 1 forslaget til bestemmelse om forsegk 1 folkehoyskoleloven, vil ogsd
falle inn under virkeomradet til forseksloven. Forsgksloven har et bredere formél og
virkeomrdde og kan for eksempel gi hjemmel til forsek om oppgavefordeling eller forsek
som gjelder flere sektorer. Fremgangsméten for godkjenning av forsek etter
folkehayskoleloven vil vaere enklere enn for forsgk som godkjennes etter forseksloven,
blant annet vil det normalt ikke bli fastsatt lokale forskrifter for de enkelte forsgkene etter
folkehoyskoleloven.

15.4 Departementets forslag

Departementet foresldr & lovfeste en hjemmel i folkehoyskoleloven for & innvilge lokalt
og sentralt initierte forsek, se forslaget til ny § 9.
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16 System for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling.
Arsrapport

16.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet hvordan reglene om kvalitetssikring og
kvalitetutvikling ber vere. Departementet vurderer om det bor innfores et krav om at
folkehogskolene skal utarbeide en arsrapport, som ledd i arbeidet med kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling.

16.2 Gjeldende rett

16.2.1 Folkehgyskoleloven
Det fremgér av folkehayskoleloven § 2 bokstav h at
Skolen skal utarbeide prosedyre for selvevaluering og kvalitetsutvikling som sikrer

de tilsatte og elever medvirkning. Det skal utarbeides en arlig selvevalueringsrapport
som skal vere offentlig tilgjengelig.

Av forarbeidene til folkehgyskoleloven (Ot.prp.nr. 79 (2001-2002)) s. 19 fremgér det at
det er selve utviklingsaspektet ved skoledriften som skal vektlegges i dette arbeidet.

Det folger videre av forskrift til folkehoyskoleloven § 14 om kvalitetsutvikling at

Hver skole skal utarbeide dokumentasjon som klargjer og definerer skolens
verdigrunnlag og mélsetting. Dokumentasjonen skal ogsd omfatte prosedyre for
selvevaluering, kvalitetssikring og kvalitetsutvikling.

Skolen utarbeider hvert &r selvevalueringsrapport. Rapporten sendes innen 1. juni
til departementet.

Departementet kan foreta periodiske metaevalueringer.

16.2.2 Universitets- og hoyskoleloven

Det fremgér av universitets- og hayskoleloven § 1-6 forste punktum om kvalitetssikring at
universiteter og hayskoler skal ha et tilfredsstillende internt system for kvalitetssikring
som skal sikre og videreutvikle kvaliteten i utdanningen. Etter andre punktum skal
studentevalueringer inngd i systemet for kvalitetssikring. Reglene viderefores i ny
universitets- og hayskolelov § 3-5.

Kravene til kvalitetsarbeid og kvalitetsutvikling i universitets- og heyskolesektoren er
nermere regulert 1 forskrift om kvalitetssikring 1 heyere utdanning og fagskoleutdanning,
og forskrift om internt system for kvalitetssikring for universiteter og heyskoler.
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16.3 Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehogskoleutvalget foreslar at kravene til det systematiske kvalitetsarbeidet ved
folkehagskolene skjerpes. I tillegg til et arlig selvvalgt tema ma det stilles krav til at alle
undervisningstilbud evalueres arlig med deltakelse fra elevene. Der hvor sviktende
kvalitet avdekkes, skal det settes inn tiltak og skolene ma dokumentere hvordan tiltak er
fulgt opp og hvorvidt de har gitt ensket effekt. Utvalget mener det ogsd ma stilles krav om
at alle evalueringer dokumenteres og gjores tilgjengelig for offentligheten og
myndighetene. Utvalget mener videre at selvevaluering fortsatt skal innga 1
folkehagskolenes drlige kvalitetsarbeid, men bare vere til internt kvalitetsarbeid og internt
bruk. Utvalget foresldr at skolene ikke lenger ber sende inn selvevalueringsrapportene for
kontroll av at selvevaluering er utfort.

Utvalget foreslér at skolene skal utarbeide en arsrapport som felger skoledret til
Utdanningsdirektoratet. Arsrapporten ber inneholde en 4rsberetning om regnskap,
risikovurderinger, redegjorelse om antall kurs, fagtilbud, elevtall, vurdering av mangfold
og representativitet og elevbetaling. Arsrapporten skal publiseres pa folkehegskolenes
eller Utdanningsdirektoratets nettsider slik at informasjonen blir offentlig tilgjengelig.

I sin begrunnelse for forslagene, viser utvalget til at dagens regler om selvevaluering langt
pa vei er formulert som kontrollkrav og i mindre grad som et internt kvalitetsverktey for
den enkelte folkehagskolen. Utvalget onsker & videreutvikle dagens kvalitetssystem i
folkehagskolene hvor selvevaluering stdr sentralt. Kvalitetsarbeidet skal dokumenteres,
elevene ma bli orientert om resultatene av evalueringer og sentrale dokumenter ber
publiseres offentlig.

I heringen av NOU 2022: 16 er det varierende heringsinnspill. Enkelte stotter forslagene
om gkt kvalitetsarbeid og arsrapport. Andre stetter ikke forslagene, og mener bl.a. det vil
bidra til okt byrakrati og at det er tilstrekkelig med rapporteringen som er i dag. Enkelte
mener det ikke bor stilles krav om at en eventuell arsrapport skal offentliggjores, bl.a. av
konkurransemessige hensyn og personvernhensyn. Folkehogskolerddet stotter at det
systematiske kvalitetsarbeidet ved folkehogskolene styrkes. Folkehogskoleradet foresldr at
kvalitetsarbeidet 1 folkehagskolene adresseres som en del av selvevalueringsrapportene,
som 1 hovedsak skal vaere et dokument for internt bruk. Folkehegskoleradet foreslar ogsé
at arsrapporten skal vere offentlig tilgjengelig fra Utdanningsdirektoratet.

For utvalgets nermere vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU 2022: 16
kapittel 11.2.

16.4 Departementets vurderinger

Dagens regler i folkehayskoleloven med forskrift har relativt fa krav til kvalitetssystem og
kvalitetsutvikling i folkehogskolene. Dette skyldes bl.a. at dagens lov primart er en
tilskuddslov. Ansvaret for kvalitetsutvikling ble lagt til den enkelte skole gjennom krav til
arlige, offentlig tilgjengelige selvevalueringer. Etter departementets syn er det viktig at
folkehagskolene arbeider systematisk med kvalitetssikring og kvalitetsutvikling slik at
kvaliteten 1 det lapende kurstilbudet sikres.
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Departementet mener at det systematiske kvalitetsarbeidet 1 folkehegskolene fortsatt ber
bygge pa selvevaluering. Med selvevaluering menes at folkehegskolen innhenter
informasjon som kan bidra til & avdekke sviktende kvalitet i kurstilbudet, vurderer mulige
tiltak som kan iverksettes for & bate pa eventuell sviktende kvalitet og evaluerer i etterkant
om tiltakene som iverksettes har gnsket effekt. Som utvalget, vurderer ogsa departementet
at det ikke ber vere et krav om & rapportere selvevalueringen til myndighetene, men at
selvevaluering skal dokumenteres og benyttes i skolens interne kvalitetsarbeid. Det er
hensiktsmessig at folkehogskolesektoren selv, ved Folkehogskoleradet, koordinerer og
stotter opp under kvalitetsarbeidet. Departementet foreslar ogsa & viderefore elevenes rett
til medvirkning i det systematiske kvalitetsarbeidet, herunder selvevalueringen.

Dokumentasjon pa prosedyre for selvevaluering og kvalitetsutvikling, samt for selve
evalueringsarbeidet méd ogsa kunne fremvises ved gjennomfering av tilsyn. Departementet
foreslar pé denne bakgrunn 4 viderefore dagens folkeheyskolelov § 2 bokstav h i en ny
bestemmelse om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, se forslaget til § 2f. Departementet
foresldr samtidig & oppheve forskrift til folkehayskoleloven § 14 om kvalitetsutvikling.
Bestemmelsen er svert lik loven § 2 bokstav h, og er overfladig.

Departementet foreslar, som utvalget, a stille krav om at hver skole mé utarbeide en
arsrapport som er offentlig tilgjengelig, se forslaget til § 2f. Folkehogskolene leverer i dag
arsregnskap og arsrapport til statsforvalteren. Utdanningsdirektoratet har som hovedregel
ikke tilgang til &rsregnskapet eller arsrapporten. En arsrapport vil bidra til & sikre &penhet
om folkehogskoledriften og gi bedre mulighet til & fore tilsyn med driften. Elevene og
offentligheten ber ogsé kunne f4 informasjon om hvor god driften av folkehagskolene er
for & gjore gode utdanningsvalg.

Departementet foreslar en hjemmel for departementet til & gi forskrift om arsrapporten.
Departementet vil komme tilbake til forslag til forskrift om bl.a. innholdet i arsrapporten.

For de kommunale og fylkeskommunale folkehagskolene gjelder kommunelovens regler
om egenkontroll, som bl.a. omfatter krav om arlig rapportering av internkontroll og tilsyn
til kommunestyret (§ 25-2) og krav om kontrollutvalg (§ 23-1 flg.). Departementet er
derfor usikker pd om det er nedvendig & innfere et krav om arsrapport i
folkehayskoleloven for de kommunale og fylkeskommunale folkehagskolene.
Departementet foreslér at kravet om arsrapport ikke skal gjelde de kommunale og
fylkeskommunale folkehogskolene, men ber om heringsinstansenes syn pé dette.

16.5 Departementets forslag

Departementet foreslar
- & viderefore at skolenes kvalitetsarbeid skal bygge pa selvevaluering, men at det ikke
lenger skal vaere krav om at denne sendes til myndighetene

- alovfeste krav om at de private folkehegskolene ma utarbeide en arsrapport som er
offentlig tilgjengelig, se forslaget til § 2f

- alovfeste en hjemmel for departementet til & gi forskrift om arsrapport, se forslaget til
§ 2f
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- & oppheve forskrift til folkehayskoleloven § 14 om kvalitetsutvikling.
17 Endring av lovens tittel

17.1 Gjeldende rett

Lovens navarende tittel er lov om folkeheyskoler (folkehoyskoleloven).

17.2 Departementets vurderinger

Departementet foreslar & endre navn pa loven til lov om folkehogskoler
(folkehagskoleloven). Det er i utgangspunktet uttrykket «folkehegskole» som benyttes i
sektoren. Uttrykket er ogsa tillatt pa begge mélformer. Departementet mener det derfor er
naturlig & endre tittelen pa loven.

17.3 Departementets forslag

Departementet foresldr & endre tittelen pd loven til lov om folkehagskoler
(folkehegskoleloven).

18 Gkonomiske og administrative konsekvenser
18.1 Innledning

I dette punktet vurderer departementet de skonomiske og administrative konsekvensene
av forslagene 1 heringsnotatet. Departementet mener at de fleste forslagene ikke har
vesentlige ekonomiske konsekvenser, og begrensede administrative konsekvenser.

18.2 Formal

Departementets forslag i punkt 3 i dette heringsnotatet om ny formalsbestemmelse vil
ikke ha gkonomiske eller administrative konsekvenser.

18.3 Godkjenning av folkehagskoler

Av heringsnotatets punkt 4 fremgér departementets forslag til endringer av
godkjenningsvilkdr. Mange av momentene som ligger i behandlingen av seknad om
opprettelse av en ny folkehagskole vil etter forslaget fortsatt vere skjennsmessige. De nye
soknadskriteriene vil stille strengere krav til seknaden, og vil ogsa kunne kreve noe storre
ressurser 1 Folkehogskoleradet og Utdanningsdirektoratet i forbindelse med vurdering av
soknadene. Folkehogskolene finansieres etter en rammestyrt ordning, og en seker har ikke
krav pa godkjenning selv om alle vilkarene er oppfylt. Det innebarer i utgangspunktet at
godkjenning av en ny folkehogskole forutsetter gkt bevilgning. Det foresldtte kravet om
en stotteerklering fra vertskommune og vertsfylke vil ogséd innebare administrative folger
for kommuner og fylkeskommuner som ma foreta en slik vurdering. Det har de siste arene
vert om lag ti nye seknader per ar og seknadene gjelder folkehagskoler ulike steder 1
landet. For den enkelte kommune og fylkeskommunen vil det derfor bli svert begrenset

80



antall seknader som mé vurderes, og de skonomiske og administrative konsekvensene
antas dermed & ikke bli vesentlige.

18.4 Krav til organisasjonsform og organisering som selvstendig
rettssubjekt

Som beskrevet under punkt 5 vil overgang til organisering som aksjeselskap eller stiftelse
kunne utlgse kostnader. Dette er en type kostnader departementet mener ma dekkes av den
enkelte virksomhet.

18.5 Folkehaggskolenes kurs

I horingsnotatet punkt 6 er det sa@rlig forslaget om innstramming i omfang av studiereiser
som vil kunne ha gkonomiske konsekvenser. Redusert reisevirksomhet kunne gi reduserte
kostnader for bade skolene og elevene. Ogsa forslaget om a innskrenke adgangen til a ikke
bo pé skolens internat kan ha ekonomiske konsekvenser for folkehegskolene. Videre er
det forslag under punkt 6 som vil ha administrative konsekvenser for folkehegskolene,
som forslaget om a lovfeste at skolen ma utarbeide en kursplan for hvert kurs som tilbys.

18.6 Opptak og skoleregler
Et krav om skoleregler som er offentlig kjent og tilgjengelig vil gi noe okt administrativ
byrde for skolene i forbindelse med utarbeidelse av dette.

18.7 Laeringsmiljoet

I heringsnotatets punkt 8 foreslas det forenklede regler om laeringsmiljoet ved
folkehagskolene. Forslaget antas ikke & medfere vesentlige skonomiske eller
administrative konsekvenser.

18.8 Elevombud

I punkt 9 om elevombud foreslar departementet a etablere et nasjonalt elevombud som
plasseres administrativt i Folkehogskoleradet. Departementet legger til grunn at kostnader
knyttet til et elevombud tilsvarer ett drsverk (om lag 1 mill. kroner).

18.9 Styrets ansvar

I punkt 10 om styrets ansvar foreslar departementet a presisere og utvide styrets ansvar.
Disse forslagene vil gi gkt administrativ belastning for styret ved den enkelte
folkehagskole.

18.10 Reaksjoner ved brudd pa skolereglene. Bortvisning og
utvisning

I punkt 11 om reaksjoner ved brudd pé skoleregler tydeliggjor departementet hvilke
formelle rammer som skal gjelde i tilfeller der en elev blir bortvist eller utvist fra skolen.
Departementet antar at forslagene ikke har betydelige skonomiske og administrative
konsekvenser.
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18.11 Statstilskudd

I punkt 12 foreslar departementet & viderefore dagens tredeling av tilskuddsmodellen:
basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til husleie (foreslds endret til «tilskudd til
rentebetaling»). Dette har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser.

Narmere innretning av tilskuddsmodellen og hvordan de ulike komponentene skal
beregnes vil bli fulgt opp 1 forskrift. Forslag til forskrift skal etter planen sendes pa hering
varen 2025. Okonomiske og administrative folger av forskriften vil omtales i
heringsnotatet.

18.12 Elevbetaling

I punkt 13 ber departementet om heringsinstansenes prinsipielle syn péd om det ber
innfores regler om maksimal elevbetaling i folkehogskoler. Hvis regler om maksimal
elevbetaling ev. blir vedtatt, vil dette kunne ha ekonomiske konsekvenser for bade elevene
og folkehogskolene.

18.13 Tilsyn og kontroll

I horingsnotatets punkt 14 foreslar departementet en rekke endringer som skal klargjore
regelverket for tilsyn og kontroll. Departementets forslag inneberer ogsé flytting av
arbeidsoppgaver fra statsforvalteren og Arbeidstilsynet. Utdanningsdirektoratet vil som
folge av dette fa utvidet sitt ansvarsomrdde, noe som vil fere til gkt administrativ
belastning for direktoratet.

18.14 Forsgk

I punkt 15 i heringsnotatet foreslar departementet at det i loven pnes for organisatoriske
eller pedagogiske forsgk. Ev. kostnader knyttet til forsek og evaluering av disse skal som
hovedregel dekkes av den som gjennomfoerer forsgket.

18.15 System for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling. Arsrapport

I horingsnotatets punkt 16 kommer departementet med forslag til endringer 1 systemet for
kvalitetssikring og kvalitetsutvikling. Den sterste konkrete endringer er forslaget om krav
til arsrapport. Forslaget innebarer hjemmel for departementet til & gi forskrift om
arsrapporten. Departementet vil komme tilbake til forslag til forskrift om bl.a. innholdet i
arsrapporten og ev. gkonomiske og administrative konsekvenser av dette.

18.16 Endring av lovens tittel

Departementets forslag 1 punkt 17 1 heringsnotatet vil ikke ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser.

19 Lovforslag

Som omtalt innledningsvis 1 heringsnotatet gjor departementet oppmerksom pé at
systematikken, paragrafnummereringen og strukturen i lovforslaget vil kunne bli endret 1
etterkant av heringen. I lovforslaget under er ny lovtekst og justeringer av lovtekst uthevet
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1 kursiv. Der en paragraf har fatt nytt paragrafnummer er dette omtalt i overskriften til
paragrafen. Der deler av en paragraf er flyttet, er dette markert i klamme.

I lov 6. desember 2002 nr. 72 om folkeheyskoler (folkehoyskoleloven) gjores felgende
endringer:

Lovens tittel skal lyde:

Lov om folkehagskoler (folkehogskoleloven)

§ 1 forste og andre ledd skal lyde:

Lovens formaél er 4 bidra til at det kan opprettes og drives folkehagskoler i Norge.
Folkehogskole ma vaere med i skolens navn, og bare skoler som er godkjent etter § 2, kan
bruke navnet folkehogskole.

Folkehogskolenes formdl er a fremme allmenndanning, folkeopplysning, demokrati,
menneskeverd og livsmestring. Folkehogskolene skal bidra til mangfold og veere dpen for
alle. Virksomheten til folkehogskolene skal fremme bcerekraftig utvikling.

§ 1 andre ledd andre punktum oppheves.

Ny § 2 erstatter dagens § 2, og skal lyde:
§ 2 Godkjenning av skoler

Departementet kan godkjenne en skole for tilskudd.

Vertskommunen og vertsfylket ma stotte en soknad om godkjenning av en privat
folkehagskole for departementet fatter vedtak om godkjenning.

Dersom driften etter loven blir nedlagt, faller godkjenningen bort.

Departementet kan gi forskrift om frister i forbindelse med soknad om godkjenning.

Dagens § 2 bokstav f femte punktum oppheves.

Ny § 2 a skal lyde:

§ 2a Styret

Skolen skal ha et styre som er det overste ansvarlige organet [flyttet fra § 2 bokstav f
forste punktum]. Eieren av skolen fastsetter ssmmensetningen av styret [flyttet fra § 2
bokstav f andre punktum]. Styret ved skoler som omfattes av kravet i § 2c forste ledd skal
oppnevnes i samsvar med det rettsgrunnlaget skolen blir drevet etter.

Elever og ansatte skal vere sikret representasjon, og skal selv velge sine
representanter. Representantene skal ha tale-, forslags- og stemmerett pa styremetene.
[flyttet fra § 2 bokstav f tredje og fjerde punktum]
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Et mindretall 1 styret kan klage pa vedtak i styret. I saker som gjelder skolens
verdigrunnlag og mél er skoleeier klageinstans, og i forvaltningssaker er departementet
klageinstans. [flyttet fra § 5 andre ledd + endring]

Ny § 2b skal lyde:
§ 2b Styrets ansvar

Styret ved folkehagskolen har ansvar for at skolen drives i samsvar med lover og
forskrifter.

Styret skal

a) sorge for at elevene far det kurstilbudet som er forutsatt som grunnlag for
godkjenningen

b) sorge for at vilkar for offentlige tilskudd oppfylles

¢) ha ansvar for elevenes leringsmiljo [flyttet fra § S5a forste ledd forste punktum +
endring]

d) fastsette opptaks- og skoleregler

e) ectablere et organ for behandling av saker om brudd pa skolereglene [flyttet fra § 5
forste ledd forste punktum + endring]

f) etablere og gjennomfore systematiske kontrolltiltak for d sikre at krav fastsatt i
eller med hjemmel i denne loven oppfylles (internkontroll)

g) ha ansvar for et system for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, og for at dette
systemet er forsvarlig og tilpasset folkehogskolens egenart og aktiviteter

h) ha ansvaret for at skolens ansatte har riktig kompetanse. Styret skal ansette rektor

i) sorge for at skolen har et elevrdd og utover dette selv fastsette hvilke rdad og
organer som er nodvendige for d sikre demokratiske rettigheter og forsvarlig drift
[flyttet fra § 2 bokstav g + endring]

j) sorge for dpenhet om arbeidet sitt

k) fatte vedtak om at det er forsvarlig d starte opp et nytt skoledr. Vedtaket skal
fattes for oppstart av skoledret. Vedtaket skal veere offentlig tilgjengelig.

Forste ledd bokstav f gjelder bare private folkehogskoler.

Ny § 2c¢ skal lyde:

§ 2c Folkehogskolens organisering

Private folkehogskoler skal veere aksjeselskap etter aksjeloven eller stiftelser etter
stiftelsesloven.

Folkehagskoler skal veere registrert med eget organisasjonsnummer i
Enhetsregisteret.

Ny § 2d skal lyde [flyttet fra § 2 bokstav e]:

§ 2d Rektor
Skolen skal ha en rektor som er pedagogisk og administrativt ansvarlig leder.
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Ny § 2e skal lyde:

§ 2e Elevombud

Departementet skal sorge for at folkehogskoleelevene har tilgang til et nasjonalt
elevombud.

Elevombudet skal gi elever rad og veiledning i saker knyttet til elevsituasjonen.
Elevombudet kan ikke instrueres i sitt virke.

Elevombudet kan ansettes pd dremdl. Aremdlsperioden kan veere fire til seks dr. Ingen
kan veere ansatt pd dremal etter denne bestemmelsen i en sammenhengende periode pad
mer enn tolv dr.

Forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder for elevombudet, jf.
forvaltningsloven §§ 13 til 13 e 0og 13 g.

Ny § 2f skal lyde:

§ 2f Kvalitetssikring og kvalitetsutvikling

Skolen skal utarbeide prosedyre for selvevaluering og kvalitetsutvikling som sikrer de
ansatte og elever medvirkning. Det skal utarbeides en arlig selvevalueringsrapport som
skal veere offentlig tilgjengelig. [flyttet fra § 2 bokstav h]

De private folkehogskolene skal utarbeide en drsrapport. Departementet kan gi
forskrift om drsrapporten, blant annet om krav til innholdet i rapporten og hvordan den
skal utformes.

Skolen skal utarbeide dokumentasjon over elevenes leringsprogram og deltakelse.
Dokumentasjonen ma vere utformet slik at den gir grunnlag for vurdering av
realkompetanse inn mot utdanningssystem og arbeidsliv. [flyttet fra § 2 bokstav 1]

Ny § 2g skal lyde:

§ 2g Elevtall
Skolen skal ha minst 35 elever arlig i gjennomsnitt over fire ar. [flyttet fra § 2 bokstav

c]

Ny § 2h skal lyde:

§ 2h Opptak av elever

Hver folkehogskole skal fastsette opptaksregler som viser prioriteringen av sokere
dersom det er flere sokere enn kapasitet ved skolen. Opptaksreglene skal veere offentlig
tilgjengelige.

Opptaksreglene skal gi regler for prioritering av sokere ut fra saklige hensyn. Skolen
avgjor i samsvar med opptaksreglene hvilke sokere som far tilbud om skoleplass.

Departementet kan gi forskrift med neermere regler om opptak, bl.a. om seknadsfrist
og tilbudsdato.

Avgjorelser om opptak etter reglene her er enkeltvedtak, og reglene i
forvaltningsloven gjelder.
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Ny § 2i skal lyde:

§ 2i Skoleregler

Hver folkehogskole skal fastsette skoleregler med rettighetene og pliktene til elevene
sd langt de ikke er fastsatt i lov eller pd annen mdte. Folkehogskolen skal fastsette regler
om orden og oppforsel, om hvilke tiltak som kan benyttes mot elever som bryter reglene,
og om hvordan slike saker skal behandles.

Skolereglene skal veere offentlig tilgjengelige.

Ny § 3 skal lyde:

§ 3 Tilsyn

Departementet forer tilsyn med skoler godkjent etter denne loven, og skal i den
sammenheng ha tilgang til skoleanlegg og dokumentasjon. Dersom departementet i
forbindelse med gjennomforing av tilsyn har behov for dokumentasjon fra eieren av skolen
eller neerstdende av eieren, skal departementet ogsa ha tilgang til slik dokumentasjon.
Departementets rett til dokumentasjon gjelder uten hinder av taushetsplikt.

Ved opphor av skoledriften kan departementet kreve tilbakefort gjenstdende midler
som skriver seg fra det offentlige tilskuddet.

Navarende § 3 blir ny § 3a, og skal lyde:

§ 3a Mulige reaksjonsformer

Dersom det blir oppdaget forhold i strid med denne loven, i strid med forskrifter gitt
med hjemmel i loven eller i strid med vilkér i vedtaket om godkjenning, kan
departementet gi pdlegg om a rette pa forholdene.

Departementet kan holde tilbake tilskuddet eller trekke tilbake godkjenningen dersom
vilkarene i denne loven, vilkar i forskrifter gitt med hjemmel i loven eller vilkér i vedtaket
om godkjenning ikke blir oppfylt.

Departementet kan ogsé kreve tilbake for mye utbetalt tilskudd og tilskudd som er
brukt i strid med denne loven, i strid med forskrifter gitt med hjemmel i loven eller i strid
med vilkar i vedtaket om godkjenning.

Forste til tredje ledd gjelder ogsd dersom det blir oppdaget forhold i strid med andre
lover og forskrifter, og forholdet svekker tilliten til skolen.

Ved bruken av reglene i forste til tredje ledd skal det legges vekt pd de verdiene som

folger av § 1.

I § 4 gjores folgende endringer:

§ 4 Tilskuddsmodell

Tilskuddet bestar av tre elementer: basistilskudd, tilskudd per elev, og tilskudd til
rentebetaling.

Departementet fastsetter tilskuddsmodellen 1 forskrift.
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§ 4 andre ledd andre og tredje punktum oppheves.
Ny § 4b skal lyde:

§ 4b Elevbetaling
Styret fastsetter storrelsen pd elevbetalingen. Departementet kan gi forskrift om
maksimal elevbetaling.

Ny § 5 skal lyde:

§ 5 Kurs

Skolen skal vere eksamensfri.[flyttet fra § 2 bokstav a] Kravet til eksamensfrihet i
forste punktum er ikke til hinder for at folkehogskoler kan legge til rette for at elever kan
ta videregdende oppleering i fag som en del av kursopplegget.

Skolen skal ha internat som en integrert del av leringsprogrammet.[flyttet fra § 2
bokstav b]

Skolen skal ha kurs som varer minimum 16,5 uker. [flyttet fra § 2 bokstav d] Skolen
skal utarbeide en kursplan for hvert kurs. Kursplanen skal inneholde en beskrivelse av
kurset opp mot formalet med folkehogskole, jf- § 1 andre ledd. Kursplanen skal veere
offentlig tilgjengelig.

Studiereiser med overnatting som gjennomfores som en del av et kurs, skal settes inn i
en pedagogisk sammenheng. For- og etterarbeid til en studiereise skal gjennomfores ved
skolen.

Dagens § 5 blir ny § 6. Ny § 6 skal lyde:

§ 6 Bortvisning og utvisning. Organ for behandling av saker om brudd pa skolereglene

Styret kan fastsette i skolereglene at elever som i alvorlig grad eller gjentatte ganger
bryter reglene, kan bortvises fra undervisningen eller skolens omrade.

Styret kan fastsette i skolereglene at elever som i scerlig alvorlig grad bryter reglene,
kan utvises for resten av skoledret.

For det treffes vedtak om bortvisning eller utvisning, skal andre tiltak ha veert vurdert.
Organet for behandling av saker om brudd pa skolereglene treffer vedtak etter forste og
andre ledd. I saker etter forste og andre ledd skal rektor delta i behandlingen.

Elever kan klage pa organets vedtak etter forste og andre ledd til styret for skolen.
[flyttet fra § 5 forste ledd andre punktum + endring]

Avgjorelser etter reglene her er enkeltvedtak, og reglene i forvaltningsloven gjelder.
[flyttet fra § 5 tredje ledd + endring]

Dagens § 5a blir ny § 6a og skal lyde:

$ 6a Bo- og leeringsmiljoet ved folkehogskoler
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Folkehagskoler skal sorge for at bo- og leeringsmiljoet er forsvarlig ut fra en samlet
vurdering av hensynet til elevenes helse, sikkerhet og velferd. Skolen skal samarbeide med
elevrddet om bo-og leringsmiljoet.

Dagens § 5 b blir ny § 6b og skal lyde:

§ 6b Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet

Elever skal ikke bruke klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet i undervisningen
og pa turer i skolens regi, med mindre bruken av slike plagg er begrunnet i klimatiske,
pedagogiske, helsemessige eller sikkerhetsmessige forhold.

Styret fastsetter hvilke reaksjoner som skal gjelde ved brudd pa ferste ledd.
Reaksjonene skal gjores kjent for elevene pé forhdnd. Reaksjonene kan ikke innebare
fysisk refsing eller annen krenkende behandling. Styret kan fastsette at elever kan vises
bort fra undervisningen hvis de bryter forbudet i forste ledd flere ganger. For det gjores
vedtak om bortvisning skal andre tiltak ha vert vurdert.

De som underviser pé skolen, skal ikke bruke klesplagg som helt eller delvis dekker
ansiktet nar de underviser elevene, med mindre bruken av slike plagg er begrunnet i
klimatiske, pedagogiske, helsemessige eller sikkerhetsmessige forhold. Dersom noen
bruker klesplagg i strid med forbudet, skal styret gi personen palegg om & fjerne plagget.
Gjentatte brudd pé forbudet kan veare grunnlag for oppsigelse.

Dagens § 6 blir ny § 7 og skal lyde:

§ 7 Politiattest og forbud mot ansettelse

Den som ansettes fast eller midlertidig ved en folkehogskole, skal legge fram
politiattest som nevnt 1 politiregisterloven § 39 forste ledd. Personer som er demt for
seksuelle overgrep mot mindredrige, kan ikke ansettes fast eller midlertidig i slike skoler.
I andre tilfelle m& konsekvensene av merknader pa politiattesten vurderes konkret.

Dagens § 7 blir ny § 8 og skal lyde:

§ 8 Forskrifter
Departementet kan gi nermere forskrifter om kursordning, internat, kvalifikasjonskrav
for undervisningspersonalet, kontroll og leringsmilje.

Ny § 9 skal lyde:

§ 9 Forsoksvirksomhet

Etter soknad fra en folkehogskole kan departementet godkjenne tidsavgrenset unntak
fra loven eller forskrifter gitt med hjemmel i loven dersom det er nodvendig for d
gjennomfore pedagogiske eller organisatoriske forsek. Departementet kan ogsd pad eget
initiativ vedta forsek ved en eller flere folkehogskoler.

Forsokene skal veere etisk forsvarlige og godt faglig underbygd. Forsokene skal
evalueres og rapporteres. Forsokene skal ikke svekke elevenes grunnleggende rettigheter
etter loven.
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Dagens § 8 blirny § 10. I ny § 10 gjeres folgende endringer:

§ 10 Ikrafttredelse og overgangsregler
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.[flyttet fra § 8 forste ledd]
Dispensasjoner gitt med hjemmel i lov 8. juni 1984 nr. 64 om folkehagskolar § 3
tredje ledd fortsetter & gjelde.[flyttet fra § 8 andre ledd]
Kravet i § 2c forste ledd gjelder fra 1. januar 2027.

Dagens § 9 blir ny § 11 og skal lyde:

§ 11 Opphevelse av andre lover
Fra det tidspunkt loven trer i kraft, oppheves lov 8. juni 1984 nr. 64 om
folkehogskolar.

20 Forskriftsforslag

I forskrift 13. oktober 2006 nr. 1158 til lov om folkeheyskoler gjores folgende
endringer:

Ny § 3 a skal lyde:

§ 3 a Soknadsfrist og tilbud om plass

Soknadsfristen for opptak til folkehagskole er 15. november.

Folkehogskoler med ledig kapasitet skal ha lopende opptak frem til oppstart av
folkehagskoledret.

I § 6 gjores folgende endringer:
§ 6 forste ledd forste, andre og tredje punktum skal lyde:

Pd kurs ma skolens internat integreres i det totale skoleopplegget. Elevene skal bo pd
internat. I scerlige tilfeller kan det gjores unntak fra kravet til internat i andre punktum.
Kravet til internat gjelder ikke for Stiftelsen Nestor Seniorutvikling og Nordnorsk
pensjonistskole, jf. folkehagskoleloven § 10 andre ledd.

I § 13 gjores folgende endringer:

§ 13 Departementets og Riksrevisjonens kontroll oppheves.

I § 14 gjores folgende endringer:
§ 14 oppheves.

§ 17 Reaksjonsformer ved brudd pd forskriftene eller manglende oppfylling oppheves.
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