DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

—

Prop.39L
(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i lov om folketrygd
(opphevelse av § 5-9 om stonad til dekning av utgifter
til underseokelse og behandling hos kiropraktor)

Tilrading fra Helse- og omsorgsdepartementet 13. desember 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Helse- og omsorgsdepartementet legger i denne
proposisjonen frem forslag til endring i lov
28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygd-
loven). Det foreslas & oppheve § 59 om stenad til
dekning av utgifter til undersekelse og behand-
ling hos kiropraktor.

Lovforslaget er en oppfelging av regjeringens
budsjettforslag for 2025, hvor det foreslids &
avvikle folketrygdens stenad til Kkiropraktor-
behandling. Etter utredningsinstruksen punkt 3-3
femte ledd kan man unnlate 4 here forslag som
gjelder statsbudsjettet, da de kan veere unntatt fra
offentlighet etter offentleglova § 22. Forslaget om
lovendring som folger av budsjettforslaget, har
derfor ikke veert pa hering.

Departementet tar sikte pa & oppheve forskrift
21. desember 2005 nr. 1656 om stenad til dekning
av utgifter til behandling hos kiropraktor i etter-
kant av Stortingets behandling av denne lov-
proposisjonen.

2 Bakgrunn

Det foreslds i Prop. 1S (2024-2025) a avvikle
folketrygdens refusjonsordning til Kkiropraktor-

behandling fra 1. januar 2025. A avvikle folke-
trygdens refusjonstakster til kiropraktorer er et av
regjeringens tiltak for a skape rom for andre prio-
riterte satsinger. Kiropraktorer er omfattet av
autorisasjonsordningen for helsepersonell etter
helsepersonelloven §48. Kiropraktorutdanning
tilbys ikke i Norge, og for 4 utdannes til kiroprak-
tor gjennomferer de fleste den femarige master-
utdanningen i Storbritannia, Danmark, USA eller
Australia. Det er per 1. mai 2023 1206 kiroprak-
torer som har autorisasjon i Norge. Norsk kiro-
praktorforening opplyser pa sine nettsider at de
per august 2022 hadde 835 medlemmer, hvorav
750 praktiserende.

Kiropraktikk er beskrevet som en behand-
lingsmetode som gar ut pa 4 underseoke, diagnosti-
sere, behandle og forebygge feilfunksjoner og
sykdom i muskler, nerver, skjelett og ledd. Malet
med behandlingen er 4 gjenopprette normal funk-
sjon i bevegelsesapparat og nervesystem.

Trygderefusjon for Kkiropraktortjenester ble
innfert i Norge fra 1975 og har siden den gang
veert en del av folketrygdens stenadsordninger.
Frem til 2006 var det krav om at lege matte hen-
vise pasienten til kiropraktor, men siden 2006 har
pasienten selv kunnet henvende seg direkte til
kiropraktor. Kiropraktorer fikk i 2006 rett til &
henvise til fysioterapi og til spesialisthelse-
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tjenesten, samt rett til & sykemelde i inntil 8 uker.
Fra 2009 ble retten til & sykmelde utvidet til 12
uker. Krav til henvisning til fysioterapi bortfalt ved
innfering av direkte tilgang til fysioterapeut uten
henvisning fra lege, manuellterapeut eller Kkiro-
praktor.

Det var i 2023 397 000 pasienter som mottok
behandling hos kiropraktorer som utleste refusjon.

Kiropraktorer har fri prissetting og mottar
godtgjerelse for undersekelse og behandling samt
for deltakelse i samarbeidsmeter med annet per-
sonell som ledd i behandling av pasienter.

Utgiftene til kiropraktorbehandling, inkludert
avsetning til fond, var 221 mill. kroner i 2023, mot
204 mill. kroner i 2022, en ekning pa 8,3 prosent.
Antall kiropraktorer som hadde oppgjer med
Helfo okte med 2,7 prosent fra 962 i 2022 til 988 i
2023. Antallet pasienter som mottok behandling
okte fra 392 000 i 2022 til 397 000 i 2023, dvs en
vekst pa 1,2 prosent.

I 2024 er refusjonen til kiropraktorer redusert
med om lag 100 mill. kroner totalt og refusjons-
posten er anslatt til 145 mill. kroner.

3 Gjeldende rett

Trygden yter stonad etter folketrygdloven § 5-9 til
dekning av utgifter til undersekelse og behand-
ling hos kiropraktor. Et vilkar for medlemmets
rett til stenad er at behandlingen ma veaere av
vesentlig betydning for medlemmets funksjons-
evne. Stonaden ytes etter fastsatte satser i forskrift
om dekning av utgifter hos kiropraktor 21. desem-
ber 2005 nr. 1656 om stenad til dekning av utgifter
til behandling hos kiropraktor.

Medlemmets rett til stenad er ikke avhengig
av at kiropraktoren har avtale med kommunen
eller annen tilknytning til den offentlige helse-
tjenesten, og det stilles ikke andre krav for & motta
refusjon enn at kiropraktoren oppfyller formelle
krav om autorisasjon mv. Det er ikke nedvendig
med henvisning fra lege mv. for 4 fi behandling
hos kiropraktor og rett til stenad. Pasientens
egenbetaling er heller ikke regulert og inngér
ikke i egenandelstaket. Det folger av folketrygd-
loven § 5-1 fjerde ledd at det bare ytes stonad etter
§ 5-9 nar kiropraktoren har avtale om direkte opp-
gjor med Helfo. Dette er en forenklet oppgjersord-
ning ved at kiropraktoren fir stenaden utbetalt til
seg. Med hjemmel i folketrygdloven § 59 er det
etablert en ordning med tilskudd til fond for
videre- og etterutdanning for kiropraktorer, jf. § 8
i forskrift om stenad til dekning av utgifter til
behandling hos kiropraktor.

Kiropraktorer som har gjennomgatt obligato-
risk kurs i trygdefaglige emner kan sykmelde
pasienter i inntil 12 uker. Retten for kiropraktorer
til & dokumentere arbeidsuferhet felger av for-
skrift 21. desember 2005 nr. 1668, som er gitt med
hjemmel i folketrygdloven § 8-7 niende ledd. De
har ogsé henvisningsrett og rett til & rekvirere
radiologiske underseokelser. For & inneha disse
rettighetene, ma kiropraktorene vare registrert i
Helsepersonellregisteret med «Sykmeldings-,
rekvisisjons- og henvisningsrett».

Det gis i 2024 110 kroner i refusjon for forste-
gangs undersekelse hos kiropraktor og deretter
47 kroner for videre behandlingstimer eller video-
konsultasjon. For metegodtgjorelse der kiroprak-
tor deltar i tverrfaglig eller flerfaglig samarbeids-
mete om enkeltpasient utgjor stenaden 353 kroner
per pabegynte halvtime.

Etter folketrygdloven §§ 524 og 524 a yter
trygden stonad til helsetjenester som er mottatt
henholdsvis i utlandet og innenfor EGS. Dette
omfatter blant annet Kkiropraktorbehandling.
Utgifter til kiropraktorbehandling i utlandet/EQS
dekkes etter disse stonadsordningene med inntil
samme belop som i Norge.

4 Departementets forslag og
vurdering

Kiropraktor er ikke en lovpalagt tjeneste i den for-
stand at dette ikke er en tjeneste som kommunen
plikter 4 tilby etter helse- og omsorgstjeneste-
loven §3-1, jf. §3-2. Dette er heller ikke en
tieneste som tilligger de regionale helsefore-
takene etter spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 a.

Forslaget om & fjerne retten til stenad til dek-
ning av undersgkelse og behandling hos kiroprak-
torer vil berere pasienter med behov for behand-
ling for muskel- og skjelettplager. Departementet
vil imidlertid vise til at pasienter med behov for
behandling for muskel- og skjelettplager, skal ha
tilgang til fysioterapi som er en lovpéalagt tjeneste
og som skal tilbys i alle kommuner. Pasienter som
far behandling hos private fysioterapeuter som
har avtale med kommunen, betaler egenandel
som inngar i egenandelstaket og som kan danne
grunnlag for automatisk frikort. Frikort gjer at
pasienten slipper a betale egenandeler for fysio-
terapi resten av kalenderaret.

Dagens refusjonsniva for kiropraktorer inne-
barer en stenad pa 110 kroner for ferste under-
sekelse, deretter 47 kroner per gang for videre
behandlingstimer. Refusjonen fra folketrygden
utgjer dermed bare en begrenset del av pasien-
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tens totale kostnader for kiropraktorbehandling. I
2023 var det 397 000 pasienter som mottok
behandling av kiropraktor og som det ble utbetalt
refusjon for.

Kiropraktorenes totalekonomi méa forventes i
liten grad & veere avhengig av de inntekter som
kommer fra folketrygdens refusjonsordning all
den tid dagens refusjonsbelop utgjer en begrenset
del av den totale kostnaden. Kiropraktorene har
fri prisfastsettelse og prisen antas & avhenge av
langt flere forhold enn trygderefusjon og nivaet pa
denne.

Avviklingen av refusjonsordningen vil fore til at
datagrunnlaget i Kommunalt pasient- og bruker-
register (KPR) for kiropraktorene forsvinner
(KUHR-data). Data vil imidlertid kunne samles inn
med hjemmel i de vedtatte rapporteringskravene
fra privatfinansierte helse- og omsorgstjenester.
Dette vil kreve noe tilpasninger i registre og i
pasientjournaler.

Forslaget om & oppheve folketrygdloven § 5-9
vil medfere bortfall av rett til stenad til kiro-
praktorbehandling etter folketrygdloven §§ 5-24
og 524 a for medlemmer i folketrygden som er
bosatt eller oppholder seg i utlandet/E@S. Even-
tuell rett til utgiftsdekning av kiropraktorbehand-
ling mottatt i et annet EQS-land pa Norges bekost-
ning etter reglene i E@QSforordning 883/2004
(trygdeforordningen), vil heretter veere avhengig

av om slik behandling omfattes av bosteds- eller
oppholdslandets lovgivning.

5  @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget innebzerer en mindreutgift pd 128 mill.
kroner i 2025.

Folketrygdens bevilgninger til kiropraktor-
behandling har ogsa omfattet tilskudd til felles-
formél (fondsavsetninger). For 4 skjerme avset-
ningen til fond for videre- og etterutdanning ved
avvikling av refusjonsordningen til kiropraktorer,
foreslas & viderefere 11 mill. kroner til dette for-
malet.

A avvikle refusjonsordningen for kiropraktorer
vil medfere mindre endringer i forvaltningen av
ordningen i Helsedirektoratet og i Helfo.

Helse og omsorgsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i lov om folketrygd (opphevelse av § 5-9
om stenad til dekning av utgifter til undersekelse
og behandling hos kiropraktor).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i lov om folketrygd (opphevelse av § 59 om
stenad til dekning av utgifter til undersekelse og behandling hos kiropraktor) i samsvar med et vedlagt

forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov om folketrygd
(opphevelse av § 5-9 om stgnad til dekning av utgifter
til undersgkelse og behandling hos kiropraktor)

I II

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke- Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
trygdloven) gjeres folgende endringer:

§ 59 oppheves.

2041 0446

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon



	Prop. 39 L
	Endringer i lov om folketrygd (opphevelse av § 5-9 om stønad til dekning av utgifter til undersøkelse og behandling hos kiropraktor)
	1 Hovedinnholdet i proposisjonen
	2 Bakgrunn
	3 Gjeldende rett
	4 Departementets forslag og vurdering
	5 Økonomiske og administrative konsekvenser
	Forslag til lov om endringer i lov om folketrygd (opphevelse av § 5-9 om stønad til dekning av utgifter til undersøkelse og behandling hos kiropraktor)
	I
	II




