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SAMMENDRAG

I henhold til barnehageloven § 14 a skal offentlige tilskudd og foreldrebetaling komme barna i
barnehagen til gode. | de tilfellene hvor et rettssubjekt driver flere barnehager eller annen
virksomhet er det krevende for myndighetene a fa tilgang pa ensartet dokumentasjon for
oppfelging, kontroll og tilsyn med den private barnehagesektoren. Det er i samfunnets interesse
at informasjon om barnehagens bruk av tilskudd og foreldrebetaling er tilgjengelig for de ulike
interessentene, herunder regulerende myndigheter, tilsynsmyndighetene, kommunene, foreldre,
media og andre interessenter. Dagens rapportering gjennom BASIL gir ikke tilstrekkelig
tilgjengelighet for at disse interessentene kan drive effektiv oppfalging, kontroll eller tilsyn. Det
pavirker da ogsa sektorens omdgmme at media og andre fra tid til annen finner hva de mener er
uregelmessigheter i forhold til barnehagelovens § 14 a. Det er derfor antatt ogsa a vaere i
sektorens egeninteresse at det etableres regler som sikrer starre grad av tilgjengelighet av
informasjon og mulighet for kontroll med bruk av tilskudd og foreldrebetaling enn i dag.

Med bakgrunn i dette har Kunnskapsdepartementet (KD) foreslatt en regulering hvor det
fastsettes et krav om at hver private barnehage skal organiseres som et eget rettssubjekt.

Tidlig i 2020 engasjerte KD BDO for a foreta en analyse av konsekvensene ved innfgring av dette
forslaget og to andre alternative reguleringer, utvidet BASIL-rapportering og krav til
regnskapsmessig skille. Oppsummert viser rapporten at alternativet med krav om
regnskapsmessig skille langt pa vei gir de samme innsyns- og kontrollmulighetene som krav om
eget rettssubjekt, men med lavere kostnader for barnehagene. KD gnsker na a vurdere om
alternativet med regnskapsmessig skille kan legges til grunn i stedet for forslaget om at
barnehagene skal vaere egne rettssubjekter, og har engasjert BDO til a konkretisere dette
alternativet, samt gjare en naermere vurdering av alternativet sett opp mot alternativet om eget
rettssubjekt. Dette er tema for denne rapporten.

Rapportens modell for regnskapsmessig skille innebaerer at det lages en egen
rapporteringsinstruks der myndighetene kan definere og beskrive de krav som @nskes for a
forbedre tilgjengeligheten av informasjon som er ngdvendig for oppfalging, kontroll og tilsyn
med sektoren. Instruksen inneholder krav til dokumentasjon, regnskapsfaring, rapportering,
offentliggjaring og revisjon. De viktigste egenskapene ved modellen er at den stiller krav til:

e Lapende inntekts- og kostnadsfaring i trad med ordinaere bokfarings- og regnskapsregler,
men at den gjennom instruks gir saerskilte faringer for sektoren.

Informasjon om utvalgte eiendeler og gjeldsposter.

Informasjon om opptjente resultater over de fem siste arene.

Tilgjengelighet og etterprgvbarhet av dokumentasjon.

Offentliggjoring.

Ledelsesrapportering hvor ledelsen ma bekrefte at praksis for utarbeidelse av det
regnskapsmessige skillet er fulgt i henhold til instruksen og hensikten i barnehageloven
§14 a.

En slik instruks vil kunne referere til andre rettsregler, herunder bokfaringsloven og
regnskapsloven, men samtidig fastsette ytterligere krav som ngdvendigvis ikke er gitt ved andre
lover eller forskrifter. Herunder kan det ogsa reguleres hvordan enkelte poster skal
dokumenteres, presenteres og verdsettes i rapporteringen. Modellen for regnskapsmessig skille
apner med andre ord for a regulere sarlige behov mer fleksibelt enn hva man ville ved et krav
om eget rettssubjekt.

| vurderingen er modellen for regnskapsmessig skille vurdert opp mot alternativet om eget
rettssubjekt etter samfunnsgkonomiske vurderingskriterier. Var samlede vurdering er at:

e Alternativet med regnskapsmessig skille gir fortsatt noe mindre administrativ byrde, og
har derfor noe lavere kostnad enn a innfgre krav om egne rettssubjekter.

e Alternativet vurderes ikke a ha vesentlige svakheter hva gjelder ansvar og myndighet for
barnehagens regnskap og gkonomiske disposisjoner.

e Alternativet gir tilnaermet samme eller lik grad av transparens, med mulighet for tilsyn
og kontroll som eget rettssubjekt.
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e Alternativet gir mulighet til a sette ytterligere krav i instruks, som etter var vurdering er
en reell fordel fremfor den mer fastsatte strukturen som gjelder for egne rettssubjekter.

En forskjell knyttet til rapportert regnskap ved krav om regnskapsmessig skille og krav om eget
rettssubjekt, er at det ikke er nadvendig a kreve fullstendig balanse hvis man mener at det ikke
gir merverdi. En fullstendig balanse vil i ytterste konsekvens bety at regnskapet ma settes opp
som egen regnskapsklient for hver eneste barnehage, med duplisering av informasjon knyttet til
for eksempel leverandarer, ansatte med mer. Hvis man kommer til at verdien av a vise full
balanse i stedet kan lgses ved a kreve opplysninger om de relevante balansepostene, er full
balanse ungdvendig. Det er da ikke ngdvendig a regnskapsfare et regnskap med fullstendig
balanse for hver barnehage, men det kan allikevel stilles strenge krav til hvordan denne
informasjonen skal dokumenteres og rapporteres. Regnskapsmessig skille er saledes et mer
fleksibelt system, der det anses som en reell fordel at instruksen kan regulere akkurat de forhold
som anses viktigst a regulere. Regnskapsmessig skille er derfor ogsa den mest brukte modellen i
gkonomisk regulering av sektorer som mottar offentlige tilskudd, bade av norske myndigheter og
de europeiske konkurransemyndighetene.

Fordi det er argumenter som taler for begge alternativer, er det til sist opp til KD a vurdere
hvilket alternativ som er mest hensiktsmessig. Selv om vi vurderer at alternativ om
regnskapsmessig skille kan oppfylle de fleste vurderingskriterier pa samme mate som alternativet
om eget rettssubjekt, er alternativet en ny lgsning som alle parter ma gjore seg kjent med. Far
det tas stilling til innfgring av dette alternativet mener vi derfor at modellen bar testes pa et
pilotutvalg av barnehageaktgrer for innfaring. Dette vil gi en bred oversikt over de praktiske
konsekvensene modellen kan ha for private barnehageaktarer og offentlige myndigheter. | tillegg
vil dette bidra til at instruksen kan skrives tilstrekkelig presist til a ivareta utfordringene som
avdekkes gjennom testing av et pilotutvalg.

Side 5 av 49



2.1

2.2

2.2.1

REGNSKAPSMESSIG SKILLE | PRIVATE BARNEHAGER KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

BAKGRUNN OG MANDAT

BAKGRUNN

| april 2019 sendte Kunnskapsdepartementet (KD) pa haring forslag til endringer i barnehageloven
med forskrifter. | kapittel 7 foreslo KD a innfare krav om at hver private barnehage ma
organiseres som eget rettssubjekt. Ulike alternativer til eget rettssubjekt ble utredet i BDO AS
(BDO) sin «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for Kunnskapsdepartementet»'.
Rapporten viste at regnskapsmessig skille gir noen av de samme innsyns- og kontrollmulighetene
som krav om eget rettssubjekt, men med lavere kostnader for barnehagene.

KD gnsker a vurdere om alternativet med regnskapsmessig skille kan legges til grunn for
reguleringen av private barnehager, i stedet for alternativet i hgringsnotatet om at barnehagene
skal vaere egne rettssubjekter. Det er ikke utarbeidet en konkret for modell for hvordan et
regnskapsmessig skille kan gjennomfares. KD har behov for at alternativet utdypes og
konkretiseres i form av forslag til regulering.

MANDAT

Prosjektet er en utredning av hvordan et krav om regnskapsmessig skille mellom private
barnehager i samme selskap kan gjennomfares. Dette inkluderer hvilke reguleringer i lov og
forskrift dette innebaerer, men ogsa gvrige forhold som rapporteringskrav, behov for
innrapporteringslgsninger mv.

Utredningen skal munne ut i et utkast til lovregulering og forskrift/instruks om regnskapsmessig
skille mellom barnehager innenfor samme rettssubjekt.

Formal

Formalet med oppdraget er a legge til rette for mer apenhet og innsyn i den gkonomiske
situasjonen til de private barnehagene, og pa den maten bidra til a sikre gode muligheter for
oppfalging og kontroll med at tilskudd og foreldrebetaling kommer barna i barnehagen til gode.?
Videre er det et gnske om a bedre tilrettelegg for effektivt tilsyn, herunder legge til rette for
kontroller av at

e det ikke overfgres midler med naerstaende parter
e midler ikke benyttes til annen virksomhet i samme rettssubjekt eller konsern
e hindre kryssubsidiering mellom barnehagevirksomhet og annen virksomhet

Hensikten med oppdraget er a kunne foreta en nasrmere vurdering av om regnskapsmessig skille
er et egnet alternativ til forslaget om a stille krav om at hver barnehage skal organiseres som et
eget rettssubjekt. Et vesentlig punkt i vurderingen er at dersom flere barnehager er organisert i
samme rettssubjekt, skal det kunne identifiseres entydig hvilke kostnader og inntekter som
tilhgrer hver enkelt barnehage. Dette er viktig for tilsynsmyndigheten, men det er ogsa viktig for
kommunen som gir tilskudd. Kommunen skal kunne vite om tilskuddene de gir til barnehagen i sin
kommune blir brukt i den barnehagen det gis tilskudd til.

Nar det gjelder behovet for oppfalging, kontroll og tilsyn med at barnehagelovens § 14 a
overholdes, er alle brukere av barnehagens regnskaper hensyntatt for a vurdere nytteverdien.
Dette gjelder de regulerende myndigheter, tilsynsmyndigheten, politikere, kommunene, foreldre
og andre interessenter. For a veie nytten, ses denne opp mot den administrative byrden som de
to alternativene medfarer, bade for myndighetene, barnehagene og barnehageeierne. Dette ble
saerlig vurdert i BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for
Kunnskapsdepartementet»3, og med oppdaterte vurderinger her i kapittel 8.

1 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
2 Jfr. barnehagelovens §14 a skal offentlige tilskudd og foreldrebetaling komme barna til gode.

3 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
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Problemstillinger

Med bakgrunn i prosjektets formal er prosjektet delt i to deler med underliggende
problemstillinger:

Del 1:

1. Hvordan kan et krav om regnskapsmessig skille mellom private barnehager i samme selskap
gjennomfares?

Herunder, hvilke reguleringer i lov og forskrift dette innebaerer, samt @vrige forhold som
rapporteringskrav, behov for innrapporteringslasninger mv.

2. Er det behov for krav til organisatoriske eller gkonomiske skiller som statter opp om det
regnskapsmessige skillet?

Hvilket regelverk ville ha blitt gjort gjeldende for barnehagene ved et krav til egne
rettssubjekter, og som ma gjares saerskilt gjeldende ved en regulering med krav til
regnskapsmessig skille?

Del 2:
3. I hvilken grad oppfyller modellen kriterier utarbeidet av KD?

Hva er fordelene/ulempene ved denne modellen sett opp mot alternativet der barnehagene
er egne rettssubjekter?

Der kriteriene det skal tas hensyn til er:

a) Apenhet og transparens om gkonomiske forhold i den enkelte barnehage og pa
konsernniva, herunder for tilsynsmyndighet, kommuner og foreldre

b) I hvilken grad de rapporterte skonomiopplysningene er etterpravbare og sporbare

c) Tilrettelegge for effektivt tilsyn, herunder digitaliseringsvennlige og effektive
rapporteringsl@gsninger

d) Tydelig plassering av det juridiske og gkonomiske ansvaret, herunder begrense det

gkonomiske ansvaret til den enkelte barnehage

Ansvarsplassering og styrende organer

Vil oppfylle dokumentasjonsbehov i en eventuell rettstvist

Behov for kontroll og vedlikehold av data hos offentlige myndigheter

Forutsetningene for barnehagenes interne kontroll

Grunnlaget for den eksterne revisors kontroll

Likebehandling mellom ulike eiere (standardiserte opplysninger)

Regnskaps- og rapporteringsbyrde for barnehagene

Administrasjon hos tilsynsmyndighet og andre offentlige myndigheter

—h
Zue=22

— X =
~ — ~

Dersom alternativet om regnskapsmessig skille oppfyller kriteriene i like stor grad som
alternativet om eget rettssubjekt, vil alternativet oppna formalet; a legge til rette for bedre
gkonomisk tilsyn med private barnehager.

METODE OG AVGRENSNINGER

Metode for analyse

| utarbeidelsen av konkret modell for regnskapsmessig skille, er det satt sammen en
arbeidsgruppe fra BDO, bestaende av sivilskonomer, finansanalytikere, revisorer og jurister, som
har droftet de ulike problemstillingene. Kunnskap og erfaring om andre sektorers modeller for
regnskapsmessig skille og kunnskap tilegnet i tidligere rapporter er benyttet. Informasjon
fremlagt i hgringsnotat og haringssvar er ogsa benyttet. Representanter fra KD og
Utdanningsdirektoratet (Udir) har ogsa vaert involvert i arbeidsmegter, diskusjoner og vurderinger.
Det har blitt gjennomfart et mgte med representanter fra Den norske Revisorforening (DnR), og
skriftlige innspill er mottatt fra Private Barnehagers Landsforbund (PBL) og Ressursgruppa for
ideelle barnehager.
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Kategoriserte vurderingskriterier

| del to av oppdraget, kapittel 8, vil vi vurdere modellen for regnskapsmessig skille og
alternativet om eget rettssubjekt opp mot vurderingskriteriene gjennomgatt i 2.2.2.
Vurderingskriteriene (& ogsa til grunn for BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for
Kunnskapsdepartementet»“. | rapporten ble kriteriene kategorisert, og virkninger ble vurdert.
Tabellen nedenfor viser vurderingskriteriene i ulike kategorier. Vi mener disse kategoriene er
hensiktsmessige inndelinger, og vil derfor benytte denne inndelingen i dreftingen av alternativet
om eget rettssubjekt og alternativet om regnskapsmessig skille iht. vurderingskriteriene i
kapittel 8.

Vurderingskriterier

Administrativ e Behov for kontroll og vedlikehold av data hos offentlige myndigheter
byrde e Regnskaps- og rapporteringsbyrden for barnehagene
e Administrasjon hos tilsynsmyndighet og andre offentlige myndigheter

Ansvar og e Tydelig plassering av det juridiske og skonomiske ansvaret, herunder begrense det
myndighet okonomiske ansvaret til den enkelte barnehage
e Ansvarsplassering og styrende organer

Transparens, » Apenhet og transparens om gkonomiske forhold i den enkelte barnehage og pa
tilsyn og konsernniva, herunder for tilsynsmyndighet, kommuner og foreldre
kontroll e | hvilken grad de rapporterte gkonomiopplysningene er etterprgvbare og sporbare

e Likebehandling mellom ulike eiere (standardiserte opplysninger)

o Tilrettelegge for effektivt tilsyn, herunder digitaliseringsvennlige og effektive
rapporteringslasninger

e Forutsetningene for barnehagenes interne kontroll

e Grunnlaget for den eksterne revisors kontroll

o Vil oppfylle dokumentasjonsbehov i en eventuell rettstvist

Tabell 1: Relevante vurderingskriterier i ulike kategorier. Kilde: Kriteriene er foresldtt av KD og kategorisert av BDO.
Avgrensninger

Forutsetning om regnskaps- og bokfaringsplikt

De fleste selskapsformer har regnskaps- og bokfgringsplikt. Type selskapsform er derfor ikke
avgjarende for vare analyser. Vi forutsetter her at barnehagene ma folge regnskapslovens § 4-1
og at alle barnehager vil ha full regnskapsplikt. Enkeltpersonforetak er ikke underlagt
regnskapsloven med mindre de har balansesum over 20 mill. kroner eller flere enn 20 ansatte. Da
de fleste barnehager organisert som enkeltpersonforetak er under nivaet til disse kravene,
innebaerer dette at de fleste av disse barnehagene er unntatt regnskapsplikt. Disse barnehagene
er likevel underlagt prinsippene i regnskapsloven § 4-1 i trad med saerskilt krav i Forskrift om
regnskapsplikt for godkjente ikke-kommunale barnehager (gkonomiforskrift til barnehageloven)
§2.

Sma foretak har i utgangspunktet mulighet til a velge bort noen av regnskapslovens
bestemmelser, til fordel for forenklede regler. | modell for regnskapsmessig skille forutsetter vi
at barnehager skal falge samme regler som rettssubjektet. Dersom en barnehage ville gatt under
reglene for «sma foretak» om det ble et eget rettssubjekt, ma enheten likevel falge reglene for
ordinaere foretak i modell for regnskapsmessig skille dersom rettssubjektet ikke faller i
kategorien «sma foretak».

4BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
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Barnehager som er foreslatt unntatt fra krav om eget rettssubjekt

| KDs haringsnotat med forslaget om eget rettssubjekt® defineres hver enkelt barnehage etter
samme niva som i BASIL,® men sma barnehager foreslas unntatt (ordinaere barnehager med faerre
enn 20 barn under samme eier, familiebarnehager med faerre enn ti barn under samme eier eller
apne barnehager der det kun er én apen barnehage under samme eier). Store
enkeltpersonforetak vil dermed rammes av nye regler.

Egne rettssubjekter har som hovedregel revisjonsplikt.” Jf. KDs hgringsnotat fra 2019, vil dagens
bestemmelser om krav til regnskap, bokfgring og dokumentasjon i skonomiforskriften til
barnehageloven viderefgres for barnehager som er unntatt krav om eget rettssubjekt. Samtidig
vil unntaket fra revisjonsplikten i skonomiforskriften § 3 oppheves, og ogsa barnehagene som
ikke blir palagt a vaere et selvstendig rettssubjekt skal fa resultatregnskapet revidert av en
statsautorisert eller registrert revisor.

Vi har ikke vurdert om tilsvarende unntak ber gjelde for krav om regnskapsmessig skille. Vi antar
at det kan vaere praktisk og gar ikke videre inn pa dette i denne rapporten. Problemstillingen er
antakelig dog av mindre betydning, da regnskapsmessig skille er aktuelt farst der det er flere enn
en barnehage i samme rettssubjekt, og regnskapsreglene vil tilordnes iht. rettssubjektets, ikke
den enkelte barnehage. Tidligere analyser har vist at det ikke er faerre enn 20 barn i
rettssubjekter som inkluderer flere barnehagevirksomheter.® Det vil da ikke gi noen fordel for
eieren a organisere slike sma barnehager i eller utenfor et rettssubjekt.

Andre beslektede tema som ikke inngar i oppdraget

Det er flere beslektede tema som ikke inngar i oppdraget, men noen slike vil allikevel omtales i
korthet. Dagens barnehagelov § 14 a, farste ledd, pkt. a) sier at barnehagen kun skal belastes
kostnader som direkte vedrarer godkjent drift av barnehagen, og som dermed kan sies & komme
barna til gode. Dette innebaerer at kostnader som ikke vedrerer barnehagedrift ikke skal fordeles
ut til barnehagene. A definere hva som er barnehagekostnader er ikke en del av vart mandat,
men vi vil likevel papeke tilfeller der vi mener at rettssubjektets kostnader, eiendeler eller gjeld
ikke bar fordeles fordi det ikke er tilknyttet barnehagedrift, fordi vi mener dette er avgjerende
for a sikre at offentlige tilskudd og foreldrebetaling kommer barna til gode.

Relatert til dette er ogsa det barnehageloven sier om at barnehagen kan ha et rimelig
arsresultat. A definere hva som er et rimelig resultat er utenfor vart mandat, men er noe KD
burde vurdere a spesifisere.

Et annet tema er hvorvidt det er ngdvendig at hver enkelt barnehage har en egen bankkonto for
a kunne skille ut barnehagens likvider. Dette er forhold som ikke er en del av vart mandat a
vurdere. Det samme gjelder problemstillingen om det skal stilles krav til hvem som skal eie
bestemte eiendeler og bygninger. Hvem som eier bestemte eiendeler og bygninger er imidlertid
avgjarende for hvordan fordelingen av kostnader og/eller balanseposter blir og for hvordan
gevinster ved transaksjoner mellom naerstaende parter kan realiseres, som er en av
hovedproblemstillingene som trekkes opp av media og politikere i debattene om inntjeningen i
sektoren.

5> Kunnskapsdepartementet. (2019). Haringsnotat: Forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (Ny regulering av
private barnehager).

6 De som er godkjent som barnehage etter barnehageloven §§ 1 og 2. Jf. Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-
kommunale barnehager (gkonomiforskriften) § 2, skal barnehageeier «utarbeide et resultatregnskap for hver barnehage som er
godkjent etter barnehageloven».

7Barnehager som etableres som et AS har revisjonsplikt jf. aksjelovens kapittel 7 (der det, jf. aksjelovens § 7-6 er noen unntak
for selskaper under gitte terskelverdier). Stiftelser har alltid revisjonsplikt. ANS/KS og DA (og SA/BA) har kun revisjonsplikt
dersom de kommer inn under regnskapslovens krav til regnskapsplikt, uavhengig av om de kan vaere bokferingspliktige, og kun
dersom de overstiger gitte terskelverdier som er noe mer begrenset enn for aksjeselskap (AS).

8 Beregninger i forbindelse med prosjektet «Alternativer til eget rettssubjekt.» Blant barnehagene uten unikt
eierorganisasjonsnummer i BASIL i 2018 var det om lag 140 unike eierorganisasjonsnummer. Blant disse var det ingen eiere med
faerre enn 20 barn totalt.
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Ogsa diskusjoner om krav til eget styre i barnehagen omtales, selv om det ikke ngdvendigvis er
en del av dette prosjektets mandat, men fordi det pavirker nytteverdivurderingen av de ulike
reguleringene. Ser mer om dette i kapittel 8.

DAGENS KRAYV TIL ORGANISERING OG
RAPPORTERING

Dagens regelverk inneholder ikke krav til hvordan private barnehager skal vaere organisert
juridisk. Flere barnehager er i dag organisert (og registrert) som en avdeling i et rettssubjekt
som driver flere barnehager eller annen type virksomhet. Kravene i regnskapsloven og
bokfaringsloven retter seg mot rettssubjektet. | tilfeller hvor barnehagene er registrert som en
avdeling stilles det dermed ikke krav til regnskapsrapportering og dokumentasjon til den enkelte
barnehage utover det som fremkommer av barnehageloven § 14 a og skonomiforskriften til
barnehageloven.’

Det fremkommer av gkonomiforskriften at forskriften skal sikre at tilskudd og foreldrebetaling
kommer barna til gode. | henhold til skonomiforskriftens § 2 skal det for hver enkelt private
barnehage utarbeides et resultatregnskap som er godkjent etter barnehageloven. Av
gkonomiforskriftens § 4 fremkommer det at opplysninger om bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling hvert ar skal rapporteres inn til kommunen og KD via barnehagens
resultatregnskap. Innrapporteringen skal skje pa et standardisert skjema fastsatt av KD, og
barnehageaktarene rapporterer inn resultatregnskapet i rapporteringslasningen BASIL."? | dagens
skjema ma barnehagene rapportere inn alle inntekter og utgifter pa post-niva. | tillegg stilles det
krav om enkelte noteopplysninger. Eksempler her er pensjon, organisasjonsnummer pa eier, om
eier ogsa driver med annen virksomhet, med mer. | tillegg ma det opplyses om hvilke poster som
er fordelt pa barnehagene og hvilke fordelingsnakler som er brukt for disse. Dette innebarer at
de inntekter og kostnader der man ikke opplyser om fordeling skal vaere direkte henfgrbare til
hver enkelt barnehage.

| dag rapporteres ikke balanseposter i BASIL. Dette innebaerer at rapporteringen ikke inneholder
opplysninger om eiendeler, egenkapital og gjeld. Det er heller ikke krav om opplysninger om
fordeling og rapportering av rettssubjektets eiendeler, egenkapital og gjeld til den enkelte
barnehage. Dette betyr blant annet at BASIL-rapporteringen ikke gir opplysninger om den
bokfgrte verdien av eiendeler, som for eksempel lokaler, som barnehagens overordnede
rettssubjekt eier, og heller ikke gjeld eller opplysninger om opptjent egenkapital.

Videre fremkommer det av gkonomiforskriftens § 3 at den enkelte barnehages resultatregnskap
revideres av statsautorisert eller registrert revisor, og at revisjonen skal fglge revisorloven.
Unntatt fra dette er barnehageaktgrer, som sammen med naerstaende eller selskap i samme
konsern som eier, kontrollerer ordinaere barnehager med til sammen faerre enn 20 barn eller
familiebarnehager med til sammen faerre enn ti barn. Disse kan i stedet for revisor velge en
uavhengig regnskapskyndig til & attestere regnskapet. Tilsvarende gjelder for eiere som sammen
med narstaende eller selskap i samme konsern eier kun én apen barnehage.

Revisors oppgave er a revidere regnskapet. Revisor avgir en uttalelse (revisjonsberetning) om
hvorvidt et regnskap i det alt vesentlige er i samsvar med et definert rammeverk,
regnskapsloven/BASIL/barnehageloven, for a oke sikkerheten for den eller de som skal godkjenne

9 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2019). Transaksjoner i forbindelse med oppkjep av private barnehager.

10 For ytterligere informasjon om hvilke opplysninger barnehagene skal rapportere inn i resultatregnskapet se:
https: //www.udir.no/contentassets/9cdf20aa29a4469594b144ba344ea887/aarsregnskapskjema_179-bm.pdf

" |ht. revisorloven skal revisor «vurdere om arsregnskapet er utarbeidet og fastsatt i samsvar med lov og forskrifter, og om den
revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til a serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og forskrifter» (revisorloven 8 5-1). Videre skal revisor «utfere revisjonen etter neste
skjenn, herunder vurdere risikoen for at det kan foreligge feilinformasjon i arsregnskapet som falge av misligheter og feil»
(revisorloven § 5-2).
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regnskapet.'? Det er en utbredt misforstaelse at det er revisor som godkjenner regnskapet. | et
aksjeselskap skal generalforsamlingen godkjenne regnskapet. BASIL-rapporteringen fra
barnehager godkjennes av kommunen.

Uavhengig av om barnehager er egne rettssubjekt eller ikke, skal revisor som nevnt revidere de
enkelte barnehagenes resultatregnskap. Gjennom revisjon skal revisor gke kvaliteten pa
beslutningsgrunnlaget for dem som skal godkjenne regnskapet. Revisor uttaler seg om hvorvidt
regnskapet i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med det aktuelle regelverket. For barnehager
skal revisors revisjon blant annet baseres pa at gyldige og korrekt verdsatte/malte transaksjoner
ligger til grunn for barnehagens regnskap, blant annet i henhold til kravene i barnehageloven

§ 14 a farste ledd pkt. a-c.” Revisors uttalelse er imidlertid ingen godkjennelse eller en
konklusjon. Dette innebaerer at en «ren» beretning fra revisor etter revisjon av
barnehageregnskapene ikke er en godkjennelse av at pengene har kommet barna til gode, eller
at alle krav i barnehageloven er fulgt.' Denne konklusjonen ma foretas av et kompetent
myndighetsorgan basert pa tilgjengelig informasjon der regnskapsinformasjon og
revisjonsberetninger er et viktig bidrag.

OM ALTERNATIVENE EGET RETTSSUBJEKT
OG REGNSKAPSMESSIG SKILLE

HVA KRAVET OM EGET RETTSSUBJEKT INNEBZARER

KDs hgringsforslag til innfgring av krav om at hver enkelt barnehage ma organiserer seg som eget
rettssubjekt vil medfgre at den enkelte barnehage blir underlagt eksisterende regelverk for
rettssubjekter, med klare krav fastsatt i lover og forskrifter.'

Innfaring av krav om eget rettssubjekt medferer fglgende krav

o eget regnskap etter regnskapslovens og bokfaringslovens krav som ma rapporteres i
Altinn

krav til fullstendig dokumentasjon for transaksjoner

skattemeldinger, terminoppgaver for merverdiavgift og arbeidsgiveravgift

eget styre

revisjon (for noen selskapsformer kan mindre virksomheter ha fravalg eller fravaer av
krav til revisor etter naermere regler)

e selskapsavtale (gjelder KS og DA/ANS) og ev. andre krav som selskapsformen stiller

e Disse kravene innebarer en etablerings- eller omstillingskostnad for barnehager, men
ogsa okte driftskostnader.

Egne rettssubjekter ma levere arsregnskap i Altinn. Arsregnskap er en definert aggregert rapport
hjemlet i regnskapsloven, som ikke inneholder informasjon pa regnskapskontoniva. For a sikre
tilstrekkelig detaljniva pa innrapporterte opplysninger fra barnehagene i trad med dagens BASIL-
rapportering, ma rettssubjektene rapportere ytterligere opplysninger utover «vanlig»
rapportering til Altinn. Dette vil kunne vaere i form av eget, tilpasset skjema til Altinn, eller
BASIL-rapportering som i dag. | BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for

12 Revisor kan konkludere med positiv konklusjon (at regnskapet er i samsvar med rammeverket), med positiv konklusjon med
forbehold pa angitte omrdder, med negativ konklusjon (at regnskapet ikke er i samsvar med rammeverket) eller med
konklusjon om at revisor ikke kan uttale seg.

3 Barnehagelovens § 14 a, punkt a-c, vil normalt identifiseres som risikoomrader ved revisjonen av barnehager.
4 Dette er diskutert i mgte med DnR, som sa langt vi forstar er enige i dette utgangspunktet.

15 Flere selskapsformer kan defineres som et eget rettssubjekt, herunder aksjeselskap (AS), stiftelse, ansvarlig selskap med delt
ansvar (DA/ANS), selskap med begrenset ansvar (BA), samvirkeforetak (SA) og kommandittselskap (KS). Vi har ikke har kunnskap
om hvilken selskapsform de ulike barnehagene vil bli. Regnskapsmessige krav er stort sett likt for alle selskapsformer. Vi vet
heller ikke hvordan private barnehagene vil velge a etablere de nye rettssubjektene.
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Kunnskapsdepartementet»', forutsettes det at de private barnehagenes BASIL-rapportering
erstattes av en rapportering til Altinn. Dette innebaerer at det utvikles en mer standardisert
rapporteringslgsning og at det utarbeides en rapporteringsinstruks.

HVA KRAVET OM REGNSKAPSMESSIG SKILLE INNEBZARER

Med regnskapsmessig skille menes krav til at et rettssubjekt skal etablere skille i regnskapsfering
av ulike segmenter. | relasjon til barnehagene innebaerer det a kreve at barnehager som drives i
samme rettssubjekt skal holdes regnskapsmessig adskilt fra hverandre. Bakgrunnen for dette er
kravet i barnehagelovens § 14 a om at tilskuddet og foreldrebetalingen skal komme barnehagen
til gode. Et slikt regnskapsmessig skille innebaerer i utgangspunktet ikke en organisatorisk
inngripen i virksomheten.

Et vesentlig element knyttet til regnskapsmessig skille er a sikre mulighet for oppfalging, kontroll
og tilsyn med at transaksjoner mellom ulike deler av virksomheten innad i rettssubjektet ivaretar
kravene i barnehageloven § 14 a. Dette innebaerer at det ma vaere et avtaleliknende forhold der
det klart fremkommer hvilke forutsetninger som gjelder, herunder klare eierforhold, for
eksempel eiendom, finansiering og ansettelsesforhold. Dette er for eksempel relevant ved bruk
av felles ressurser, bruk av overskuddslikviditet mv.

Ved "transaksjoner” mellom barnehager og annen virksomhet i samme rettssubjekt, foreligger det
ikke et klart avtaleforhold eller eierforhold. Dette ma da reguleres narmere ved innfgring av
krav om regnskapsmessig skille, gitt at dette skal sikre en transparens pa lik linje som mellom
egne rettssubjekter. Dette kan reguleres i barnehageloven, skonomiforskriften eller
rapporteringsinstruksen. Rettslig sett lar ikke dette seg regulere mellom partene, men det kan
allikevel reguleres som hva vi kaller et avtaleliknende forhold, gjennom a sette krav til
dokumentasjon.

Det vil samtidig vaere av vesentlig betydning at det kun drives barnehagedrift i rettssubjektet. Da
vil insentivene for verdioverfgring blir mindre, fordi all virksomhet i rettssubjektet vil vaere
underlagt begrensningene i barnehageloven § 14 a.

Det er ingen helt klar definisjon av hva et regnskapsmessig skille skal inkludere. Et
regnskapsmessig skille sgker a folge regnskapslovens bestemmelser, men det kan bestemmes
hvordan for eksempel resultat- og eventuell balanseoppstilling skal utformes. Det kan ogsa legges
til saerskilte krav, for eksempel til dokumentasjon, rapportering, offentliggjering mv. Denne
fleksibiliteten gjor at det anses a vaere en naer like effektiv og relevant reguleringsmetode som a
kreve utskillelse i egne rettssubjekter. Den anses ofte ogsa bedre enn krav til utskillelse i egne
rettssubjekter, fordi den er mindre inngripende i virksomhetens frihet til a velge egen
organisering. Dette er hovedgrunnen til at regnskapsmessig skille er den alt vesentligste formen
for regulering der det gis offentlig statte til deler av en virksomhet.

Flere sektorer og virksomheter som mottar offentlig statte eller er offentlig finansiert har krav
om regnskapsmessig skille mellom den offentlig finansierte og den gvrige delen av
virksomheten."” Mens enkelte sektorer har krav om regnskapsmessig skille for inntekter og
kostnader (resultatoppstilling), har andre ogsa krav om balanseoppstilling. For eksempel stiller
forskrift om private universiteter, hgyskoler og fagskolers § 2 krav om «oversikt over statlige
tilskudd og egenbetaling fra studenter og «endring opptjent og innskutt egenkapital, fordelt pa
segment». Med andre ord varierer omfanget av hvilke regnskapsposter som skal fordeles,
hvordan disse skal fordeles og dokumentasjon av det som fordeles.

Regnskapsmessig skille benyttes som grunnleggende prinsipp for a skille gkonomien mellom
offentlig finansiert virksomhet og kommersiell virksomhet i statsstatteregelverket, herunder den
sentrale Altmark-dommen som ligger til grunn som et sentralt kriterium. Eksempler er
Kystruteavtalen mellom Hurtigruten, Havila og Samferdselsdepartementet og
Allmenkringkasteroppdraget mellom Kulturdepartementet og TV 2. Begge disse avtalene er

6 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.

7 For eksempel er det i avfallsforskriftens § 15-4 krav om at kommuner skal ha «separat regnskap for lovpalagt handtering av
husholdningsavfall.»'7 Ogsa kommunalt brannvesen og fylkeskommunale tannleger ma ha regnskapsmessig skille dersom de
driver med markedsrettet virksomhet. Det er ogsa et krav om regnskapsmessig skille mellom akkreditert og ikke-akkreditert
virksomhet for private hgyskoler og fagskoler og det stiles krav til skille mellom ulike deler av virksomheten til TV2 og
Hurtigruten.
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godkjent av E@S’ overvakingsorgan, ESA. Ogsa i DF@ - Lover og regelverk for tilskudd, pkt. 4,
underpunkt 3'8 presiseres det at regnskapsmessig skille kreves der frivillig sektor mottar
statsstotte og samtidig driver markedsaktiviteter. | Naerings- og fiskeridepartementets (NFD)
«Veileder om offentlig statte» nevnes krav til separate regnskap flere steder."

Det spesielle i ovennevnte saker er at regnskapsmessig skille kreves for a skille kommersiell
virksomhet fra den offentlig stattede virksomheten. Sammenlignet med barnehagene, betyr
dette mellom barnehagevirksomheten og annen virksomhet. Dette er allerede foreslatt regulert i
heringsnotat til endringer i barnehageloven om ny regulering av private barnehager, der
departementet skriver: «Departementet mener at det ber innfgres en bestemmelse om at det
som hovedregel ikke skal vaere tillatt a eie eller drive annen virksomhet i rettssubjektet som er
godkjent for barnehagedrift.»%0

For reguleringene av de private barnehagene er det med andre ord allerede innfgrt en strengere
form for regulering enn hva vi vanligvis ser i andre sektorer og under E@S-avtalen. Innfgring av
krav om at alle barnehageenhetene ma vaere egne rettssubjekter, vil medfgre enda strengere
regulering.

Til sammenligning har NAV de siste arene stilt strengere krav til tiltaksbedrifter, der de na
krever at tiltaksbasert virksomhet (VTA/AFT) skal skilles ut i eget rettssubjekt. NAV har blitt
kritisert for dette kravet, der flere trekker frem at et krav om regnskapsmessig skille ville vaert
et bedre alternativ. NAV har foretatt denne innstrammingen gjennom krav i bedriftenes mottatte
tilskuddsbrev. Mellom tiltakene innad i en bedrift er det imidlertid «kun» krav om separate
prosjektregnskaper.?' Dette kan sammenlignes med de private barnehagene, der NAV setter
samme krav som KD har satt i hgringsnotatet til a skille ut annen virksomhet, men ikke gar like
langt som KD gjar nar de krever skille innad mellom tiltakene.

Det kan vaere vanskelig a finne direkte sammenlignbare tilskuddsordninger med de private
barnehagene, saerlig fordi det er mange likeartede virksomheter. En type ordning som har
likhetstrekk er ulike typer tilskudd forskningsselskaper mottar, til drift og til en rekke ulike
prosjekter. | disse er det krav om at tilskuddet gar til formalet, herunder at det ikke
kryssubsidieres mellom ordningene og annen virksomhet. Disse er gjennomgatt av Riksrevisjonen
i deres «Undersgkelse av tilskudd til forskningsselskaper under Kunnskapsdepartementet.»??
Riksrevisjonen oppsummerer hovedfunn i rapporten slik:

e De fleste av selskapene benytter tilskuddsmidler til a bygge opp egenkapital i strid med
de forutsetninger for tilskudd som er satt i skonomibestemmelsene.

e Flere av tilskuddsforvalterne har i liten grad etablert tiltak for a sikre oppfalging av
bruken av tilskudd.

e Forskningsradets kontrollordninger har ikke sikret at tilskuddene til selskapene blir brukt
som forutsatt.

Riksrevisjonen nevner gjennomgaende i sin rapport at de savner at det er innfart
regnskapsmessig skille, og i liten grad forventning om skille i separate juridiske enheter.

Grunnet det store antall enheter i barnehagesektoren, vil det vaere en stor inngripen a kreve
separate juridiske enheter fremfor regnskapsmessig skille for de private barnehagene. Da
virksomhetene er sa like, vil det ogsa vaere sarlige muligheter for stordriftsfordeler som kan
forhindres ved et slikt krav.

Ved innfgring av krav til regnskapsmessig skille ma det utarbeides en instruks som ma hjemles i
forskrift. Det er instruksen som vil stille detaljerte krav til dokumentasjon, regnskapsfaring,

18 https://dfo.no/fagomrader/tilskudd/lover-og-regelverk-for-tilskudd/gjelder-reglene-om-offentlig-stotte-for-tilskudd
19 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-om-offentlig-stotte/id2632758/

20 Hgringsnotat Forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter kapittel 7.4.1 (Kunnskapsdepartementet 26. april 2019).
https: //www.regjeringen.no/contentassets/14f278c1b1d048b5853d1e9c8dc685e3/horingsnotat-med-forslag-til-endringer-i-
barnehageloven-med-forskrifter-ny-regulering-av-private-barnehager.pdf

21 https:/ /www.bdo.no/nb-no/bloggen/slik-etterlever-du-krav-til-organisering-av-vta-og-aft

22 Del av Dokument 3:2 Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statlige selskaper for 2016 (2017-2018) / Offentliggjort 12.
desember 2017. Kan lastes ned i fullversjon pa https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2017-2018/undersokelse-
av-tilskudd-til-forskningsselskaper-under-kunnskapsdepartementet/
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rapportering, offentliggjaring og revisjon. For myndighetene apner denne lasningen for at det i
instruksen kan legges inn saerskilte krav til regnskapsferingen og pakrevde opplysninger, for
eksempel en angivelse av hvilke kostnader som skal innga i rapporteringen. Avhengig av hvilke
krav som stilles vil dette ved innfering av regnskapsmessig skille for private barnehager typisk
innebaere:

e Utarbeidelse av atskilte regnskaper for resultat og balanse (full eller delvis). Dette
innebaerer at alle transaksjonene skal kunne spores fra opprinnelse til regnskapsfarsel og
rapportering, og at transaksjoner mellom naerstaende ogsa innenfor samme rettssubjekt
dokumenteres.

e Alle inntekter og kostnader skal vaere basert pa faktiske opprinnelige
regnskapsstarrelser.

o Likviditetsflyt reguleres, enten ved a sette forbud eller ved a regulere at dersom en
barnehageenhets overskuddslikviditet benyttes til annen, vil det matte avregnes renter
slik at tilskuddet i sin helhet kommer til gode for den barnehageenheten som tilskuddet
er gitt for.

e Krav til fullstendighet og gyldighet av inntekter og kostnader. Alle relevante inntekter og
kun relevante kostnader skal belastes regnskapet til barnehagen.

e Avgrensning av relevante inntekter og kostnader beskrives mer utdypende.

e Inntekter og kostnader skal henfgres direkte sa langt som mulig, og det skal vaere krav til
dokumentasjon som sikrer dette. Dette betyr at barnehagen ma innrette sine rutiner og
forretningsfarsel for a sikre at inntekter og kostnader kan henfares direkte.

e Gjenveaerende ikke-direkte henfgrbare inntekter og kostnader skal fordeles, der
fordelingsngkler som brukes skal dokumenteres, vaere transparente og etterprgvbare og
bygge pa en vurdering av faktisk forbruk (arsaksprinsippet). Fordelingen av inntekter og
kostnader som ikke direkte kan henfgres til hver private barnehage gjores internt i
virksomheten. Interne fordelingsmodeller skal sa langt det er praktisk mulig
dokumenteres med samme krav til underliggende dokumentasjon som ved direkte
henfgrbare inntekter og kostnader. Sjablongmessige tilnaerminger bar som hovedregel
ikke aksepteres, det bgr heller fremga et grunnlag for faktisk forbruk.

e Det skal foreligge en aksept fra begge parter for alle transaksjoner, som om
transaksjonen var mellom to selvstendige juridiske enheter. Dette innebaerer at det ma
foreligge en aksept fra bade rettssubjektet og barnehagevirksomheten nar kostnader
belastes barnehagevirksomheten. Herunder aksept for at grunnlagsdokumentasjonen er
fullstendig.

e Krav til at barnehagens leder/ledelse har kontroll over og har et forhold til utarbeidet
dokumentasjon.

e Ledelsesrapportering hvor ledelsen ma bekrefte at praksis for utarbeidelse av det

regnskapsmessige skillet er fulgt i henhold til instruksen og hensikten i barnehageloven §

14 a, eksempelvis at fordeling av felleskostnader og prinsippene bak dette er

transparente og etterprgvbare og at dokumentasjonen er fullstendig.?

Krav om avstemming og kontroll mot selskapsregnskapet.

Standardisering av form og rutine for innrapportering.

Revisjon.

Offentliggjoring og tilgjengeliggjaring.

Myndighetenes innsynsrett for kontroll og tilsyn.

EGET RETTSSUBJEKT ELLER REGNSKAPSMESSIG SKILLE?

Ulike alternativer til eget rettssubjekt ble utredet i BDOs «Rapport om alternativer til eget
rettssubjekt for Kunnskapsdepartementet»24. Rapporten viste at regnskapsmessig skille gir noen
av de samme nytteeffektene som krav om eget rettssubjekt, men med lavere kostnader, saerlig
for de private barnehagene. Denne rapporten ma leses i lys av ovennevnte rapport. Vi vil ikke
gjenta vurderingene i tidligere rapport ut over der dette er nadvendig for helheten.

23 En uttalelse fra ledelsen vil virke skjerpende.
24 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
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En vesentlig forutsetning som ligger til grunn for ovennevnte vurdering, er at elementer som
vurderes a ha positiv nytteverdi ved krav om eget rettssubjekt, ogsa vurderes tatt med sa langt
det er praktisk mulig i alternativet om regnskapsmessig skille. Nedenfor har vi derfor
sammenstilt de forhold som vi mener bar tas hensyn til med dette som formal.

Elementer som ma ligge til grunn for at regnskapsmessig skille skal gi samme nytteverdi som eget

rettssubjekt

Modellen for regnskapsmessig skille som utarbeides i denne rapporten skal vaere et reelt
alternativ til forslaget om krav til eget rettssubjekt. Denne rapporten skal derfor spesifisere
alternativet om regnskapsmessig skille med dette som formal. Dette inkluderer en narmere
gjennomgang av hva modellen for regnskapsmessig skille bar inkludere for a oppfylle
vurderingskriteriene, som gjengitt under problemstillinger i kapittel 2 over, i like stor grad som

krav om eget rettssubjekt.

| tabellen nedenfor oppsummerer vi saerskilte egenskaper som krav til eget rettssubjekt
innebaerer, som er viktige i var vurdering av hvilke krav som kan og bar sgkes adoptert i en
modell for regnskapsmessig skille. Egenskapene er kategorisert etter hvilken vurderingskategori
de er kategorisert etter, iht. tabell 1. Vi inkluderer ogsa var forelgpige vurdering pa om disse bar
inkluderes eller ikke i modell for regnskapsmessig skille.

Nytteverdi, herunder relasjon til

vurderingskategori

Transparens, tilsyn og kontroll

Ansvar og myndighet

Krav/egenskap ved alternativ om
eget rettssubjekt

Eget regnskap etter
regnskapslovens og
bokfgringslovens krav, men uansett
ogsa krav til tilpasninger i form av
forskrift og/eller instruks.

Krav til fullstendig dokumentasjon
for inntekter, kostnader,
eiendeler, rettigheter,
forpliktelser og egenkapital.

Krav til dokumentasjon av
transaksjoner som kontrolleres av
naerstaende og saerskilte krav for
starre foretaks dokumentasjon.

Regnskapet er offentlig
tilgjengelig.

Krav om annen type formell
rapportering enn BASIL (til
foretaksregisteret, skattemelding,
terminoppgaver for merverdiavgift
og arbeidsgiveravgift).

Revisjon av fullstendig
arsregnskap.

Bor inkluderes eller ikke i modell
for regnskapsmessig skille

Egen instruks der samme krav til
regnskap spesifiseres. Herunder
ogsa krav til dokumentasjon,
rapportering og revisjon. Videre
bar krav til offentliggjering
spesifiseres, ut over det som finnes
i Brenngysund i dag.

Bar ogsa inkludere krav om
avstemming av selskapsregnskap.

Krav til dokumentasjon bar
inkluderes. Herunder formell
dokumentasjon som grunnlag for
transaksjoner. Kan tillate forenklet
balanseinformasjon dersom denne
anses a gi samme nytteverdi for
transparens, tilsyn og kontroll.

Instruks bgr inkludere krav til
rapportering som del av (note til)
det ordinaere regnskapet for
rettssubjektet som rapporteres i
Altinn, og med saerskilt krav om
innrapportering i BASIL e.l. @vrig
formell rapportering nevnt til
venstre behgves ikke pa
barnehageniva.
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Krav om at arsregnskapet Det bgr inkluderes krav om
behandles og godkjennes av ledelsesrapportering.

ARG, G Trenger ikke inkludere krav om

Krav til styrets ansvar. styre pa barnehageniva, da

Definert ansvar for styre og daglig SRR Er € SETIE

g . formelle og reelle ansvaret, dagens
leder, ogsa erstatnings- og

lovverks ansvarsstruktur er
straffeansvar.

gjennomarbeidet og klar.
Selskapsavtale (gjelder KS og Bekreftelse pa forstaelsen av

DA/ANS) og ev. andre krav som styrets/ledelsens ansvar for den

selskapsformen stiller. enkelte barnehager kan gis i f.eks.

krav om ledelsesrapportering. Det
bar inkluderes krav om
styregodkjennelse av regnskapet
for barnehagene.

Selskapsavtale anses ikke relevant
eller nadvendig pa barnehageniva.

Tabell 2: Oversikt over hvilke elementer som ma ligge til grunn for at et regnskapsmessig skille gir samme nytteverdi

som krav om eget rettssubjekt. Kilde: BDO

| tabellen over ser vi at lovregulerte krav til ledelse, dokumentasjon, regnskap, rapportering og
revisjon i eget rettssubjekt vil bli hensyntatt ogsa i alternativet for regnskapsmessig skille. Det
er saledes ikke vesentlige elementer som ikke vil bli ivaretatt.

Det er ogsa flere fordeler med regnskapsmessig skille. Det er for eksempel faerre formelle krav
og lavere utgifter til disse. Ved regnskapsmessig skille kan myndighetene ogsa enklere legge inn
sarskilte krav i instruksen og det er lettere a endre krav hvis dette skulle bli nadvendig, enn det
er ved lovregulering som falger egne rettssubjekter. Ogsa dette er viktige momenter som ma
inkluderes i endelig vurdering av alternativene i kapittel 8.

MODELL FOR REGNSKAPSMESSIG SKILLE

TILNZARMING TIL UTARBEIDELSE AV MODELL FOR REGNSKAPSMESSIG SKILLE

Hvorfor regnskapsmessig skille som alternativ modell

Den modellen vi kaller regnskapsmessig skille innebaerer at det lages en egen
rapporteringsinstruks der det vil vaere vide muligheter for myndighetene til a definere og
beskrive de krav som gnskes for a forbedre tilgjengeligheten av regnskapsinformasjonen for
tilsynsmyndighetene, tilskuddsmyndighetene, foreldre, politikere og andre interessenter.
Formalet er apenhet om bruken av det offentlige tilskuddet og egenbetalingene i barnehagene
og at pengene kommer barna til gode. Instruksen ma forankres i forskrift, slik vi ser det.
Eventuelt kunne den veert forankret i tilskuddsbrevet fra kommunene.

Gjennom tidligere analyser, rapporter, og erfaringer fra tilsynssaker i sektoren og
sammenlignbare sektorer, har det vist seg relevant a regulere spesifikke forhold som skal sikre
oppfyllelsen av kravene i barnehagelovens § 14 a, herunder blant annet hvilke kostnader som
anses som barnehagerelaterte, hvordan kostnader som bergrer flere barnehager fordeles mellom
barnehagene, hvordan prising av tjenester fra narstaende selskaper skjer og hvordan
eiendomsverdier settes i forbindelse med bestemmelse av leiebelgp. Tilsyn har vist at dagens
BASIL-rapportering ikke er tilstrekkelig, og at det derfor oftest ma sparres om tilleggsinformasjon
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om blant annet eiendeler og gjeldsposter som ligger til grunn for regnskapsferte kostnader;
informasjon som for tilsynet og oppfelgingen med gkonomien i barnehagene hadde vaert mer
effektivt om var apent tilgjengelig.

| tillegg til a kjenne eiendeler og gjeldsposter, er det vesentlig a kjenne opptjente resultater,
som forteller indirekte noe om hvordan barnehagevirksomheten over tid har anvendt tilskuddet
og egenbetalingene. | et fullstendig regnskap vil dette vaere angitt i balansen som opptjent
egenkapital, for det tas ut som eventuelt utbytte eller anvendes senere ar til formal for
barnehagen; for eksempel vedlikehold av bygninger, innkjep av utstyr, eller gkt aktivitetsniva for
barna.

Uten informasjon om balansen, vil derfor regnskapsinformasjonen vaere mangelfull, saerlig for
tilsynsformal. Noen vil derfor hevde at regnskapsmessig skille (med noe balanseinformasjon) er
en hybridlgsning, og at man i stedet enten burde sette strenge krav til hva som kan
kostnadsfares (uten balanse) eller at det faktisk kreves full balanse. Dette er etter var mening
ikke det fulle bildet. Forskjellen mellom regnskapsmessig skille og et krav om eget rettssubjekt
for barnehagene, er at det ikke er ngdvendig a kreve fullstendig balanse hvis man mener at det
ikke gir merverdi. En fullstendig balanse vil i ytterste konsekvens bety at regnskapet ma settes
opp som egen regnskapsklient for hver eneste barnehage, med duplisering av informasjon knyttet
til for eksempel leverandgrer, ansatte mv. Selv om barnehagevirksomhetene ikke er egne
rettssubjekter, ma de da i regnskapssystemet settes opp som egne selskaper, og dermed settes
hele regnskapet opp som om det var et konsern bestaende av flere barnehageselskaper Hvis man
kommer til at verdien en fullstendig balanse gir i stedet kan lgses ved a kreve opplysmnger om
de relevante balansepostene, er fullstendig balanse ungdvendig. Det er da ikke na@dvendig a
regnskapsfere balansen for hver barnehage, men det kan allikevel stilles strenge krav til hvordan
denne informasjonen skal dokumenteres. Regnskapsmessig skille er en fleksibelt regulering, der
det anses som en reell fordel at instruksen kan regulere akkurat de forhold som anses viktigst a
regulere. Regnskapsmessig skille er derfor den mest brukte modellen i gkonomisk regulering av
sektorer som mottar offentlige tilskudd, bade av norske myndigheter og de europeiske
konkurransemyndighetene. Dette har vi utdypet naermere i punkt 4.2.

Utgangspunktet for modellen

Utgangspunktet for modellen er BDOs alternativ om strengt regnskapsmessig skille (alternativ 3) i
«Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for Kunnskapsdepartementet», med senere
tilpasninger ut ifra praktiske hensyn og en vurdering av kostnader opp mot nytte.

Som gjennomgatt tidligere er det ingen klar definisjon av hva et regnskapsmessig skille
innebarer. Dette er styrken ved denne modellen; den kan detaljeres etter behovet i
barnehagesektoren. | forbindelse med utforming av modell for regnskapsmessig skille i denne
sektoren vil vi gjennomga hvilke krav som bar stilles til regnskapsmessig skille av henholdsvis
resultat- og balanseposter, og hvordan dette kan og bgr gjares.

Vi har lagt vekt pa hensynet til nytte pa den ene siden og praktiserbarhet pa den andre siden. Vi
har ogsa lagt vekt pa at reglene ikke skal motivere til omgaelse gjennom organisatoriske eller
andre typer tilpasninger.

Regnskapsmessig skille av full balanse eller begrenset balanse med relevant informasjon

For barnehager i et felles rettssubjekt vil den enkelte barnehage juridisk sett hverken ha
eiendeler, gjeld eller egenkapital. Dette innebaerer at en eventuell balanse blir en type
proformabalanse der man ma definere fordeling og allokering av de enkelte balansepostene. Ved
et regnskapsmessig skille, kan det defineres hvilke balanseposter som skal allokeres, hvordan
allokering skal skje og hvordan allokeringen skal dokumenteres. Dette er en fordel som folger av
regnskapsmessig skille fremfor krav om eget rettssubjekt. Ved innfgring av krav om eget
rettssubjekt vil balansen fglge regnskapsloven, men innholdsmessig vil balansen fullt ut vaere
basert pa hvilke eiendeler og forpliktelser eier velger a legge ut i det enkelte
barnehageselskapet.
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Proformabalanser med poster allokert med forskjellige fordelingsngkler gjor at inngaende
balanse ikke «balanserer»

Det er fullt mulig a etablere regnskapsmessig skille med fullstendige proformabalanser for flere
barnehager i ett rettssubjekt. Sparsmalet er imidlertid hvor ressurskrevende allokeringen er og
hvor stor informasjonsverdi proformabalansen totalt, og de enkelte balansepostene, gir. Dersom
det er balanselinjer som det er ungdvendig for myndighetene a ha informasjon om, bar vi ikke
stille krav om spesifikasjon av disse.

Et fundamentalt problem med utarbeidelsen av slike proformabalanser er at de forskjellige
balansepostene i den lapende regnskapsfarselen ofte vil matte allokeres basert pa forskjellig
grunnlag. Noe vil kunne allokeres direkte, andre poster ma fordeles etter fastsatte
fordelingsnakler som igjen kan variere fra balansepost til balansepost. Saerlig ved etablering av
balanse det farste aret med modell for regnskapsmessig skille, vil det matte gjares en del
skjgnnsmessige fordelinger. For a fa balansen til & «ga opp» ma det derfor alltid tas inn en
residual, enten som en egen balansepost eller som en korreksjon av en av de andre postene.
Korreksjon mot egenkapital er en vanlig mate a gjennomfgre dette pa.

Balansestarrelsenes fordelingsngkler kan ogsa endres fra ar til ar, slik at det ma gjares
korreksjoner av inngaende verdier. Det kan medfare at regnskapene for de enkelte barnehagene
avviker fra kongruensprinsippet?® ved at endringen i egenkapital ikke tilsvarer rapportert resultat
i den enkelte barnehagen.

Dette medfarer at balansens informasjonsverdi svekkes, og kan ogsa fare til at for eksempel
egenkapitalen ikke gir forsvarlig uttrykk for den enkelte barnehagens opptjening over tid.

Praktiske utfordringer grunnet lang historikk og systemtekniske utfordringer

Ovennevnte utfordringer oppstar som fglge av blant annet lang historikk som gjor at inngaende
verdier og senere justeringer ikke er tilgjengelige. Dette kan gjelde poster som
bankbeholdninger, varige driftsmidler, langsiktig gjeld, etter diverse refinansieringer og
egenkapitaltransaksjoner. For eksempel vil barnehagen kunne ha skiftet eiere, fisjonert,
fusjonert mv., over lang tid, og kan ha en lengre historikk enn hva som finnes i BASIL og hva som
kan kreves jf. oppbevaringsplikten.

Risikoen er at det a etablere en inngaende fullstendig balanse er en kostnadskrevende prosess
der resultatet er en balanse som vil vaere svaert skjgnnsmessig og gir begrenset
informasjonsverdi, og der enkelte balanseposter i verste fall kan fremsta som direkte misvisende
eller villedende.

| tillegg til utfordringer ved etablering av apningsbalansen, vil det i den lgpende
regnskapsfarselen i en modell for regnskapsmessig skille til en viss grad kunne bli krevende a
ajourholde en fullstendig balanse fra ar til ar. Dette kan systemteknisk lases, og pa ulike mater,
men det vil matte gjares tilpasninger ut over ordinaere regnskapsrutiner for a fa et lgpende
regnskap til vaere ajour. Den enkleste systemtekniske lasningen som kan tenkes er a etablere
sakalte separate «klienter» i regnskapssystemet per barnehagevirksomhet, for deretter a
konsolidere disse opp i ett regnskap for selskapet samlet. Dersom barnehagene da ikke har egne
bankkonti, ma transaksjoner fgres som mellomvaerende. | tillegg vil det matte lgpende foretas
bokfaringsmessige vurderinger for fordeling av kostnader som oppstar pa et overordnet niva, alt
fra lannskostnader til innkjop av ulike slag. En fullstendig balanse vil da bli en tilleggsdimensjon
da dette skal gjenspeile alle transaksjoner, ogsa leverandgrgjeld, tidsavgrensede poster knyttet
til for eksempel ansattes feriepengeavsetninger, skattetrekk og arbeidsgiveravgift, med mer,
uten at dette er balanseposter som har en sarskilt interesse i kontroll og tilsyn med
barnehagevirksomheten. Balansen for barnehagevirksomheten vil da besta av en rekke fordelte,
tidsavgrensede poster, kortsiktig gjeld og kortsiktige fordringer som etter var vurdering ikke har
en nytteverdi for verken barnehagevirksomheten, eierne, tilsynsmyndighetene eller andre
interessenter a ha slik detaljert informasjon om.

25 Kongruensprinsippet, jf. regnskapsloven § 4-3, innebaerer at alle inntekter og kostnader skal resultatfgres og at virkning av
endring i regnskapsprinsipp og korrigering av feil i tidligere arsregnskap skal fores direkte mot egenkapitalen.

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-56/KAPITTEL_4#KAPITTEL_4
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Alternativ der spesifikt angitte balanseposter rapporteres sammen med annen relevant
informasjon

Et alternativ til full balanse er at det kreves opplysninger om spesifikt angitte balanseposter av
vesentlighet og viktighet, der rapporteringen begrenses til det som vurderes a gi relevant
informasjon. En slik tilnaerming vil ha fokus pa informasjonsbehov og ikke organisatorisk ramme.
| det folgende omtales dette som «balanseinformasjon», eller kunne ogsa vaert omtalt som litt
mindre presist «delvis balanse».

| samrad med KD og Udir er det, med bakgrunn i beskrivelsen ovenfor, besluttet at modellen for
regnskapsmessig skille kan utredes med relevant balanseinformasjon i stedet for full balanse. |
det falgende kapittel gjennomgar vi aktuelle balanseposter og forslag til prinsipper for fordeling
av disse. Med bakgrunn i dreftelsen av disse, konkluderer vi avslutningsvis i delkapittelet om
balanse med hvilke poster vi mener det er hensiktsmessig a stille krav til informasjon om.

Omgaelsesmuligheter ved eget rettssubjekt kan unngas med regnskapsmessig skille

Alternativet til et regnskapsmessig skille er a etablere et selskapsmessig skille, det vil si et eget
rettssubjekt per barnehage. Balansen i et eget rettssubjekt vil heller ikke nadvendigvis gi gnsket
informasjon. Ogsa ved en slik etablering vil det vaere samme utfordringer med a etablere
apningsbalansen. Ved et selskapsmessig skille, det vil si at hver barnehage er eget rettssubjekt,
vil regnskapet falge regnskapslovens bestemmelser. Da er det bade lovlig og legitimt at eier
organisatorisk kan beholde det meste av ressurser, eiendeler og forpliktelser sentralt, for
eksempel ved a:

e Beholde eiendomsmassen og relatert finansiering i morselskap eller annet konsernselskap
og leie ut lokalene.

e Ha alle ansatte sentralt og leie ut ressurser til de enkelte barnehageselskapene dersom
det er mulig a regulere dette.?

e Ha et sentralisert innkjapsselskap som videreselger til de enkelte barnehagene.

e Etablere konsernkontoordning.?”

Dette kan medfgre barnehageselskap med minimal egenkapital og fa andre balanseposter enn
konsernmellomvaerende.

Tilsvarende type organisering kan gjennomfares ogsa ved krav om regnskapsmessig skille, men vil
kunne forhindres med utfyllende regler. Som tidligere nevnt, er dette en fordel ved modellen for
regnskapsmessig skille. Utfyllende regler kan selvfolgelig ogsa gis selv om det velges krav om
eget rettssubjekt, men vi har her kommentert dette som en fordel opp mot de generelle kravene
som KD har ment at gjelder ved innfegring av krav om et eget rettssubjekt.

FORSLAG TIL PRINSIPPER FOR ET REGNSKAPSMESSIG SKILLE

Inntekter og kostnader

Et regnskapsmessig skille skal baseres pa faktiske regnskapsstarrelser. Inntekter og kostnader
skal sa langt det lar seg gjare henfares direkte til barnehagens regnskap, i den grad det er mulig
a identifisere hvilken barnehage/aktivitet kostnadene og inntektene hgrer til. Dette gjelder bade
faste og variable kostnader og inntekter som kan fordeles direkte til barnehagen.

| det videre vil vi forklare prinsippene for regnskapsfering av inntekter og kostnader.

Ikke henfgrbare kostnader

Kostnader som ikke er tilknyttet barnehagedriften, skal ikke inkluderes i barnehagens regnskap.
Eksempelvis vil avskrivninger pa goodwill, eierskapskostnader og rente ved lan benyttet til
anskaffelse av goodwill vaere kostnader som ikke skal kunne belastes barnehagene og dermed
ikke skal fagres i regnskapet for barnehagevirksomheten.

26 |fglge informasjon fra KD behandler Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) en sak angaende dette akkurat na.

27 Se omtale av konsernkontoordninger under i kapittel om saerskilte problemstillinger.
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Direkte henfarbare inntekter og kostnader

Direkte kostnader kan ogsa kalles kostnader til kjerneproduktet, dvs. alle kostnader som er
forbundet direkte med barnehagevirksomheten. Eksempler pa dette kan vare lgnn til ansatte i
barnehagen, renholdstjenester eller pensjonskostnader. Pensjonskostnader er knyttet til ansatte
i barnehagen, og kan direkte henfares fra aktuarberegning.

Alle inntekter som genereres av barnehagevirksomheten, selvfalgelig alle tilskudd og
egenbetalinger, men ogsa andre inntekter som er skapt av barnehagevirksomhetens ressurser,
herunder ansatte og barna, eller eiendeler, skal inntektsfares pa barnehagevirksomheten.

Direkte henfarbare inntekter og kostnader er like fullt direkte henfarbare til
barnehagevirksomhetens regnskap selv om innkjap eller betaling skjer sentralt. Poenget er at
den er relatert til en aktivitet som kan knyttes til hver enkelt barnehage. Dette medferer at det
vesentligste av inntekter og kostnader er a anse som direkte henfagrbare, og forventes a kunne
regnskapsfares direkte pa barnehagevirksomhetens regnskap.

Indirekte henfgrbare inntekter og kostnader

For noen inntekts- og kostnadsposter som ikke kan henfgres direkte, kan det likevel etableres en
arsakssammenheng mellom kostnadsnivaet og en kostnadsdriver, for eksempel antall barn eller
antall ansatte, sakalte indirekte henfgrbare inntekter og kostnader. Der inntekter og kostnader
ma fordeles, skal det velges fordelingsnakler i trad med arsaksprinsippet, det vil si de faktorer
som forarsaker (driver) inntektene eller kostnadene. Eksempler pa slike er indirekte kostnader
relatert til ledelse av ansatte, kursing og annen opplaering av ansatte, kostnader relatert til
fremmedtjeneste (for eksempel regnskap og revisjon), med mer.

Fordelingsngklene og metodikken for bade etablering av ngklene og bruken av dem ma
dokumenteres. Fordelingsngklene skal vaere konsistente, objektive, transparente og
etterprovbare. Arsakssammenhengen skal vaere tydelig dokumentert, og neklene skal vaere
basert pa hva som kan anses som den mest relevante kostnadsdriveren for den aktuelle
kostnadsgruppen. Det bar vurderes krav om hvor ofte fordelingsngklene skal oppdateres, samt
krav til hvordan fordelingen begrunnes og dokumenteres av selskapet.

Det presiseres at hoveddelen av inntektene og kostnadene skal behandles som henfgrbare, og at
indirekte henferbare inntekter og kostnader kun skal defineres unntaksvis.

Sanne felleskostnader

Sanne felleskostnader bestar av kostnader som i det vesentlige er upavirket av kostnadsdrivere,
verken knyttet til antall ansatte, antall barn eller barnehagen som sadan og som verken kan
henfares direkte eller indirekte. Et eksempel er kostnader til utvikling av pedagogisk opplegg
som benyttes til barnehagene. Det antar dog a vaere svaert fa kostnader som kvalifiserer for a
kalles sanne felleskostnader i relasjon til barnehagedrift.

Sanne felleskostnader fordeles forholdsmessig med ngkler som er lik forholdene mellom
barnehagenes direkte kostnader. Som beskrevet over ma fordelingen dokumenteres.

Balanseposter

Ogsa balansepostene skal baseres pa faktiske regnskapsstarrelser og henfares direkte til
barnehagens regnskap sa langt det lar seg gjore. Dersom de ikke kan direkte henfares, bgr de
fordeles basert pa fordelingsngkler, som ma dokumenteres a vaere hensiktsmessige og falge
prinsippene om a representere faktisk bruk.

Som beskrevet ovenfor, kan det stilles krav om enten fullstendig balanse eller begrenset
balanseinformasjon, der sistnevnte er vurdert som mest hensiktsmessig. | dette kapittelet
gjennomgar vi aktuelle balanseposter for krav om balanseinformasjon, far vi kommer frem til
hvilke balanseposter vi mener det bar stilles krav til at informeres om pa hver enkelt
barnehagevirksomhet.

Eiendeler

Eiendeler er anleggsmidler og omlgpsmidler.
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For regnskapsfering av eiendeler, gjelder de samme prinsippene som for inntekter og kostnader;
de er enten direkte eller indirekte henfarbare.

Ogsa for eiendeler, som for kostnader, ma det vurderes om de er relevante eller ikke er
relevante (ikke henfgrbare) til barnehagevirksomheten. Saerlig gjelder dette immaterielle
eiendeler.

Immaterielle eiendeler er anleggsmidler, og inkluderer for eksempel programvare, goodwill ved
oppkjap av virksomhet eller kjgpte rettigheter. Dersom disse eiendelene er relatert til
barnehagedrift bar de henfares til, eller fordeles pa barnehagevirksomheten. Eksempelvis bar
programvare benyttet av barnehagevirksomheter henfares eller fordeles til disse. Det kan vaere
vanskelig a definere om immaterielle eiendeler er barnehagedrift eller ikke.

For immaterielle eiendeler kan det vaere relevant a diskutere og det ma forventes at barnehagen
kan dokumentere, at denne er relevant for virksomheten. Eksempel pa dette er goodwill.?® Nar
en barnehage kjgpes opp vil det oppsta goodwill nar kjspesummen overstiger verdien av de
identifiserbare eiendelene, for eksempel bygninger og inventar, fratrukket gjelden i selskapet.
Goodwill fgres i balansen og kostnader til avskrivninger av goodwill belastes den juridiske
virksomhets resultatregnskap. Dersom goodwill skal henfgres til barnehagens resultat- og
balanseregnskap, skal verdien dokumenteres a vaere barnehagedrift. Et eksempel pa dette kan
vaere at goodwillen kan knyttes til verdien av et utviklet spesifikt pedagogisk opplegg, men da
bar den i stedet spesifiseres som en identifisert immateriell eiendel og ikke som goodwill. Av
BDOs notat «Transaksjoner i forbindelse med oppkjgp av private barnehager»,? pa oppdrag fra
KD, fremgar det at goodwill oftest representerer en verdi for eier i form av fremtidig inntjening
for denne, og dermed ikke kommer barna til gode. | disse tilfellene bar derfor goodwill ikke
fordeles, hverken balansefart verdi eller avskrivningskostnader. Etter var vurdering bgr og kan
det slas fast at regnskapsfart goodwill, som oppstar ved oppkjap, ikke henfares til
barnehageenhetens regnskap, herunder heller ikke avskrivninger knyttet til goodwill.

Varige driftsmidler er anleggsmidler, for eksempel eiendom og lekeutstyr (inne og ute) i en
barnehage. | rettssubjektets anleggsregister fremgar disse i anleggsregisteret (note), der
eiendommenes anskaffelsesverdi, tilgang og avgang, avskrivninger (akkumulert og arets) og
bokfart verdi ved utgangen av aret fremgar. Det er i dag praksis at avskrivningene fordeles til de
enkelte barnehagenes regnskaper i BASIL. Dette innebaerer at rettssubjektet allerede har en
fordelingsmodell for driftsmidlenes avskrivninger, og dermed begr det ikke vaere en utfordring
med a fordele verdiene pa driftsmidlene tilvarende til den enkelte barnehages balanse.

Finansielle anleggsmidler inkluderer investeringer i for eksempel aksjer, og er investeringer med
langsiktig eierskap, typisk i datterselskaper, tilknyttet selskap og felleskontrollert virksomhet.
Om disse skal fordeles til barnehagene eller ikke, avhenger av hvilke midler som er brukt til a
investere i disse. Dersom barnehagens overskudd er brukt til & investere i disse, bar det fares i
barnehagens balanse. Det er opp til rettssubjektet a forklare og dokumentere fordelingen. Dette
kan for eksempel gjares per hode.

Fordringer er omlgpsmidler om de er kortsiktige og anleggsmidler om de er langsiktige. Eksempel
pa fordring er foreldrebetaling som er fakturert, men ikke mottatt. Disse kan henfgres til
balansen for de respektive barnehagevirksomhetene.

Interne fordringer anses som mindre relevant. Vi har lagt til grunn at likviditet kan «flyte»
mellom barnehagevirksomheter i samme rettssubjekt, for eksempel dersom en barnehage laner
ut en assistent en uke til en annen, og dermed far en fordring pa lennskostnader. Dersom KD
kommer til en annen konklusjon, vil det oppsta mellomvarende fordringer og gjeld i balansene
til barnehagene som falge av slik flytting av likviditet. Dette vil komplisere regnskapsfarselen
vesentlig.

28 | henhold til regnskapsloven § 5-7 er goodwill «... differansen mellom anskaffelseskost ved kjgp av en virksomhet og virkelig
verdi av identifiserbare eiendeler og gjeld i virksomheten». Med andre ord er goodwill en restverdi som ikke kan tilordnes
identifiserbare eiendeler eller forpliktelser i det oppkjopte selskapet.

29 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2019). Transaksjoner i forbindelse med oppkjop av private barnehager.

Side 21 av 49



REGNSKAPSMESSIG SKILLE | PRIVATE BARNEHAGER KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Varer er omlgpsmidler, men barnehagene har som regel ikke varelager. Det er derfor normalt
ikke relevant a diskutere fordeling av disse. Dersom det skulle oppsta, bar varelageret imidlertid
henfgres til balansen i de aktuelle barnehagene, da bevegelse i varelageret er vesentlig for a
dokumentere kostnadene i den enkelte barnehages resultatregnskap.

Bankinnskudd, kontanter og lignende er ogsa omlgpsmidler. Et sentralt moment relatert til
bankinnskudd er om det skal kreves en egen bankkonto for hver barnehage. Det er ikke en del av
vart mandat a vurdere dette, men dette diskuteres som sarskilt problemstilling relatert til
overskuddslikviditet i kapittel 5.3.2. Dersom barnehagen har egen bankkonto eller kontantkasse
eller lignende, skal den henfgres til denne barnehagens balanse.

Egenkapital

Noe av formalet med balansen, er a fa et inntrykk av hvor mye den enkelte barnehage har
bidratt til a gke egenkapitalen i rettssubjektet. | lys av dette er det sentralt a vite hvor mye av
egenkapitalen som er henholdsvis innskutt og opptjent. Regnskapsloven krever at det skilles
mellom disse to formene for egenkapital i balansen, slik at denne informasjonen vil vaere
tilgjengelig for rettssubjektet totalt sett. Sparsmalet er om det vil ha nytteverdi a ogsa ha denne
informasjonen per barnehage.

Det vil ofte vaere utfordrende a fastsla hvilket belgp som anses som innskutt egenkapital for de
enkelte barnehagene. Etableringen av den enkelte barnehagen kan ligge sa langt tilbake i tid at
det ikke lenger foreligger dokumentasjon for balanseverdier ved etablering. For barnehager som
er kjopt opp, vil barnehagens opprinnelige egenkapital ofte bli endret eller eliminert i det
oppkjgpende rettssubjektets balanse. Dette gjar det vanskelig a redefinere en fordeling mellom
alle barnehagene, og dersom oppkjgpet ligger langt tilbake i tid tilnaermet umulig.

Vi vurderer at det vil vaere lite hensiktsmessig a kreve skille mellom innskutt og opptjent
egenkapital i den enkelte barnehages balanse. Vi vurderer at det i stedet gir tilstrekkelig nytte
for kontroll og tilsyn a kreve informasjon om akkumulerte arlige resultater siste fem ar. Se eget
punkt om dette. Skillet mellom opptjent og innskutt egenkapital er for avrig mest relevant for a
vurdere hvor mye eier kan ta ut i utbytte, men utbytte bestemmes pa selskapsniva, ikke pa
barnehageniva. Det er vanskelig a se for seg at et utbytte pa selskapsniva gir mening a henfgre
direkte til den enkelte barnehage, og er etter var vurdering ikke relevant informasjon for
kontroll eller tilsyn eller andre hensyn, pa annet enn selskapsniva.

Mange av problemene knyttet til skillet mellom innskutt og opptjent egenkapital vil ogsa vaere
relevante i forbindelse med a fastsette en egenkapital i en «apningsbalanse». Dette er avhengig
av omstendighetene, spesielt antallet barnehager og hvor lenge rettssubjektet har eksistert. |
flere tilfeller kan den eneste praktikable fremgangsmaten vaere a fordele selskapets totale
egenkapital sjablonmessig. Pa den maten vil det etableres en inngangsverdi. For starre juridiske
enheter vil egenkapitalen i proformabalansen til den enkelte barnehagen da ikke gi relevant
informasjon om den enkelte barnehagens historiske inntjening.

For a fa et bedre inntrykk av hvordan den enkelte barnehagen bidrar til oppbygging av
egenkapital, kan det vaere formalstjenlig a fa innrapportert rullerende arlig og akkumulerte
resultat de fem siste arene for hver barnehage. Dette gir en klar indikasjon pa den enkelte
barnehagens bidrag i nyere tid. Perioden sammenfaller bade med oppbevaringstiden i
bokfaringsloven og med perioden kommunale selvkostvirksomheter ma «bruke opp» sine
selvkostfond pa, det vil si bruke pengene kostnader som er relevant for selvkostomradet, som pa
mange mater er sammenlignbart med at pengene skal komme barna til gode i barnehagens
regnskaper.

Gjeld

Gjeldssiden i en balanse gir informasjon om hvordan virksomheten er finansiert utover
egenkapital. Gjelden deles inn i langsiktig og kortsiktig gjeld, hvor skillet gar pa over eller under
ett ar til gjelden ma innfris. | tillegg deles gjeld ofte opp i om den er rentebaerende eller ikke.
Gjeld inkluderer et selskaps forpliktelser. En forpliktelse er en bokfaring som oppstar pa
bakgrunn av virksomhetens driftsrelaterte aktiviteter, typiske eksempler her er gjeld til
leverandgrer som ikke er betalt, feriepengeforpliktelse mot de ansatte, avsatte midler for
betaling av merverdiavgift, skattetrekk og arbeidsgiveravgift, og beregnet pensjonsforpliktelse
for virksomheter med ytelsesbasert pensjonsavtale. | mange tilfeller er dette stgrrelser med
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usikkerhet om bade oppgjarstidspunkt og belgp. Noen er ogsa beregnet pa et informasjon pa
selskapsniva, for eksempel utsatt skatt.

Pensjoner er avsetning for forpliktelser i virksomheter som har en pensjonsordning hvor de
ansatte er garantert en gitt pensjon i fremtiden, sakalt ytelsespensjon.® Virksomheter som har
en pensjonsordning hvor de ansatte er garantert en gitt pensjon i fremtiden, sakalt
ytelsespensjon, har krav til & balansefare netto pensjonsforpliktelse i trad med kravene i NRS 6
Pensjonskostnader. Foretak som er «sma foretak» etter definisjonen i regnskapsloven § 1-6, kan
velge a unnlate a balansefare forsikrede forpliktelser og kostnadsfere pensjonspremien direkte i
trad med NRS 8 God regnskapsskikk for sma foretak.3’

Beregning av forpliktelsen er teknisk komplisert, og det er forsikringsselskapets aktuarer som
utferer beregningen. Pensjonsavtalen inngas normalt for rettssubjektet og dekker alle ansatte i
denne, uavhengig av hvilken avdeling eller barnehage den ansette tilhgrer. For at den bokfgrte
forpliktelsen for den enkelte barnehage skal bli mest mulig korrekt, ma pensjonsforpliktelsen
splittes opp til & beregnes for den enkelte ansatte i sin respektive barnehage. Grunnet
kompleksiteten i beregningen ma dette overlates til forsikringsselskapet.

BDO har kontaktet noen av de stgrste aktgrene innen pensjonsmarkedet i Norge, som opplyser at
de kan beregne forpliktelse per avdeling (dvs. barnehagevirksomhet) sa lenge de mottar
informasjon om fordelingen av de ansatte. Dette innebaerer at det vil vaere mulig & henfare
pensjonsforpliktelsene til barnehagenes balanse, sa lenge pensjonsforsikringsselskapet har
tekniske muligheter til a dele opp rettssubjektet i avdelinger. Dette forventes a medfare okte
gebyrer til forsikringsselskapet.

For innskuddsbasert pensjon vil det ikke foreligge noen krav til tilsvarende balansefart
forpliktelse. PBL har inngatt en ny type avtale, som er en hybrid individuell pensjonsavtale (IPA)
pensjonsordning, der kun den arlige premien blir en regnskapsmessig starrelse som bokfgres som
en kostnad pa lik linje med en ordinaer IPA. Dette innebaerer at det ikke er noen balansefaring i
denne ordningen.

Annen langsiktig gjeld er typisk den posten som benyttes til langsiktig finansiering av
virksomheten i tillegg til egenkapital. Det er den juridiske enheten som er ansvarlig for
laneopptaket.

Langsiktig gjeld er normalt rentebaerende, og kan ytes fra finans-/kredittinstitusjoner, innen
konsernet eller fra private langivere, i tillegg til obligasjoner eller andre noterte
kredittinstrumenter. Et av kravene i BASIL er at rentekostnader skal fordeles pa den enkelte
barnehage, og det bar derfor allerede foreligge et grunnlag for oppdelinger og allokering av gjeld
som ligger til grunn for denne rapporteringen. Det bar derfor ikke vaere komplisert a henfgre
gjeld til den enkelte barnehages balanse.

En tilgrensende problemstilling er at lan gis vanligvis med sikkerhet/pantstillelse i en eiendel, og
benyttes typisk ogsa til finansiering av en konkret eiendel. Det behgver da nedvendigvis ikke a
vare den finansierte eiendelen som benyttes som sikkerhet. Dette betyr at det i prinsippet er
slik at en barnehage garanterer for gjeld knyttet til selskapet som inkluderer alle barnehagene.
Vi har tidligere forutsatt at likviditet kan flyte fritt innad i et rettssubjekt uten at dette er i strid
med barnehagelovens § 14 a, isolert sett. Det er da naerliggende a ogsa anta at sikkerhetsstillelse
ikke behgver avregnes mot den enkelte barnehage. Motsatt kunne man tenke seg at den
barnehagen som stiller sikkerhet ma kompenseres for dette fra den barnehagen som nyter godt
av sikkerheten i form at tilfang pa lanemidler. En barnehage kan ikke slas konkurs alene. Det er
det kun den juridiske enheten som kan. Dersom en barnehage skulle matte innlgse en pant, vil
den juridiske enheten uansett vaere ansvarlig ovenfor denne barnehagen.

Innenfor et rettssubjekt vil det ikke vaere et juridisk skille mellom den enkelte barnehages
likviditet. Alle barnehager innenfor samme rettssubjekt vil ha et «solidarisk» ansvar for
hverandre hva gjelder finansiering og likviditet. Det vanskelig a regulere disposisjoner av likvide
midler i et rent regnskapsmessig skille. Regnskapsmessig skille gker transparens og
dokumentasjon, men kan ikke avgrense rettssubjektets juridiske ansvar for likviditeten. Det er
noen forhold som imidlertid balanserer dette; barnehagelovens § 14 a regulerer at tilskuddet skal

30 Gjelder selskaper som ikke kan fgre regnskapet etter reglene for «sma foretak.»

31 Dette innebaerer at barnehagevirksomheter der rettssubjektet er definert som «sma foretak» ikke har dette kravet.
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dekke kostnadene i barnehageenheten og kun disse. Dersom en barnehage laner ut deler av
tilskuddet til annen barnehage, vil dette i utgangspunktet ikke pavirke at barnehageenheten har
kostnader pa samme niva som tilskuddet. Dette forklarer vi naermere under kapittelet om
Saerskilte problemstillinger (punkt 5.3). Vi ser derfor ikke at det er i strid med barnehageloven §
14 a a lane ut penger. Det kan dog argumenteres for at «utlan» av overskuddslikviditet fra en
barnehageenhet til en annen bgr avregnes med en rente som godskrives den barnehageenheten
som har overskuddslikviditet og belastes den som har underskuddslikviditet. Dette kan vaere
komplisert a fa til, men er lasbart ogsa i et regnskapsmessig skille, men ville vaert enklere
dersom barnehagene var egne rettssubjekter. Behovet for regulering er derfor avhengig av hvor
viktig det ut fra barnehageloven § 14 a er a regulere likviditetsflyten.

Ved henfgring av gjeld til per barnehages balanse, kan gjeld til kredittinstitusjoner per bygg
rapporteres i et slags «register for gjeld til kredittinstitusjoner», tilsvarende anleggsregisteret, i
en gjeldsnote utarbeidet av rettssubjektet. Noten kan inneholde oversikt over gjeld til hvert lan
som er knyttet til bygg (gitt at rettssubjektet har oversikt over dette), der fordelingsngkkelen
som benyttes for rentekostnader kan benyttes ogsa for henfgringen til balansen. En slik oversikt
vil gjgre informasjonen om gjeldens formal lettere a spore for kontroll og tilsyn.

Enkelte virksomheter kan ha refinansiert sine lan samlet, sakalt portefgaljefinansiering. | slike
tilfeller kan oppdeling vaere mer krevende ettersom portefaljen kan ha tatt pant i mange
eiendeler, ogsa de som ikke hadde gjeld som ble refinansiert. Og dette ma da fordeles etter en
fordelingsnakkel som synliggjar «antatt bruk av gjelden» for den enkelte barnehage.

Kortsiktig gjeld inkluderer svaert mange poster, blant annet leverandergjeld, skyldig skattetrekk,
skyldig arbeidsgiveravgift, feriepengeavsetninger og betalbar skatt er typiske elementer om gar
igjen i de fleste virksomheter. En fellesnevner er at dette er gjeld som gjerne ikke har en lgpetid
pa mer enn om lag to maneder, og i et moderne regnskapssystem er dette balansekonti som
gjares opp automatisk av systemet.3? Dette innebaerer i praksis at det er systemets tekniske
muligheter som legger basis for om disse postene for kortsiktig gjeld kan skilles regnskapsmessig
eller ikke. Starre og dyrere systemer kan ofte tilrettelegge for et regnskapsmessig skille for
leverandgrgjeld, basert pa avdeling, men i mindre grad for skatter og avgifter, da dette skal
rapporteres helhetlig til offentlige myndigheter, og systemene er ofte integrert for rapportering
mot Altinn.

Fakturaer postert i leverandgrgjeld, som skal fordeles mellom avdelinger, er det svaert fa
systemer som kan tilrettelegge for. | tillegg er det slik at en rekke rimeligere regnskapssystemer
som ofte selges til SMB-markedet® har sperrer for a forhindre at brukeren gjgr posteringen som
ikke er «vanlige». Skal en transaksjon pa en barnehageenhet spores til en leverander ma den
derfor farst kontrolleres mot grunnlaget for fordelingen som i vart forslag igjen forventes a ha
direkte referanse til posteringen i leverandgrreskontro. Slik sett er det ikke vesentlig merarbeid
knyttet til en slik kontroll, for eksempel i forbindelse med et tilsyn.

Regnskapsteknisk er det mulig & etablere et sett med sakalte «dummy-kontoer», det vil si
kontoer hvor regnskapstall posteres likt debet og kredit, slik at disse kontoene til sammen gar i
null for enheten, men hvor posteringenes bruk av dimensjoner gjor at avdelingsregnskapet blir
belastet med sin del. Dette krever ogsa at det lages en separat manuell oversikt over hva som
skal posteres og hvordan, samt en reversering av dette bilaget i etterkant nar perioden er over.
Dette innebaerer dog at det benyttes tre konti for utarbeidelsen av regnskapet per gjeldspost,
noe som gker risikoen for feil samt kan gjgre tilsyn mer komplekst.

Det er var vurdering at nytteverdien av a vise kortsiktige gjeldsposter i balansen har liten eller
ingen nytteverdi for kontroll og tilsyn med barnehagene. De postene som har sin motpost i
kostnadene til barnehagen har man ikke behov for a ha balanseinformasjon om for & kunne
kontrollere, da de i hovedsak kun representerer en forskjell mellom tidspunktet for
kostnadsfaring og tidspunktet for betaling.

32 Leverandgrgjelden beregnes og posteres fra en leverandarreskontro, skatt og arbeidsgiveravgift fra et lgnnssystem, og skatt fra
et arsoppgjersprogram.

33 Markedet for sma, mellomstore bedrifter.
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Mellomvaerende

| konsern skal mellomvaerende med foretak i samme konsern, tilknyttet selskap og
felleskontrollert virksomhet spesifiseres i rettssubjekters balanse. Dette skal gjeres for hver post
under fordringer, annen langsiktig gjeld og kortsiktig gjeld. Slik mellomvaerende bgr fordeles til
hver enkelt barnehagevirksomhet. Fordelingen bar sakes fordelt etter faktisk forbruk.

Mellomvaerende mellom flere barnehagevirksomheter i samme rettssubjekt vil i praksis ikke
oppsta, sa lenge man tillater at likviditet kan ses samlet.

Poster som bar fordeles

Med bakgrunn i draftelsen over, er det var vurdering at det har en hgy nytteverdi for kontroll og
tilsyn, samt at det er praktisk mulig uten saerskilt merkostnad a stille krav til informasjon om
falgende balanseposter
e eiendommer og andre anleggsmidler, ogsa immaterielle
langsiktige fordringer og gjeld, inkl. pensjonsforpliktelser
investeringer
varebeholdninger (neppe saerlig relevant for de fleste)
mellomvarende mellom barnehagen og resten av virksomheten i samme konsern

| tillegg mener vi det vil ha hgy informasjonsverdi a stille krav til rapportering av resultat og
opparbeidet akkumulert resultat over tid (fem ar). Arsregnskapet for rettssubjektet bar sees i
sammenheng med rapporterte belap for hvert enkelt barnehage.

Det er viktig i denne forbindelse at det i utgangspunktet settes like tydelige krav til
dokumentasjon av de utvalgte balansepostene som om det skulle vaert krav om fullstendig
balanse. Herunder at henfgringen til barnehagen skal vaere direkte, sa langt det lar seg gjore a
identifisere en direkte sammenheng, og at kravet til eventuell indirekte fordeling skal falge de
samme prinsippene som for inntekter og kostnader.

Avstemming mot rettssubjektets regnskap

Barnehagenes regnskaper skal avstemmes mot rettssubjektets arsregnskap med noter. Dersom
det i rettssubjektet er kostnader som ikke vedrarer barnehagedrift og/eller rettssubjektet driver
annen virksomhet, ma ogsa dette fremga spesifikt av avstemmingen, slik at avstemmingen
fremstar som fullstendig og transparent.

Spesifisering og avstemming av inntekter og kostnader

Dette representerer en oversikt som viser inntekter og kostnader per barnehage, og at summen,
eventuelt inkludert ikke-fordelte inntekter og kostnader, samsvarer med det avlagte
arsregnskapet. Det er sannsynligvis hensiktsmessig a gjore dette pa arsresultatniva, men det kan
ogsa kreves avstemming pa mer spesifisert niva.

Spesifisering og avstemming av balanseposter

For balansepostene som kreves rapportert, utarbeides det en tilsvarende oversikt der disse
postene spesifiseres, og hvor det fremgar at summen, inkludert eventuelle ikke fordelte
elementer, samsvarer med det avlagte arsregnskapet. Alle balanseposter av kategorien som
nevnt ovenfor skal i utgangspunktet henfgres og informeres om i barnehagevirksomhetens
regnskap. Der verdien er null, skal dette ogsa spesifiseres.

Offentliggjoring av regnskapsrapportering

For a sikre at det er apenhet og transparens for foreldre og andre interessenter som ikke har
tilgang til BASIL, Branngysundregistrene eller annen valgt rapportering i den endelige nye
lgsningen, bgr det kreves at regnskapet og balanseinformasjon per barnehage offentliggjores.
Inkludert i dette skal ogsa krav til noter og ledelsesrapportering fremkomme. Slik
offentliggjering kan f.eks. kreves gjennomfart pa barnehagens hjemmeside og direkte til
foreldrene.

For a sikre at det er apenhet og transparens for foreldre og andre interessenter vil instruksen til
regnskapsmessig skille inkludere krav om offentliggjering av rapporteringen.
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SARSKILTE PROBLEMSTILLINGER

| dette kapittelet omhandler vi temaer som ikke har direkte relevans for regulering av det
regnskapsmessige skillet, men som allikevel er relevant a drafte i relasjon til den instruksen som
skal falge det regnskapsmessige skillet fordi det har betydning for kontroll og tilsyn for
oppfelging av barnehagelovens § 14 a.

Definisjon av barnehagekostnader og annen virksomhet

Som nevnt tidligere inngar det ikke i vart oppdrag a definere eller avgrense hva som er
barnehagekostnader og hva som er annen virksomhet.** Disse problemstillingene er relatert til
hverandre, da det som er kostnader i annen virksomhet naturligvis ikke er barnehagekostnader.
Det kan imidlertid vaere eierkostnader eller administrasjonskostnader i et rettssubjekt som kun
driver barnehage, hvor det kan stilles sparsmal ved om disse kostnadene kommer «barna i
barnehagen til gode~» i trad med § 14 a. Det kan da foreligge kostnader som ikke bgr defineres
som barnehagekostnader, og det vil vaere helt sentralt a definere disse. Eksempler pa dette er
kostnader knyttet til finansielle investeringer i, eller kjop og salg av barnehager, konsulent- og
advokatbistand til denne type oppgaver, etc. Var vurdering er at disse ikke ngdvendigvis
vurderes som relevante for barnehagedriften, og ber derfor ikke fordeles ut til
barnehagevirksomhetene. Det ma imidlertid legges arbeid i & definere mer spesifikt definerte
kriterier for hvilke kostnader som faller innenfor og utenfor barnehagedriften. En operasjonell
avgrensning finner vi ogsa i KOSTRA-reglene til kommunene, der kostnader som ikke er a anse
som relaterte oppgaver til tjenestene i kommunene, herunder barnehagedriften, er definert i en
egen funksjonsgruppe 120.% Her er det for eksempel en definisjon av lederniva som ikke kan
tilordnes tjenesten. Ogsa i reglene for kontrollerte transaksjoner® er det utviklet en veiledning®’
pa hva som defineres som eierkostnader som ikke tillates kostnadsfart pa et tjenestested.
Eksempler pa eierkostnader er kostnader ved aktiviteter forbundet med morselskapets rettslige
struktur, som gjennomfaring av generalforsamling, kostnader forbundet med morselskapets
rapporteringskrav og kostnader ved a besagrge finansiering av ervervet av dets interesser.

Kostnader til annen virksomhet og kostnader som ikke er barnehagedrift skal ikke fordeles til
hver barnehage. Til tross for at dette ikke er en del av vart mandat, har vi likevel nevnt noen
tilfeller av kostnader vi mener ikke er naturlige i barnehagedrift. Eksempler pa dette er
avskrivning til goodwill, konsulentkostnader, juridisk bistand, deler av overordnede
administrasjonskostnader, finanskostnader eller -inntekter og eierkostnader. Eksempler pa
eierkostnader er kostnader knyttet til kjop/salg av barnehager, kostnader ved aktiviteter
forbundet med morselskapets rettslige struktur, som gjennomfering av generalforsamling og
kostnader forbundet med morselskapets rapporteringskrav, som konsolidering av rapporter,
revisjon av regnskap til morselskap og konsern, teknisk utarbeidelse av selskap- og
konsernregnskap og andel av lgnn til gkonomifunksjonen relatert til dette. Eierkostnader
inkluderer ogsa kostnader forbundet med morselskapets overholdelse av skatte- og
avgiftslovgivningen, som teknisk utarbeidelse av skattemelding, kostnader som stgtter opp om
gjennomfgringen av konsernets «corporate governance.»

Det er barnehagene som ma dokumentere at det som er henfgrt barnehagene faktisk er
barnehagedrift. Det er viktig a utarbeide klare retningslinjer for hva som anses a vaere kostnader
som kommer barna til gode.

Eget styre

Styret i det enkelte rettssubjektet er ansvarlig i henhold til reglene i aksjeloven/selskapsloven
eller annen relevant lovgivning for alle deler av virksomheten. Det kan vaere uheldig a
formalisere krav til et eget styre for barnehagen, fordi dette «lokale» styret ikke vil kunne ha

34 Forslag om at annen virksomhet ma holdes utenfor rettssubjektet ble, sammen med blant annet forslag om krav til eget
rettssubjekt, behandlet i hgringen i 2019. f Blant hgringsinstansene var det generelt bred stotte til forslaget, men med noen
innspill om hvilke rammer man skal sette for a definere noe som "annen virksomhet".

35 KMD. (2019). Regnskapsrapportering i KOSTRA. Veiledning regnskapsdret 2020.
3Det sakalte «Transfer-pricing regelverket,» na innlemmet i skatteforvaltningslovens § 8-11 til 8-12.

37 Skattedirektoratet. (2007). Retningslinjer for dokumentasjon av prisfastsettelsen ved kontrollerte transaksjoner og
overfaringer.
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noe juridisk ansvar som utvanner ansvaret til selskapets ordinare styre. Det vil oppsta en risiko
for at reguleringer knyttet til et eget styre for barnehagen vil komme i konflikt med avrig
lovgivning knyttet til ansvar og styringsrett. Det at hver barnehage palegges a ha eget styre, kan
dermed skape usikkerhet og fragmentere ansvaret, og derved, i ytterste konsekvens virke mot
sin hensikt ved at det gir mulighet for ansvarsfraskrivelse fra dem som faktisk er gverste
ansvarlige (rettssubjektets ordinaere styre).

Bankkonto

Behov for separate bankkontoer i samme juridiske enhet

| BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for Kunnskapsdepartementet» ble behovet
for at hver enkelt barnehage har sin egen separate bankkonto drgftet. Dette er et tema som
vurderes a vare uavhengig av og ga utover rammene for et krav om regnskapsmessig skille. Vi vil
derfor ikke ga inn pa om hver enkelt barnehage bar palegges a ha egen bankkonto, men papeker
at det vil vaere forhold som taler for at det bar vurderes a palegge dette dersom det drives
annen virksomhet i samme rettssubjekt selv om et slikt palegg vil medfare betydelige praktiske
utfordringer. | hgringsnotatet til ny barnehagelov av 26. april 2019 er det imidlertid dregftet og
foreslatt at det ikke skal vaere tillatt a drive annen virksomhet i samme selskap som det drives
barnehager.

En tilgrensende problemstilling, men som er uavhengig av om hver barnehage har egen eller
felles bankkonto, er krav til plassering av overskuddslikviditet. Dette er behandlet i eget avsnitt
nedenfor.

Plassering av overskuddslikviditet

Hvordan en barnehage benytter (plasserer) sin overskuddslikviditet kan medfgre risiko for tap av
midlene. Denne risikoen synliggjares ikke nadvendigvis far et eventuelt tap oppstar, og
kostnadsfares i resultatregnskapet. En slik kostnad (tap) kan i seg selv neppe anses som en
kostnad som kommer «barna til gode~. Plassering av midlene i aksjer pa barser, fond eller andre
finansielle instrumenter er eksempler, mens finansiering av oppstarts-/griindervirksomheter,
enten ved lan eller som aksjekapital, er et annet eksempel. Samtidig er det til nytte for barna
dersom plasseringen gir en positiv gevinst. Vi mener risikoen som kan tas ved slik bruk eller
plassering av midler bar reguleres.

En barnehage kan ha et rimelig arsoverskudd. Dette innebaerer ogsa at en barnehage kan ga med
likviditetsmessig overskudd, selv om det nadvendigvis ikke har en direkte sammenheng.
Likviditet kan oppsta pa flere mater. Flere regnskapsposter er av en slik karakter at de
representerer en periodisert inntekt eller kostnad. En periodisert inntekt kan vaere en mottatt
betaling som enda ikke er inntektsfort (regnskapsferes som gjeld) eller en inntektsfart
transaksjon hvor betaling enda ikke er mottatt (regnskapsf@res som fordring). Tilsvarende kan
kostnader vaere avsatt i regnskapet, men enda ikke betalt (regnskapsf@res som gjeld), eller en
utgift kan vaere betalt, men enda ikke kostnadsfert (regnskapsfert som fordring). Avskrivninger
representerer tap av verdi pa anleggsmidler som falge av slit og elde. Pa et tidspunkt skal
driftsmidlene eller eiendommen enten oppgraderes eller re-anskaffes, slik at det vil bli et
kontantutlegg pa et senere tidspunkt.

Ingen slike periodiserte inntekter eller kostnader er i seg selv en utfordring sett opp mot
barnehagelovens § 14 a. En barnehages likviditetsoverskudd er saledes ikke avgjerende for om
barnehagen kan sies & ha godt med rimelig overskudd eller ikke. Likviditetsoverskudd kan over
tid bygge seg opp til & bli overskuddslikviditet. Slik overskuddslikviditet kan ogsa oppsta ved at
bygg ikke vedlikeholdes i saerlig grad. Byggene avskrives da i resultatregnskapet, men det skjer
ingen utbetalinger.

Samlet sett er det derfor stor sannsynlighet for at endret mengde av kontanter fra et ar til et
annet ikke samsvarer med regnskapsmessig resultat. Mengden kontanter, eller
overskuddslikviditet, kan derfor bygge seg opp over tid, og kan benyttes til for eksempel
nedbetaling av gjeld eller kjop av verdipapirer, aksjer, realaktiva eller annet.
Overskuddslikviditet kan ogsa lanes ut, slik at barnehagen far en fordring.

Plasseringen av overskuddslikviditet ma skje i trad med § 14 a. Plasseringen av
overskuddslikviditet kan veaere i strid i barnehagelovens § 14 a fordi det innebaerer en risiko for
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tap, dvs. en kostnad som ikke kommer «barna til gode~. For a sikre at egenbetaling og tilskudd
kommer barna til gode, er det derfor viktig a sikre kontroll med slik bruk av overskuddslikviditet
til ulike typer utbetalinger, investeringer eller utlan. Til sammenligning er det i kommuneloven
bestemmelser som skal sikre at kommunen ikke tar for hgy risiko ved bruk av
overskuddslikviditet. Formalet er a sikre at verdiene i kommunen ikke forringes, men brukes i
trad med formalet med kommunens drift. Dette er langt pa vei sammenlignbart med
barnehagelovens bestemmelser.

En eier kan ta ut utbytte etter reglene i barnehageloven, og saksgangen for dette er bestemt i
den enkelte selskapslovgivningen, herunder eksempelvis reglene i samvirkelova (kan utdele til
medlemmene), stiftelsesloven (kan utdele til formalet), aksjeloven (kan utdele utbytte) mv.
Overskuddslikviditet kan derfor plasseres, investeres eller lanes ut til hva eier matte gnske, men
forst etter at midlene er lovlig utdelt til eier.

Vi mener at § 14 a medfarer krav om at overskuddslikviditet ikke investeres eller lanes ut med
hey risiko. Barnehagelovens § 14 a innebaerer betingelser knyttet til at egenbetalinger og
tilskudd fra kommunen skal komme barna til gode. Dersom egenbetaling og tilskudd er hgyere
enn netto utbetalinger knyttet til barnehagen, vil det oppsta et likvidtetsoverskudd, som kan sies
a stamme fra nettopp egenbetalinger og tilskudd. Dersom likviditetsoverskudd over tid medfarer
at barnehagen far overskuddslikviditet, ma denne, etter var vurdering, forvaltes i trad med
prinsippene i § 14 a. Sa lenge overskuddslikviditet er i barnehagens besittelse, er de underlagt
disse bestemmelsene. Etter var vurdering innebaerer dette for eksempel at midlene ikke kan
bestemmes av eier brukt til andre formal enn barnehagedriften og ikke kan benyttes til formal
som gir gkt risiko for tap. Dette folger logisk av at egenbetalinger og tilskudd, og dermed
overskuddslikviditeten skal benyttes til barnas beste. Dette betyr at ubenyttede/oppsparte
midler skal forvaltes forsvarlig, slik at de senere kan anvendes pa barna. Dette kan for eksempel
reguleres i trad med stiftelseslovens krav til forvaltning, der det stilles krav om tilstrekkelig
hensyn til sikkerheten og mulighetene for a oppna en tilfredsstillende avkastning. Vi gar ikke
narmere inn pa dette her, men mener at bruk av overskuddslikviditet bar vurderes regulert.

En konsekvens av ovennevnte er at dersom eier for eksempel gnsker a investere i aksjer, ma eier
farst ta pengene ut av virksomheten etter reglene for utdeling/utbytte.

Et annet element er at midlene som spares opp i utgangspunktet skal komme navaerende barn til
gode. Det kan derfor diskuteres om det ogsa bar settes et krav til at barnehagene bgr ha en plan
for nedbygging av en oppspart kontantbeholdning, i hvert fall ut over hva som kan anses a ha
oppstatt som fglge av et rimelig overskudd, ref. § 14 a, farste ledd pkt. a-c. Med kontanter
menes da ogsa finansielle eiendeler som tidligere overskuddslikviditet er plassert i, for eksempel
rentefond eller obligasjonsfond, innenfor tillatt risiko. Selvkostregelverket for kommunale
betalingstjenester har bestemmelser for over hvor lang tid en slik nedjustering bar skje;
maksimum 5 ar, jf. § 8 i forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer.3®

Vi mener tilsvarende krav kunne stilles til barnehagene, der en slik plan bgr behandles av styret
og rapporteres sarskilt i note til barnehagens regnskap, sml. § 5-13 i forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

Dette er det dog vanskelig a regulere og drive tilsyn med, og nevnes her mest for a ha reist
problemstillingen, som vi mener er relevant for myndighetene a ta stilling til.

Et tilleggssparsmal er om kontrollen med bruk av overskuddslikviditet lar seg gjare uten at det er
krav om at barnehagen har egen bankkonto. Problemstillingen om egen bankkonto er diskutert i
forrige delkapittel. Det er etter var oppfatning ikke noe i veien for at likviditet kan flyte mellom
flere barnehager i samme selskap, gitt at bestemmelsene om bruk av midlene skal komme barna
til gode er oppfylt. Poenget er at overskuddslikviditet ikke bar plasseres med (for) hgy risiko,
ref. diskusjonen ovenfor.

Oppsummering knyttet til overskuddslikviditet

Gitt at det tillates at likviditet flyter mellom barnehager som er organisert i samme selskap, bar
det derfor ikke vaere ngdvendig a kreve separate bankkontoer per barnehage for a kontrollere
risikoen for bruk av overskuddslikviditet i strid med barnehagelovens § 14 a. Problemet oppstar

38 Selvkostforskriften: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-12-11-1731
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farst dersom overskuddslikviditet plasseres i risikofylte finansinvesteringer eller lanes ut til andre
formal enn barnehagedriften, uten tilstrekkelig sikkerhet/for hay risiko. Hva som er tilstrekkelig
sikkerhet eller for hgy risiko bar bestemmes i barnehageloven. Det bgr ogsa bestemmes at
barnehagene skal godskrives renter etter en fordelingsmodell som gjenspeiler den enkelte
barnehages bidrag til overskuddslikviditeten.

Konsernkontosystem i konsern

| konsern er det ikke uvanlig a operere med sakalte konsernkontosystem for de juridiske
enhetene. Systemet innebaerer at alle deltakere setter sine likvide midler inn i en felles
bankkontoordning («cash pool»), hvor alle deltakerne kan trekke pa de samlede likvidene i
ordningen, uavhengig av hvem som er faktisk eier av dem. Deltakerne som er separate juridiske
enheter, deltar i ordningen med et juridisk bindende solidarisk ansvar, dvs. at alle er ansvarlige
for hva alle gjor, og stiller sin innskutte likviditet som sikkerhet.

Formelt sett vil det mot konsernets bankforbindelse kun vaere én hovedbankkonto bestaende av
deltakernes samlede midler, men banken tilrettelegger for at det opprettes separate
underkontoer for hver deltaker for a holde oversikt over hvilket selskap som har bidratt med hvor
mye likviditet i ordningen. Dette innebaerer i praksis at overskuddslikviditet i ett selskap fritt kan
benyttes som finansiering i et annet. Dette avregnes per deltaker med interne renteberegninger
pa den respektive underkontoen. Trekkrettigheter, fullmakter mv. styres i avtaleforholdet av
konsernet, typisk morselskapet, og legges inn i bankens systemer for avregning mot
underkontoene. En konsernkontoordning vil i praksis vaere en enkel mate a lane ut penger
mellom juridiske enheter i samme konsern pa, uten at det ma inngas saerskilte dokumenterte
laneavtaler mellom enhetene. En underkonto i et konsernkontosystem vil juridisk sett vaere a
betrakte som et gjeldsforhold mellom (normalt) mor- og datterselskap, og ikke en reell fordring
mot en bank.

Dersom konsernet driver med annen virksomhet enn barnehagedrift, i ett eller flere selskaper,
mener vi konsernkontosystem kan vaere i strid med barnehageloven. Dette fordi den enkelte
barnehage da er solidarisk ansvarlig for konsernets samlede likviditetssituasjon og det er
vanskelig a kontrollere at likvidene kun benyttes i trad med barnehagelovens § 14a. Det vil da
ogsa vare praktisk vanskelig a falge opp behovet for planmessig nedbygging av
overskuddslikviditet. Dette vil vaere tilfellet bade ved egne rettssubjekter og ved krav om
regnskapsmessig skille.

Krav om a eie bestemte eiendeler og bygninger

| den foreslatte modell for regnskapsmessig skille skal enkelte av eiendelene, for eksempel
barnehagevirksomhetens bygninger eller andre eide lokaler, fordeles pa de ulike barnehagene.
Dersom rettssubjektet er eier av barnehagelokalene, er hovedregel at hver
barnehagevirksomhets lokaler skal henfgres til barnehagens balanse og tilhgrende avskrivninger
skal resultatfgres pa den enkelte barnehage. Barnehagene eier ikke alltid lokalene. De kan leies
fra et naerstaende rettssubjekt eller fra et eksternt rettssubjekt. Da betaler
barnehageviskomheten husleie, og hver barnehagevirksomhets husleie bar fordeles pa den
enkelte barnehages resultatregnskap.

Vi mener at det, bade i tilfellet der barnehagevirksomheten eier lokalene og i tilfellene der
virksomheten leier lokale, bar foreligge klar dokumentasjon om fordeling eller avtale om husleie.
Hvordan vedlikehold og fordeling av dette skal handteres (i tilfeller der barnehagevirksomheten
eier barnehagenes lokaler) bar ogsa avklares i avtaler.

Om det bar stilles krav til hvem som skal eie barnehagelokalene dekkes ikke av dette prosjektets
mandat. Som nevnt over er imidlertid eierskap og avtaler mellom parter sentralt for kontroll av
fordeling og/eller betalt leie for barnehagevirksomheten.
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BEHOV FOR ORGANISATORISKE OG
@KONOMISKE SKILLER

Et overordnet spgrsmal ved innfaring av modell for regnskapsmessig skille er om det er behov for
krav til organisatoriske eller gkonomiske skiller som statter opp om det regnskapsmessige skillet.
Eksempler pa dette er om det er regelverk som ville ha blitt gjort gjeldende for barnehagene ved
et krav til egne rettssubjekter, og som ma gjares saerskilt gjeldende ved en regulering med krav
til regnskapsmessig skille.

Vi har gjennomgatt relevant lovverk for a vurdere om modellen for regnskapsmessig skille bar
saerskilt presisere regelverk som ville blitt gjort gjeldende for barnehagene ved et krav til eget
rettssubjekt. Dette inkluderer en gjennomgang av regnskapsloven, aksjeloven, bokfgringsloven,
bokfaringsforskriften, selskapsloven, stiftelsesloven, barnehageloven og forskrift om
regnskapsplikt for godkjente, ikke-kommunale barnehager. Gjennomgangen viser at det er
begrenset behov for a gjennomfare presiseringer i lovverket for barnehager knyttet til den
enkelte barnehage, og at det behovet som foreligger heller bgr inkluderes i en instruks for gkt
presisjon for krav til informasjonen.

Lovgivning for rettssubjekter inneholder konkrete krav til ansvar og ansvarsstruktur. Vi mener at
ansvarsstrukturen i lovverket er gjennomarbeidet og klar, og er ogsa gjeldende for hver enkelt
barnehagevirksomhet ved innfgring av krav om regnskapsmessig skille. Med dette mener vi at
styret og daglig leder i rettssubjektet ma sta ansvarlig bade for helheten og for hver enkelt
barnehagevirksomhet og dens rapportering. Det ansees derfor ikke som hensiktsmessig a utvanne
eller komplisere denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger i barnehager.

Videre bgr prinsippene i reglene i regnskapsloven om anleggsmidler, varige driftsmidler og gjeld
gjares gjeldende pa barnehageniva (henholdsvis § 7-12, 7-13 og 7-21), men disse bar fortrinnsvis
presiseres utfyllende i instruks for barnehager. A inkludere dette i en instruks vil gi mulighet til &
gi mer utfyllende krav til hva som skal rapporteres enn det som fremkommer av lovens generiske
ordlyd, og hvordan dette skal presenteres. | tillegg vil det gi gkt mulighet for tilpasning dersom
det er behov for endringer.

Begrepene som benyttes i loven knyttet til «<armlengdes avstand» eller «markedsmessig» vilkar
bor ikke benyttes, selv om dette er tenkt brukt for a tydeliggjore kravet til apen og god
dokumentasjon, men ikke prising. Det kan skape misforstaelse av at ogsa at kostnader som
belastes barnehagen skal ha et fortjenesteelement internt i den juridiske enheten. Armlengdes
prising bar etter var vurdering ikke gjares gjeldende mellom barnehager innenfor samme
rettssubjekt, men kan mer formalstjenlig erstattes av detaljerte krav til transparent og
etterprgvbar dokumentasjon knyttet til fordelingen kostnader internt i virksomheten mellom
barnehagene.

En detaljert gjennomgang av regelverkene vi har gjennomgatt og evaluering/anbefaling knyttet
til innfaring av modell for regnskapsmessig skille finnes i vedlegg 2.

Barnehagelovens § 14 a bgr vurderes endret i farste ledd bokstav b), da dette er et punkt som
ofte misforstas til a kunne ta ut profitt ved hjelp av prising av tjenester og utleie av eiendom
med narstaende eiere. Prisingen ma gjenspeile risiko- og funksjonsdelingen mellom partene,
samt hvordan de immaterielle verdiene er fordelt. Uten at dette lovreguleres, har vi sett av
praksis at dette ikke er ivaretatt, og vi er derfor av den formening at dette bgr lovreguleres hvis
myndighetene gnsker & begrense de tilfeller der store verdier realiseres gjennom eie og leie av
eiendom.

Det bar ogsa ses pa om definisjonen av naerstaende i andre ledd er tilstrekkelig til & ivareta ogsa
andre typer interessefellesskap som leverer tjenester eller utleie av eiendom til ulike
grupperinger av barnehager, uten at hver eier ngdvendigvis har bestemmende innflytelse.

Dagens lov presiserer at utfyllende krav kan stilles i forskrift. Nar det gjelder forskrift om
regnskapsplikt for godkjente, ikke-kommunale barnehager mener vi at § 2 om «Krav til regnskap,
bokfaring og dokumentasjon», der det star at det skal utarbeides resultatregnskap med inntekter
og kostnader, bgr endres til a ogsa inkludere balanse. For eksempel: «skal inkludere atskilt
regnskap med resultat og balanse». Videre bar en instruks hjemles i gkonomiforskriften,
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eksempelvis i § 2. Vi gar narmere inn pa de konkrete endringene i dagens «barnehagelovgivning»
i kapittel 9.

Tilsvarende som for loven, bar ogsa forskriften oppdateres hva gjelder prising av naerstaende
transaksjoner.

Behov for gkonomiske skiller kan ogsa inkludere skiller i regnskapssystem. | vedlegg 3
gjennomgar vi tekniske begrensninger i regnskapssystemer som kan vaere krevende ved
regnskapsmessig skille, samt hvordan disse kan eller bgr handteres.

RAPPORTERING OG DOKUMENTASJON

Et regnskapsmessig skille vil kreve mer innrapportering av informasjon enn det barnehagene
behgver i dag. Dette vil gi et mer utfyllende dokumentasjonsgrunnlag, og gjere det lettere for
barnehagene a legge frem den dokumentasjonen som revisor og tilsynsmyndighetene trenger.
Innrapporteringen er knyttet til de nye postene som modellen for regnskapsmessig skille
inkluderer, i tillegg til @vrig rapportering i trad med allerede gjeldende bokfarings-, selskap- og
regnskapslovgivning.

RAPPORTERING

Utvidede krav til regnskapsrapportering

Balansestarrelser

| tillegg til de opplysninger som fremkommer i dagens BASIL-rapportering, vil
tilsynsmyndighetene, jf. gjennomgang i tidligere kapittel, ha nytte av at det rapporteres
informasjon om fglgende balansestarrelser

eiendommer og andre anleggsmidler, ogsa immaterielle

langsiktige fordringer og gjeld, inkludert pensjonsforpliktelser

investeringer

varebeholdninger

mellomvarende mellom barnehagen og resten av virksomheten i samme konsern

| tillegg mener vi det vil ha hgy informasjonsverdi a stille krav til rapportering av resultat og
opparbeidet akkumulert resultat over tid (fem ar).

Innfaring av krav om regnskapsmessig skille iht. instruks gjor at myndighetene kan legge inn krav
om de balansestarrelser de gnsker informasjon om i noter.

Krav til standardisering av innrapportering av regnskapsstarrelser

Innrapportering av opplysninger i BASIL bgr vaere standardisert. Dagens skjema er standardisert,
men erfaring tilsier at dagens skjema gir rom for ulik praksis for innrapportering blant de private
barnehagene. Ulike organisasjonsformer og ulik tolkning av opplysningene som skal rapporteres
inn, farer til at informasjonen i BASIL ikke er fullstendig eller fremstar fullt ut standardisert.
Dette innebaerer at enkelte barnehager bruker mer tid pa rapportering enn andre, samtidig som
kvaliteten pa innrapporterte opplysninger varierer. Dette gjgr at det kreves manuell behandling
av informasjon nar den skal benyttes til analyseformal og det ma ettersparres ytterligere
opplysninger ved tilsyn. Et eksempel er uklarheter rundt personalkostnader, der enkelte
inkluderer deler av pensjonskostnadene, som gjar at denne posten ofte blases opp. For eksempel
skal det i dagens BASIL-rapportering oppgis kriterier og ngkler for kostnadsfordeling samt
postbenevning ved rapportering av administrasjonskostnader og andre felleskostnader.
Forklaringene pa fordelinger som oppgis er imidlertid ofte mangelfulle i dagens rapportering.
Informasjonen som gis er ikke ngdvendigvis sammenlignbar eller gir den informasjonen som
tilsynsmyndighetene har behov for. Videre er det ogsa ulik praksis mht. hvordan transaksjoner
med naerstaende spesifiseres og dokumenteres.
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Vi mener derfor at det bgr utarbeides en veileder for hva som skal feres pa de ulike poster i
BASIL-skjema eller/og i ny regnskapsrapportering. Dette vil sikre mer enhetlige feringer og
muligheter for a standardisere ngkkeltall i starre grad enn i dag.

| tillegg til oppdatering av skjema med krav til nye rapporterte opplysninger, ber derfor
barnehagenes regnskapsrapportering i starre grad enn i dag standardiseres. Fordi dagens skjema
bidrar til ulik rapportering, er det ogsa behov for tydeliggjering av kravene.

Rapportering av og avstemming mot rettssubjektets arsregnskap og eventuelt konsernregnskap

For a kontrollere fullstendigheten i barnehagenes akonomi, bar det stilles krav til avstemming
mot og at rapporteringen er en del av rettssubjektets arsregnskap. Dersom rettssubjektet er del
av et konsern, bar ogsa konsernregnskapet rapporteres sammen med gvrige.

DOKUMENTASJON

Rapporterte opplysninger skal dokumenteres. Dokumentasjon som kreves vil fremga av instruks.
Dette inkluderer krav til dokumentasjon av fordelingsnakler for fordeling av eksempelvis
felleskostnader, og beskrivelse av hvordan balansestarrelser er fordelt. Underliggende
dokumentasjon av eksterne kostnader ma vaere reell og fullstendig. Dokumentasjonen ma
inkludere grunnlagsdata, forutsetninger og teknisk beregning av fordelingen. Dersom
transaksjonen for eksempel stammer fra en ekstern faktura, skal denne innga i grunnlaget,
uansett om dette opprinnelig farst er fart utenfor rettssubjektet, for eksempel i et sgster- eller
morselskap.

Det bar ogsa foreligge avtaleliknende dokumentasjon mellom barnehager i samme rettssubjekt
for transaksjoner som er fordelt mellom dem. Disse ma vaere godkjent av begge/alle parter.

Instruksen foreslas ogsa a inneholde krav til bekreftelse fra ledelsen om at regnskapsstarrelser er
fordelt iht. instruksens krav, i trad med formalet i barnehagelovens § 14 a, at dokumentasjon er
reell, transparent, etterprgvbar®® og fullstendig, samt kan fremlegges uten ugrunnet opphold.
Dette bar ledelsen matte bekrefte i en ledelsesrapportering, som kan ta utgangspunkt i
fullstendighetserklaeringen.® Det kan ogsa vaere andre elementer som gnskes inntatt i en slik
ledelsesrapportering, for eksempel sarskilte krav til prising av transaksjoner knyttet til eiendom,
eller ved selskapsmessige transaksjoner som oppkjep, fisjoner og fusjoner, eller salg til
naerstaende. En slik ledelseserklaring vil ansvarliggjore ledelsen i rettssubjektet (styret).

@VRIGE KRAV

Plikt til oppbevaring av regnskapsmateriale

Barnehagenes regnskap skal oppbevares. Det er barnehageeier som ma vaere ansvarlige for
dette. Iht. bokfaringslovens § 13 opplyses det om plikt for oppbevaring av regnskapsmateriale
som allerede er gjeldende for rettssubjektet. Disse krav ma ogsa vare gjeldende for hver
barnehagevirksomhets regnskapsmateriale. Dette fglger allerede ogsa av gkonomiforskriftens § 2,
men tilsyn erfarer at dette ikke er tilstrekkelig enhetlig forstatt. Dette bar derfor vurderes
presisert ytterligere i nye bestemmelser.

Krav til revisjon

Det er per i dag krav om revisjon av hver enkelt barnehages regnskap iht. gkonomiforskriften § 3.
Revisor skal vurdere om punktene i barnehagelovens § 14 a er oppfylt. Som nevnt innledningsvis
er det et viktig skille mellom hva revisor vurderer, og hva revisors konklusjon omfatter. Revisor
reviderer regnskapet og uttaler seg om hvorvidt regnskapet i det alt vesentlige er avlagt i
samsvar med det aktuelle regelverket for regnskapsavleggelse. Som en del av revisjonen, ma

39 Dette innebaerer for eksempel at klar og etterprgvbar dokumentasjon knyttet til grunnlaget for vurdering av den enkelte
barnehages forbruk av fellestjenesteinnkjop ma fremga, og at det ikke er belastet irrelevante kostnader og at fordelingsngkle ne
er oppdaterte, fornuftige og dokumenterbare.

40 Som gjennomgatt tidligere, sier aksjeloven at styret star til ansvar for helheten/totalregnskapet i rettssubjektet. Jf.
barnehagelovens § 14 a er det barnehageeier som skal «kunne dokumentere at offentlige tilskudd og foreldrebetaling er brukt i
samsvar med formalet.» Det bgr derfor vaere rettssubjektets ledelse/styre som fastsetter barnehagens regnskap.
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revisor oppna betryggende sikkerhet for at kostnadene er gyldige, det vil si er legitime og
vedrgrer driften. | en barnehage betyr dette at en vurdering av om midlene kommer barna til
gode ma innga i denne vurderingen. Ettersom revisor hverken har juridisk spisskompetanse eller
spisskompetanse innenfor smabarnspedagogikk og barnehagefag, ma man forvente at brudd
knyttet til det generelle kravet er relativt klare far revisor konkluderer med at dette kravet er
brutt. Revisor skal altsa ke kvaliteten pa beslutningsgrunnlaget for dem som skal godkjenne
regnskapet, men revisor godkjenner eller konkluderer ikke at offentlige tilskudd og
foreldrebetaling er kommet barna til gode.*'

Gitt konkrete krav til dokumentasjon i instruksen og gkonomiforskriftens krav, mener vi at § 3
bar endres til a spesifisere «regnskap~ i stedet for «resultatregnskap».

Var erfaring fra tilsynsbistand og observasjon av andre tilsyn viser at revisors vurdering av om
offentlige tilskudd kommer barna til gode kan variere. Vi erfarer at revisors beretning ikke er av
vesentlig betydning for tilsynets arbeid. Mange revisorer bar nok derfor ha stgrre oppmerksomhet
mot hvilke kostnader som belastes. Ved vurderingen av vesentlighet bgr revisor naturlig legge
vekt pa de eksplisitte lovkravene for barnehager, bade ved planlegging av revisjonen og ved
vurdering av identifiserte feil.

Vi mener at det bar vurderes a rette en henvendelse til Revisjonskomiteen i DnR der det
anmodes om at komiteen utgir en standard eller veiledning som presiserer revisors ansvar og
vurderinger pa dette omradet pa samme mate som det er gjort for revisors kontroll med skatter
og avgifter. Nar det avdekkes mangelfull revisjon i forbindelse med tilsyn, bar det vurderes a
innrapportere den aktuelle revisoren til Finanstilsynet.

Offentliggjgring av informasjon

Per i dag offentliggjeres ikke informasjonen som barnehagene rapporterer inn i BASIL. Dette gjor
det vanskelig for foreldre, politikere, presse og eventuelt andre interessenter a fglge med pa
gkonomiske forhold i barnehagen. Et krav til offentliggjering av barnehagenes
regnskapsrapportering vil gjere det mulig for ulike interessenter a innhente, vurdere, reagere
eller varsle om forhold ved barnehagen. Det bar derfor settes krav til offentliggjering av
barnehagevirksomhetenes regnskapsrapportering. Eksempelvis ved at dette publiseres pa Udirs
sider eller barnehagens egen nettside.

VURDERING AV MODELL SETT OPP MOT
ALTERNATIV OM EGET RETTSSUBJEKT

VURDERING AV MODELL FOR REGNSKAPSMESSIG SKILLE SETT OPP MOT KRAV
OM EGET RETTSSUBJEKT

| tidligere kapittel presenterte vi elementer som ma ligge til grunn for at modellen skal oppfylle
vurderingskriteriene i like stor grad som krav om eget rettssubjekt. | ovenstaende kapitler har vi
gjennomgatt hvordan disse ulike elementene bar utformes i foreslatte modell for
regnskapsmessig skille. | tillegg er det ogsa foreslatte elementer som kan tas inn i modell for
regnskapsmessig skille, som ikke ngdvendigvis er til stede i alternativet om eget rettssubjekt, og
dermed kan gi alternativet med regnskapsmessig skille en hayere nytteverdi enn alternativet
med krav om eget rettssubjekt.

Innledningsvis i kapittel 2 kategoriserte vi vurderingskriteriene i fglgende tre kategorier

e administrativ byrde
e ansvar og myndighet

41 En slik konklusjon kunne krevd andre kontrollhandlinger og annen ekspertise enn revisor innehar. Revisors profesjonsstandarder
er ogsa helt tydelig pa at revisor ikke skal avgi «revisorkonklusjoner» basert utelukkende pa revisors subjektive skjgnn, slik at en
eventuell attestasjon her vil kreve en klargjgring av hvilke mer konkrete ngytrale og objektive kriterier som skal legges til grunn
for en slik vurdering.
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e transparens, tilsyn og kontroll

| dette kapitlet vurderer vi alternativet om eget rettssubjekt opp mot modellen for
regnskapsmessig skille presentert i tidligere kapittel. | vurderingene er det viktig a vurdere
alternativenes kostnader opp mot alternativenes nytte for henholdsvis offentlige myndigheter og
de private barnehageaktgrene.*

Det overordnede formalet er a vurdere om nytten overstiger kostnadene for bergrte parter.
Nytte er i punktlisten definert som ansvar og myndighet, transparens, tilsyn og kontroll.
Kostnadene er i punktlisten definert som administrativ byrde.

Administrativ byrde
Kategorien administrativ byrde inkluderer kriteriene

e behov for kontroll og vedlikehold av data hos offentlige myndigheter
e regnskaps- og rapporteringsbyrden for barnehagene
e administrasjon hos tilsynsmyndighet og andre offentlige myndigheter

| forrige rapport* vurderte vi at alternativet om eget rettssubjekt hadde hgyere kostnader enn
alternativet om krav om regnskapsmessig skille. Hovedarsaken til dette er de private
barnehagenes regnskaps- og rapporteringsbyrde, som ble vurdert som hayere ved krav om eget
rettssubjekt.

Denne rapportens modell for regnskapsmessig skille endrer ikke pa vurderingen av at de private
barnehagenes regnskaps- og rapporteringsbyrde er hgyere ved krav til eget rettssubjekt enn den
er ved regnskapsmessig skille. Til tross for at modellen krever ledelsesrapportering og
rapportering av flere opplysninger med tilhgrende dokumentasjon enn i dag, er det ikke krav til
verken full balanse, kostnader til etablering og arlige kostnader som palgper for egne
rettssubjekter eller krevende tilpasninger i regnskapssystemer. At modellen ikke krever
rapportering om flere balanseposter enn strengt tatt nedvendig, gir mindre administrativ byrde
til de private barnehagene. Videre foreslar vi at balansepostene oppgis som informasjon, og ikke
kreves regnskapsfart fysisk i system pa den enkelte barnehagen. | forrige rapport var krav om full
balanse ogsa inkludert i krav om regnskapsmessig skille. Dette tilsier at engangskostnadene ved
innfering av krav om regnskapsmessig skille er lavere i denne modellen sett opp mot
utgangspunktet i forrige rapport.

Offentlige myndigheter papeker at deres kontroll og tilsyn med rapporterte opplysninger vil vaere
enklere ved eget rettssubjekt enn ved krav om regnskapsmessig skille. Dette tilsier at eget
rettssubjekt er et bedre alternativ for kontroll og tilsyn, bade med tanke pa administrasjon og
behovet for kontroll og vedlikehold av data.

Fordi alternativet regnskapsmessig skille krever utarbeidelse av en ny rapporteringsinstruks og
merarbeid knyttet til & beskrive forhold som for egne rettssubjekter vil vaere direkte regulert i
lov og forskrift, mente offentlige myndigheter i forrige rapport at eget rettssubjekt var mindre
kostbart for dem a etablere.

| denne rapporten har vi presentert en modell for regnskapsmessig skille, med tilhgrende
instruks, som skal gi sammenlignbare rapporterte opplysninger fra de private barnehagene, ogsa
uavhengig av selskapsform. Det er derfor var vurdering at alternativet om regnskapsmessig skille
kan gi minst like godt grunnlag for offentlige myndigheters administrasjon, kontroll og
vedlikehold av data.

Uavhengig av alternativ som velges, ma innrapporterte data kunne legges inn i en database som
kan benyttes for a gjare utvalg av hvilke barnehager man bgr vurdere a undersgke narmere. Om
dette er en videreutvikling av BASIL eller en egen, ny analysemodell, pavirker ikke valg av
alternativ.

421 BDOs «Rapport om alternativer til regnskapsmessig skille» (2020) gjennomfgrte vi en samfunnsgkonomisk vurdering av tre
alternativer med bakgrunn i intervjuer med akterer og innspill fra disse. Da var administrativ byrde «prissatt virkning»> med
kostnadsanslag, mens de to avrige var «ikke-prissatte» virkninger. Dette prosjektets omfang har ikke dette hatt rom for samme
tilnaerming, men vi har benyttet vurderinger fra akterer fra forrige prosjekt ogsa i disse vurderingene.

43 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
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Ansvar og myndighet
Kategorien ansvar og myndighet inkluderer kriteriene

e tydelig plassering av det juridiske og gkonomiske ansvaret, herunder begrense det
gkonomiske ansvaret til den enkelte barnehage
e ansvarsplassering og styrende organer

| forrige rapport vurderte vi at alternativet om eget rettssubjekt hadde samlet sett noe sterre
positiv konsekvens enn alternativet om regnskapsmessig skille for denne kategorien.*
Bakgrunnen for dette var at et regnskapsmessig skille ikke medferte en tydelig plassering av det
juridiske ansvaret pa den enkelte barnehage og at offentlige myndigheter mener at det i
tilsynsgyemed er enklere a forholde seg til et eget rettssubjekt som er underlagt et eksisterende
lovverk.

Innenfor et rettssubjekt vil det ikke vaere et juridisk skille mellom den enkelte barnehages
likviditet og ansvar for finansiering. Alle barnehager innenfor samme rettssubjekt vil ha et
«solidarisk~» ansvar for hverandre hva gjelder finansiering og likviditet. Det er vanskelig a
regulere disposisjoner av likvide midler i et regnskapsmessig skille. Regnskapsmessig skille aker
transparens og dokumentasjon, men kan ikke avgrense rettssubjektets juridiske ansvar for
likviditeten. Det er noen forhold som imidlertid balanserer dette; barnehageloven § 14 a
regulerer at tilskuddet skal dekke kostnadene i barnehageenheten og kun disse. Dersom en
barnehage laner ut deler av tilskuddet til annen barnehage, vil dette i utgangspunktet ikke
pavirke at barnehageenheten har kostnader pa samme niva som tilskuddet. Dette er narmere
forklart under kapittel 5.3 om Saerskilte problemstillinger. Det er imidlertid ikke opplagt at
«solidarisk ansvar» er verre samfunnsgkonomisk enn den muligheten som ligger i sla separate
rettssubjekter konkurs. Det kan saledes sies a vaere en vesentlig risiko ogsa dersom det innfares
krav om egne rettssubjekt.

Som beskrevet tidligere, mener vi styret uansett er ansvarlig iht. aksjeloven/selskapsloven for all
virksomhet i rettssubjekt, herunder ogsa den enkelte barnehages regnskap og skonomi. Dersom
tilsynsmyndigheten i dag opplever ansvarsfraskrivelse, bgr det heller papekes/understrekes at
navarende styre er ansvarlig. Vi mener derfor at dagens regelverk oppfyller krav om tydelig
plassering av juridisk og gkonomisk ansvar, samt ansvarsplassering og styrende organer for begge
alternativer.

Vart forslag til krav om ledelsesrapportering for hver barnehage som rettssubjektets styre ma
utarbeide, presiserer det juridiske og gkonomiske ansvaret til styret ytterligere.

Oppsummert mener vi at selv om krav til eget rettssubjekt ser ut til a gi et tydeligere juridisk
ansvar til hver enkelt barnehages styre, er dette et ansvar som dagens rettssubjekts styre
allerede har i dag. Dagens styre bgr derfor ikke kunne fraskrive seg dette ansvaret. Sammen med
tydeligere krav til dokumentasjon og krav til ledelsesrapportering i instruks, er det var vurdering
at modell for regnskapsmessig skille bar oppfylle vurderingskriteriene i kategorien «ansvar og
myndighet» i om lag like stor grad som alternativet om eget rettssubjekt.

Transparens, tilsyn og kontroll
Kategorien transparens, tilsyn og kontroll inkluderer kriteriene

e apenhet og transparens om gkonomiske forhold i den enkelte barnehage og pa
konsernniva, herunder for tilsynsmyndighet, kommuner og foreldre

e i hvilken grad de rapporterte gkonomiopplysningene er etterprgvbare og sporbare

e likebehandling mellom ulike eiere (standardiserte opplysninger)

o tilrettelegge for effektivt tilsyn, herunder digitaliseringsvennlige og effektive
rapporteringslasninger

e forutsetningene for barnehagenes interne kontroll

e grunnlaget for den eksterne revisors kontroll

e vil oppfylle dokumentasjonsbehov i en eventuell rettstvist

44 Til grunn for vurderingen ligger formalet om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal kommer barna til gode. Dette
vurderes som relativt ngytralt for de private barnehagene, og det er derfor betydning for offentlige myndigheter som det er lagt
mest vekt pa her.
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| forrige rapport vurderte vi at alternativet om eget rettssubjekt hadde en noe samlet sterre
positiv konsekvens enn alternativet om regnskapsmessig skille ogsa nar det gjelder transparens,
tilsyn og kontroll.*> Bakgrunnen for dette var at eget rettssubjekt ikke inneholder fordelinger i
samme grad som modell for regnskapsmessig skille gjgr. Samtidig mente vi at alternativet
innebaerer tilsvarende krav til dokumentasjon, apenhet og transparens som ved krav om eget
rettssubjekt.

Var vurdering er at instruksen som skal etableres for det regnskapsmessig skillet vil regulere
prinsipper for regnskapsfgring, rapportering og revisjon, herunder om krav om tydelig
dokumentasjon for alle transaksjoner, ogsa fordelte kostander og balansestarrelser, gjor at
modell for regnskapsmessig skille skal kunne gi naer samme grad av apenhet og transparens og
etterprevbarhet og sporbarhet av gkonomiopplysninger som tilfellet ville vaert med krav om eget
rettssubjekt. Dette til tross for at modellen ikke krever fordeling av alle balansestarrelser.

A innfare krav om regnskapsmessig skille iht. instruks gir ogsa mulighet til & enklere endre krav
til rapportering, inkludert hvilke balanseposter som skal rapporteres, hvordan fordelingen skal
vaere og hvordan det skal dokumenteres, dersom man skulle gnske det. Dette vurderer vi at er en
klar fordel ved a innfare denne modellen. Samtidig innebaerer det at den enkelte rapporterte
balanse under et regnskapsmessig skille for barnehager i ett rettssubjekt, ikke ngdvendigvis blir
direkte sammenlignbare pa alle omrader med barnehager som er egne rettssubjekter. Samtidig
vil modell for regnskapsmessig skille etter var vurdering tilrettelegge for effektivt tilsyn i like
stor eller hagyere grad som krav om eget rettssubjekt, da instruksen kan sette krav til a gi
informasjon om balanseverdier uavhengig av den juridiske strukturen. At man kan be om den
informasjonen man gnsker, bidrar ogsa til transparens.

Relatert til dette er ogsa de omgaelsesmuligheter de private barnehageaktarene har. Enkelte
aktgrer har konsernstrukturer der alt av eiendeler ligger i ett eller flere rettssubjekt utenfor de
operative barnehageselskapene. For a oppna sammenlignbarhet mellom alle typer barnehager,
bade de som har regnskapsmessig skille og de som har separate juridiske enheter, samt de som
leier og de som eier eiendom eller andre driftsmidler, ma det lages sarskilte regnskapsregler
som utligner forskjellen i organisering. | dag stilles det for eksempel ikke organisatoriske krav til
hvor barnehagelokalene skal vaere plassert juridisk. Som tidligere nevnt innebaerer dette at
rettssubjektene, uavhengig av alternativ, kan skille ut eiendom i eget rettssubjekt, fordi de
gnsker a drifte eiendommene sentralt med en mer profesjonell, felles administrasjon. Selv om
de private barnehageaktgrene ogsa i dag star fritt til a skille ut eiendommene i eget
rettssubjekt, mener vi at krav til eget rettssubjekt, kan gi flere aktgrer insentiv til a gjore dette.
Da vil hver enkelt barnehages balanseinformasjon bli begrenset og gi liten informasjonsverdi,
samtidig som barnehagen ma betale husleie til selskapet som eier rettssubjekter.

En mate a utligne forskjellen i organisering, er a kreve at de rettssubjekter som leier
anleggsmidler av konsernselskaper ma innarbeide leide anleggsmidler i sin balanse for
barnehagene. Dette vil pavirke at det ikke skal skapes insentiver for a etablere en rekke egne
rettssubjekter i et konsern. Et regnskapsmessig skille basert pa en instruks der eiendeler skal
rapporteres likt, uavhengig av eierskap, er bedre egnet for kontroll og tilsyn, gir et tydelig signal
om at malet er a fa bedre informasjon og transparens, fremfor a fa etablert egne rettssubjekter.

Det kan ogsa nevnes at organisering i rettssubjekter gjgr kjop og salg av barnehager enklere,
samt gjor det mulig at barnehager enkeltvis kan ga konkurs.

Nar det gjelder oppfyllelse av dokumentasjonsbehov i en eventuell rettstvist, stilles det ogsa i
dag krav til dokumentasjon av fordelinger, etc. Selv om tilsynsmyndighet har krav pa a fa se
disse, som ogsa i dag bar vaere barnehageeiernes ansvar a sgrge for at er i trad med
bokfgringsregelverket, oppleves dagens krav til dokumentasjon som utilstrekkelig for offentlige
myndigheter. Strengere og tydeligere krav til hvordan fordeling av regnskapsstarrelser skal gjares
og dokumenteres, vil gjgre det enklere for tilsynsmyndigheten a vurdere transaksjoner og
fordelinger. Foreslatt modell for regnskapsmessig skille presiserer at fordelinger skal
dokumenteres tydelig, og det er barnehageeiers ansvar a pase at denne er fullstendig og
relevant, og kan overleveres til myndighetene raskt ved behov. Vart forslag innebaerer ogsa at

4 Til grunn for vurderingen ligger formalet om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal kommer barna til gode. Ogsa for
transparens, tilsyn og kontroll vurderes dette overordnet som relativt ngytralt for de private barnehagene, og det er igjen
offentlige myndigheter som det er lagt mest vekt pa her.
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Instruksen presiserer at styret skal bekrefte at dokumentasjonen er i trad med instruksen og at
dokumentasjon kan deles ut til tilsynsmyndigheten raskt. | tillegg kan man i modellen for
regnskapsmessig skille endre og tilpasse krav i instruks ytterligere, dersom man gnsker det. Med
bakgrunn i dette mener vi at instruksens krav sgrger for at krav til dokumentasjon skal vaere
oppfylt pa lik linje med, eller bedre enn, alternativet eget rettssubjekt, og dermed legge til
rette for effektive tilsyn.

Som nevnt kan instruks for regnskapsmessig skille stille konkrete krav til rapportering,
dokumentasjon og bekreftelse. Dette kan gi grunnlag for sterre grad av likebehandling av ulike
eiere enn ved krav om eget rettssubjekt, for eksempel ved at barnehager i rettssubjekter i ulike
selskapsformer far samme krav. Instruksens krav kan ogsa endres dersom det er behov for det.
Fordi det er krevende a endre lovverk for rettssubjekter, medfarer dette at modell for
regnskapsmessig skille, i starre grad enn eget rettssubjekt, tilrettelegger for likebehandling.

Som i forrige rapport vurderes forutsetningene for barnehagenes interne kontroll og grunnlaget
for den eksterne revisors kontroll a vaere relativt upavirket for begge alternativer.

Eget rettssubjekt innebaerer krav om at regnskap offentliggjeres. Dette gir apenhet og til dels
transparens om gkonomiske forhold. Forslag til modell for regnskapsmessig skille innebaerer ogsa
krav til offentliggjering av barnehagenes rapporterte regnskap per barnehage. Dette gjor at
interessenter som media og foreldre vil kunne falge med pa sgkonomiske forhold i barnehagen i
begge alternativer. Fordi man i modell for regnskapsmessig skille kan endre pa krav til
rapportering i instruks, kan man i stgrre grad enn ved alternativ om krav om eget rettssubjekt
skille tilpasse, og ogsa hvis gnskelig endre informasjonen som skal offentliggjares.

Med samme vurdering som over knyttet til a tilrettelegge for effektivt tilsyn, herunder
digitaliseringsvennlige og effektive rapporteringslasninger, mener vi modellen for
regnskapsmessig skille oppfyller kriteriet om a oppfylle dokumentasjonsbehov i en eventuell
rettstvist tilnaermet like godt og tilstrekkelig som om barnehagen var eget rettssubjekt.

Oppsummert mener vi at vurderingene av disse kriteriene tilsier at modell for regnskapsmessig
skille oppfyller kategorien transparens, tilsyn og kontroll i like stor grad som krav om eget
rettssubjekt.

SAMLET VURDERING

| tabellen under oppsummerer vi vurderingene i de tre kategoriene, der alternativ om eget
rettssubjekt omtales som «alternativ 1» og modell for regnskapsmessig skille, slik dette er
foreslatt og beskrevet i denne rapporten, er «alternativ 2».

Kategori for Vurdering

vurderingskriterier

Administrativ byrde e Alternativ 1 er mer kostbart og tidkrevende enn alternativ 2. Dette skyldes
blant annet engangskostnader ved etablering og kostnader knyttet til styre,
skattemelding, regnskapssystem, etc.

o Begge alternativene krever mer av barnehagene enn i dag, men gjor offentlige

myndigheters arbeid lettere.

Alternativ 2 vurderes samlet sett som noe bedre enn alternativ 1.

Ansvar og o | alternativ 2 vil det ikke vaere et juridisk skille mellom den enkelte

myndighet barnehages likviditet og ansvar for finansiering. Alle barnehager innenfor
samme rettssubjekt vil ha et «solidarisk» ansvar for hverandre hva gjelder
finansiering og likviditet. Det er vanskelig a regulere disposisjoner av likvide
midler i et rent regnskapsmessig skille. Det er noen forhold som imidlertid

balanserer dette; barnehageloven § 14 a regulerer at tilskuddet skal dekke
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kostnadene i barnehageenheten og kun disse. Dersom en barnehage laner ut
deler av tilskuddet til en annen barnehage, vil dette i utgangspunktet ikke
pavirke at barnehageenheten har kostnader pa samme niva som tilskuddet.
Det er imidlertid ikke opplagt at «solidarisk ansvar» i alternativ 2 er verre enn
den muligheten som ligger i a sla separate juridiske enheter konkurs i
alternativ 2.

e Som beskrevet tidligere, mener vi styret uansett er ansvarlig iht.
aksjeloven/selskapsloven for all virksomhet i rettssubjekt, herunder ogsa den
enkelte barnehageenhets regnskap og gkonomi. Dersom tilsynsmyndigheten i
dag opplever ansvarsfraskrivelse, bar det heller papekes/understrekes at
navarende styre er ansvarlig. Vi mener derfor at dagens regelverk oppfyller
krav om tydelig plassering av juridisk og gkonomisk ansvar, samt

ansvarsplassering og styrende organer for begge alternativer.

Alternativ 1 og 2 vurderes a ikke ha vesentlig forskjeller hva gjelder ansvar og

myndighet for barnehagens regnskap og ekonomiske disposisjoner.

Transparens, tilsyn e Begge alternativer krever mer av barnehagene enn i dag, og vil begge gjore
og kontroll tilsyn mer effektivt gjennom flere opplysninger og oppdatert lgsning for
innrapportering.
e  Det er var vurdering at innfgring av krav til regnskap, rapportering og revisjon
i instruks vil gjore at alternativ 2 innebarer samme grad av apenhet og
transparens, etterprevbare og sporbare gkonomiopplysninger som alternativ 1.
o  Begge alternativer krever at det stilles krav til offentliggjering av
gkonomiopplysninger.
e Alternativ 2 innebaerer at det er enklere a endre krav til rapportering enn det

ville vaert a endre krav til rapportering for rettssubjekter.

Alternativ 1 og 2 vurderes derfor a ikke ha vesentlige forskjeller hva gjelder

transparens, tilsyn og kontroll.

Tabell 3: BDOs oppsummerende kost-nytte vurdering av alternativene eget rettssubjekt (alternativ 1) og modell for
regnskapsmessig skille (alternativ 2). Kilde: BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for

Kunnskapsdepartementet»*, beskrivelse av det regnskapsmessige skillet presentert i denne rapporten.

Av droftelsen av de ulike kriteriene over, sammenstilt i tabellen, tilsier var samlede vurdering at
alternativet med regnskapsmessig skille fortsatt gir noe mindre administrativ byrde og derfor har
noe lavere kostnad enn a innfare krav om egne rettssubjekter. Vi har i dette prosjektet ikke
innhentet nye kostnadsestimater, men estimatene fra forrige rapport tilsier at dette fortsatt vil
veere tilfelle, spesielt hensyntatt de forenklingene til modellen som vi har presentert i denne
rapporten, saerlig knyttet til balanseinformasjon.

For kriteriet ansvar og myndighet, tilsier opplysninger at det juridiske ansvaret oppleves a vaere
tydeligere ved krav til eget rettssubjekt. Det er imidlertid var vurdering at det juridiske ansvaret
er det samme for hver enkelt barnehage i samme rettssubjekt.

Mange vurderingskriterier er inkludert i transparens, tilsyn og kontroll. Vi mener at tydelige krav
til dokumentasjon og rapportering i instruks medfgrer at regnskapsmessig skille gir tilnaermet
samme eller lik grad av transparens, tilsyn og kontroll som eget rettssubjekt. Samtidig gir

46 BDO, pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet. (2020). Rapport om alternativer til eget rettssubjekt.
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alternativet om regnskapsmessig skille mulighet til a sette ytterligere krav i instruks, som er mer
krevende a fa til ved selvstendige juridiske enheter som er underlagt et allerede regulert lovverk
for regnskap, rapportering og revisjon.

Fordi det er argumenter som taler for begge alternativer, er det til sist opp til KD a vurdere
hvilket alternativ som er mest hensiktsmessig. Selv om vi vurderer at alternativ om
regnskapsmessig skille kan oppfylle de fleste vurderingskriterier pa samme mate som alternativet
om eget rettssubjekt, er alternativet en ny lgsning som alle parter ma gjore seg kjent med. Far
det tas stilling til innfgring av dette alternativet mener vi derfor at modellen bgr testes pa et
pilotutvalg av barnehageaktarer fgr innfering. Dette vil gi en bred oversikt over de praktiske
konsekvensene modellen kan ha for private barnehageakterer og offentlige myndigheter. | tillegg
vil dette bidra til at instruksen kan skrives tilstrekkelig presist til a ivareta utfordringene som
avdekkes gjennom testing av et pilotutvalg.

UTKAST TIL ENDRING | LOV,
@KONOMIFORSKRIFT OG INSTRUKS

BARNEHAGELOVEN

Dagens barnehagelovs § 14 a stiller krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-
kommunale barnehager. Overordnet krav er at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal
komme barna til gode. Barnehageeier skal kunne dokumentere dette. Paragrafens fjerde ledd
presiserer at «Kongen kan gi utfyllende forskrift om krav til regnskap, revisjon og rapportering,
krav til barnehagens dokumentasjon av bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling og den
ikke-kommunale barnehagens opplysningsplikt om gkonomiske forhold». Loven presiserer altsa at
krav kan stilles i utfyllende forskrift. Vi mener derfor at det ikke er ngdvendig a endre
lovteksten.

Det er seaerlig to utfordringer knyttet til loven. Dette gjelder saerlig at § 14 a, forste ledd, bokstav
b) ikke gir tilstrekkelig veiledning for hvordan en pris skal sammenlignes mellom uavhengige
parter. Dette er regulert naermere i annen lovgivning, saerlig i retningslinjer for dokumentasjon
av prisfastsettelsen ved kontrollerte transaksjoner og overfgringer, gitt av skattedirektoratet. Vi
mener det kan vurderes a gjare endringer i loven knyttet til falgende forhold. Retningslinjene
sier at blant annet funksjons- og risikofordeling mellom partene skal hensyntas, og at hvem som
eier rettigheter til immaterielle eiendeler skal hensyntas. Uten denne presiseringen ser vi at
praksis i beste fall er uensartet, men ogsa ofte i strid med disse prinsippene.

Det er i dag ikke direkte regulert i loven dersom overskuddslikviditet plasseres i risikofylte
finansinvesteringer eller lanes ut til andre formal enn barnehagedriften, uten tilstrekkelig
sikkerhet/for hay risiko. Hva som er tilstrekkelig sikkerhet eller for hagy risiko bar bestemmes i
barnehageloven. Det bar ogsa bestemmes at barnehagene skal godskrives renter etter en
fordelingsmodell som gjenspeiler den enkelte barnehages bidrag til overskuddslikviditeten.

| tillegg bar det vurderes om det skal settes krav til utbyttebegrensning dersom en inntekt eller
gevinst har oppstatt i en naerstaende transaksjon, seerlig relatert til eiendom. Hvis det ikke
tillates at slik inntekt eller gevinst tas ut som utbytte fra verken barnehagen eller naerstaende
selskaper, verken direkte eller indirekte (gjennom f.eks. hgyere leieinntekter), vil mye av
dagens utfordringer med hgy avkastning unngas, hvis dette er politisk gnsket.

Alternativt til forannevnte, kan det settes krav til at eiendommen skal eies i samme rettssubjekt
som barnehagen og at den ma overfgres fra naerstaende til balanseverdi pa
etableringstidspunktet for en slik ny regel.

OKONOMIFORSKRIFTEN

| dagens gkonomiforskrift til barnehageloven spesifiseres det i § 2 krav til regnskap, bokfaring og
dokumentasjon. § 3 omhandler revisjon, og § 4 Rapportering og opplysningsplikt.
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§ 2 Krav til regnskap, bokfering og dokumentasjon
§ 2 i dagens gkonomiforskrift fastsetter at:

Barnehageeier skal utarbeide et resultatregnskap for hver barnehage som er godkjent etter
barnehageloven. Regnskapet skal vise alle inntekter og kostnader som gjelder godkjent
barnehagedrift. Inntekter og kostnader skal periodiseres i samsvar med prinsippene i
regnskapsloven § 4-1. Transaksjoner som ikke gjelder drift etter barnehageloven, skal i sin
helhet holdes utenfor regnskapet.

Barnehagens resultatregnskap kan ikke belastes kostnader ved transaksjoner med eier eller
eiers neerstdende eller selskap i samme konsern som eier, pd vilkdr eller med belgp som
overstiger det som ville veert fastsatt mellom uavhengige parter.

Regnskapet skal dokumenteres i samsvar med bokfaringslovens krav.

Bokfarte opplysninger skal kunne dokumentere at barnehagens transaksjoner tilfredsstiller
kravene i barnehageloven § 14a og forskriften her.

Dersom barnehageforetaket driver annen virksomhet i tillegg til den som er godkjent etter
barnehageloven, skal barnehagens resultatregnskap kunne dokumentere at administrasjons-
og felleskostnader mellom virksomhetene er fordelt forholdsmessig. Inngdr barnehagen i et
foretak eller en foretaksgruppe (konsern) sammen med andre barnehager, skal regnskapet
dokumentere at administrasjons- og felleskostnader er fordelt forholdsmessig.

Vi mener siste ledd bar skrives pa nytt, slik at den henviser til ny rapporteringsinstruks.

| farste og tredje ledd henvises det til regnskapslovens § 4-1 og «bokfgringslovens krav». Dette
kan endres til a ogsa presisere at barnehager skal fglge samme regler som rettssubjektet.
Dersom en barnehage ville gatt under reglene for «sma foretak» om det ble et eget rettssubjekt,
ma enheten likevel falge reglene for ordinaere foretak i modell for regnskapsmessig skille dersom
rettssubjektet som helhet ikke faller i kategorien «sma foretak».

Videre bar det i andre ledd vurderes a innlemme samme presisering for prinsippet om
kontrollerte transaksjoner som ogsa er foreslatt knyttet til lovteksten ovenfor.

For a dekke behovet ved innfgring av utvidet krav om regnskapsmessig skille med tilhgrende
rapporteringsinstruks kan det ogsa vaere aktuelt a presisere i gkonomiforskriften de vesentligste
elementene, herunder at regnskapet ogsa skal inkludere deler av balansen i fgrste ledd, og at
det ved utarbeidelse av fordelingsngkler kan sees hen til rapporteringsinstruksen.

§ 3 Revisjon
| dagens gkonomiforskrift sier gkonomiforskriftens § 3 falgende:

Barnehagens resultatregnskap skal revideres av statsautorisert eller registrert revisor.
Revisjonen skal falge revisorloven.

Barnehageeiere som sammen med ncerstdende eller selskap i samme konsern som eier,
kontrollerer ordinaere barnehager med til sammen faeerre enn 20 barn eller
familiebarnehager med til sammen faerre enn 10 barn, kan i stedet for revisor velge en
uavhengig regnskapskyndig til d attestere regnskapet. Tilsvarende gjelder for eiere som
sammen med ncerstdende eller selskap i samme konsern som eier, kun har én dpen
barnehage.

Dersom det stilles ytterligere og/eller endrede krav til revisors kontroll, bgr denne paragrafen
endres. lht. rapporteringsinstruksen skal det stilles krav til rapportering av balanse per
barnehage. Dette bgr inn i farste avsnitt, altsa ogsa inkludere balansestarrelser.

§ 4 Rapportering og opplysningsplikt
Jamfgr dagens § 4 skal:

Barnehageeier skal hvert dr innen en frist fastsatt av Kunnskapsdepartementet innberette
opplysninger til kommunen og Kunnskapsdepartementet om bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetalingen. Opplysningene skal fremkomme i barnehagens resultatregnskap.
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Innberetningen skal skje pd standardisert skjema fastsatt av departementet for
sammenstilling av barnehagens inntekter og kostnader.

Kommunen kan til enhver tid kreve de opplysningene og den dokumentasjonen som er
nedvendig for d gjennomfare tilsyn etter barnehageloven.

Denne paragrafen bar omskrives til a ogsa inkludere ny rapportering iht. utarbeidet
rapporteringsinstruks. Som i § 3 bar det i stedet for resultatregnskap, stedet sta resultatregnskap
og balanse. Det kan ogsa presiseres unntaket for balanse, ved at det i stedet kan gis informasjon
om utvalgte balansestarrelser i note, ref. rapporteringsinstruksen.

Paragrafen bgr ogsa utvides til a inkludere et ledd om krav om ledelsesrapportering og
spesifisere at fordelingsmodeller skal dokumenteres. | tillegg bar ogsa konkrete krav til
fordelingsdokumentasjon fremga av gkonomiforskriften med krav til at denne er konkret,
transparent og dokumenterbart, samt etterpravbar.

Videre bgr det presiseres nytt krav til offentliggjering, ref. forslag til rapporteringsinstruks om
rapportering pa hjemmesiden og at regnskapet i tillegg skal innga som del av note til
rettssubjektets ordinaere arsregnskap.

Det er ellers vedtatt at Udir skal overta ansvaret for tilsyn av barnehagene. Paragrafen bar
derfor endres til <Utdanningsdirektoratet» i stedet for «<Kommunen~ fra nar det trer i kraft.

§§ 5 0g 6 antas a utgar i oppdatert gkonomiinstruks.

UTKAST TIL INSTRUKS FOR
DOKUMENTASJON, REGNSKAPSFORING,
RAPPORTERING, OFFENTLIGGJQRING OG
REVISJON AV REGNSKAPSMESSIG SKILLE
FOR PRIVATE BARNEHAGER | SAMME
RETTSSUBJEKT

Se eget vedlegg, «BDO_Vedlegg_Utkast til rapporteringsinstruks for private barnehager.»

VEDLEGG 1: REGNSKAPSMESSIG SKILLE |
BDOs «RAPPORT OM ALTERNATIVER TIL
EGET RETTSSUBJEKT FOR
KUNNSKAPSDEPARTEMENTET »

| BDOs «Rapport om alternativer til eget rettssubjekt for Kunnskapsdepartementet» skisseres et
alternativ om regnskapsmessig skille der det stilles krav til et segmentregnskap som fullt ut er
basert pa lgpende ajourhold og prinsippene i regnskapsloven og bokfgringsloven. Ved innfgring av
dette alternativet ma det utarbeides en instruks som ma reguleres i forskrift, der krav som stilles
vil avhenge av kravene som fremkommer av Instruksen. For myndighetene apner denne lgsningen
for at det i instruksen kan legges inn saerskilte krav til regnskapsfegringen. | rapporten antok vi at
det innfgres et krav om at atskilte regnskap (segmentregnskap) skal fgres lapende slik at det til
enhver tid kan trekkes ut et regnskap for hver enkelt private barnehage.

Kravene ved innfgring av regnskapsmessig skille iht. rapporten innebar:
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e Utarbeidelse av atskilte regnskaper for resultat og balanse for a skape et tydelig skille
mellom hver enkelt barnehage.

o Alle fordelingsngkler som brukes skal dokumenteres, samt vaere transparente og
etterprgvbare. Interne fordelingsmodeller ber dokumenteres pa linje med kravene i
aksjelovens § 3-9 vedregrende konserninterne transaksjoner. Sjablongmessige
tilnaerminger bar som hovedregel ikke aksepteres, det bar heller fremga et grunnlag for
faktisk forbruk.

e Med tanke pa at rapportering til BASIL kun skjer en gang i aret, bgr det ogsa foreligge
separate bankkonti for hver enkelt barnehage.

| tillegg innebar alternativet innfering av ledelsesrapportering, krav om avstemming og kontroll
mot selskapsregnskapet, a definere av kostnader som ikke anses som tilknyttet barnehagedriften,
som goodwill, rene investeringsaktiviteter og eierskapskostnader unntatt styre og daglig ledelse,
revisjon av statsautorisert eller registrert revisor, standardisering av praksis for innrapportering
til BASIL.

Til slutt i rapporten kom BDO med ytterligere forslag til tiltak som kan bidra til & motvirke
kritikkverdige forhold hos barnehageaktarer som ogsa kan hjelpe offentlige myndigheter i
forbindelse med tilsyn med sektorer:

e Mer definerte kontrollhandlinger for revisors kontroll med avdelingsregnskaper

e Krav om styresammensetning og krav om godkjennelse av styret ved enkelte
transaksjoner

e Innfering av restriksjoner som forhindrer at goodwill belastes barnehagene

Krav om at eiendommen ma ligge i samme rettssubjekt som barnehagen, eventuelt

forbud mot naerstaende eierskap av eiendom

Innfaring av varslingskanaler

Offentliggjoring av BASIL

Krav om samme revisor i narstaende selskaper

Mulighet til tilsyn med naerstaende selskaper

Klargjare dagens regelverk

Krav til bruk av opptjent egenkapital

VEDLEGG 2: GJENNOMGANG AV RELEVANT
LOVVERK

Vi har gjennomgatt relevant lovverk for a vurdere om modellen for regnskapsmessig skille bar
saerskilt presisere regelverk som ville blitt gjort gjeldende for barnehagene ved et krav til eget
rettssubjekt.

Gjennomgangen inkluderer en gjennomgang av regnskapsloven, aksjeloven, bokfaringsloven,
bokfgringsforskriften, selskapsloven, stiftelsesloven, barnehageloven og forskrift om
regnskapsplikt for godkjente, ikke-kommunale barnehager og oppsummeres i tabellen nedenfor.

REGNSKAPSLOVEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

§ 3-3 a. Arsberetningens innhold for Tilsvarende regler viderefares for det
regnskapspliktige som ikke er sma foretak regnskapsmessige skillet.
§ 4-1. Grunnleggende regnskapsprinsipper Allerede inkludert i kravene til regnskapet i BASIL.

Ligger allerede krav om dette pa selskaper, vi
forutsetter at alle barnehager vil ha full
§ 4-3. Kongruensprinsippet regnskapsplikt.
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§ 5-7. Goodwill

§ 5-10. Pensjonskostnader for sma foretak

§ 5-11. Leieavtaler for sma foretak

§ 7-12. Anleggsmidler

§ 7-13. Varige driftsmidler

§ 7-21. Gjeld

§ 7-22. Mellomvarende med foretak i samme

konsern mv.

§ 7-23. Skattekostnad

§ 7-25. Egenkapital

§ 7-30. Antall ansatte

§ 7-30b. Transaksjoner med naerstaende parter

KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Ma fordeles dersom det anses a vare en kostnad
som direkte vedrgrer godkjent drift av
barnehagen. Trengs ikke presisering, da
utgangspunkt er at skal ta utgangspunkt i
regnskapsloven.

Ikke hensiktsmessig a kreve noe ekstra for disse.
De fleste barnehager gar snart over til
innskuddsbasert pensjon, da er ikke dette
relevant lenger.

Ikke hensiktsmessig da det ikke er juridisk enheter

og heller bar fordeles via en dokumentert intern
kostnadsfordeling.

Skal fordeles. Trengs ikke presisering, da
utgangspunkt er at skal ta utgangspunkt i
regnskapsloven.

Skal fordeles. Trengs ikke presisering, da
utgangspunkt er at skal ta utgangspunkt i
regnskapsloven.

Skal fordeles. Trengs ikke presisering, da
utgangspunkt er at skal ta utgangspunkt i
regnskapsloven.

Skal fordeles. Trengs ikke presisering, da
utgangspunkt er at skal ta utgangspunkt i
regnskapsloven.

Omfattende a beregne en skattekostnad for
avdelinger. Vurderes ogsa a ha begrenset
informasjonsverdi ved et tilsyn.

Anses ikke hensiktsmessig a fordele. Vi foreslar i
stedet opplysningsplikt om opptjent og disponert
resultat de siste fem ar.

Barnehagene opplyser om grunnbemanning i
arsmeldingen til BASIL,* trengs ikke spesifiseres
her.

Ikke hensiktsmessig da det ikke er juridiske
enheter. Fordelingen kan heller ses i

47 Arsmelding er annen rapportering enn dagens resultatregnskapsrapporteringen. For hva som rapporteres til arsmelding:
https: //www.udir.no/contentassets/3c671436c56c41aaacbabd14366408be/aarsmeldingskjema_204_bokmal.pdf
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resultatregnskapet via en dokumentert intern
kostnadsfordeling.

Er hjemmel ogsa i barnehageloven/-forskriften,
§ 9-1. Plikt til & utarbeide adskilte regnskaper mv. som na begr endres.

Tabell 4: Aktuelle paragrafer fra regnskapsloven. Kilde: Systematisert av BDO, regnskapsloven:

https:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/ 1998-07-17-56/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3

AKSJELOVEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

Ikke krav om fordeling av egenkapital, men
problemer med likviditet omhandlet under
§ 3-4. Krav om forsvarlig egenkapital og likviditet saerskilte problemstillinger.

Ikke n@dvendig med presisering, det er den
§ 3-5. Handleplikt ved tap av egenkapital juridiske enheten som har ansvaret her.

Krav om rapportering av resultat de siste fem ar,
sammen med informasjon om rettssubjektets
§ 3-6. Utdeling fra selskapet mv. utdeling.

Ikke n@dvendig presisering som falge av
§ 3-7. Ulovlige utdelinger barnehageloven § 14 a.

Den enkelte barnehage har etter dagens lovverk
ikke selvstendig juridisk kompetanse internt i en
3-8. Avtaler med aksjeeiere eller medlemmer av juridisk enhet. Dokumenterte kostnadsfordelinger
selskapets ledelse mv. og aksept mellom parter benyttes i stedet.

Den enkelte barnehage har etter dagens lovverk

ikke selvstendig juridisk kompetanse internt i en

juridisk enhet. Dokumenterte kostnadsfordelinger

§ 3-9. Konserninterne transaksjoner og aksept mellom parter benyttes i stedet.

Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og

klar. Ansees ikke hensiktsmessig & komplisere

6-12. Forvaltningen av selskapet . 2 .
denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger

i barnehager.

Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
) klar. Ansees ikke hensiktsmessig a komplisere
) GilEk SIS W e denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger

i barnehager.
§ 6-14. Daglig ledelse
Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og

klar. Ansees ikke hensiktsmessig a komplisere
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§ 8-1. Hva som kan deles ut som utbytte

§ 8-2. Beslutning om utbytte

§ 8-5. Konsernbidrag

KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger

i barnehager.

Folger av barnehageloven § 14 a, ingen
presisering nadvendig.

Falger av barnehageloven § 14 a, ingen presisering

nedvendig.

Falger av barnehageloven § 14 a, ingen presisering

nedvendig.

Tabell 5: Aktuelle paragrafer fra aksjeloven. Kilde: Systematisert av BDO, aksjeloven:

https:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/ 1997-06-13-44/KAPITTEL_3-4#KAPITTEL_3-4

BOKF@RINGSLOVEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

§ 4. Grunnleggende bokfgringsprinsipper

§ 5. Spesifikasjoner av pliktig
regnskapsrapportering

§ 6. Sporbarhet

§ 7. Bokfering og ajourhold

§ 9. Retting av bokfgrte opplysninger

Paligger juridisk enhet som helhet, derfor ikke
nadvendig a palegge lavere niva. Adopteres sa
langt det passer pa barnehageenhetsniva.

Stilles heller saerskilte krav til rapportering i
instruks.

Paligger juridisk enhet som helhet, derfor ikke
ngdvendig a palegge lavere niva. Adopteres sa
langt det passer pa barnehageenhetsniva.

Paligger juridisk enhet som helhet, derfor ikke
nadvendig a palegge lavere niva. Adopteres sa
langt det passer pa barnehageenhetsniva.

Paligger juridisk enhet som helhet, derfor ikke
nadvendig a palegge lavere niva. Adopteres sa
langt det passer pa barnehageenhetsniva.

Tabell 6: Aktuelle paragrafer fra bokfaringsloven. Kilde: Systematisert av BDO, bokfaringsloven:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2004-11-19-732q=bokf%C3%B8ringsloven

BOKF@RINGSFORSKRIFTEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

§ 5-1-1. Salgsdokumentets innhold

Den enkelte barnehage har etter dagens lovverk

ikke selvstendig juridisk kompetanse internt i en
juridisk enhet. Dokumenterte kostnadsfordelinger

og aksept mellom parter benyttes i stedet.
Original salgsdokumentasjon skal imidlertid
foreligge som del av dokumentasjonen.
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§ 5-1-2. Angivelse av partene

KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Den enkelte barnehage har etter dagens lovverk
ikke selvstendig juridisk kompetanse internt i en
juridisk enhet. Dokumenterte kostnadsfordelinger
og aksept mellom parter benyttes i stedet.

Tabell 7: Aktuelle paragrafer fra bokferingsforskriften. Kilde: Systematisert av BDO, bokfaringsforskriften:
https:/ /lovdata.no/dokument/SF/ forskrift/2004-12-01-1558?q=bokf%C3%B8ringsforskriften

SELSKAPSLOVEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

§ 2-24. Regnskapsplikt
§ 2-25. Overskudd og underskudd

§ 2-26. Utdeling

§ 2-27. Opplysningsplikt og kontrollrett

§ 3-10. Styre

§ 3-11. Daglig leder

§ 3-14. Regnskapsplikt

Paligger juridisk enhet, derfor ikke nadvendig a
palegge lavere niva.

Falger av barnehagelovens § 14 a.
Falger av barnehagelovens § 14 a.

Den enkelte barnehage har etter dagens lovverk
ikke selvstendig juridisk kompetanse internt i en
juridisk enhet.

Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a komplisere
denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger
i barnehager.

Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a komplisere
denne med ytterligere palagte ansvarsfordelinger
i barnehager.

Folger krav i instruks.

Tabell 8: Aktuelle paragrafer fra selskapsloven. Kilde: Systematisert av BDO, selskapsloven:

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/ 1985-06-21-83?q=selskapsloven

STIFTELSESLOVEN EVALUERINGER/ANBEFALINGER

§ 19. Utdeling

§ 21. Separasjonsplikt

§ 26. Styret

Falger av barnehagelovens § 14 a.

Ikke relevant, regnskapsmessig skille ansees som
tilstrekkelig for a identifisere eiendeler benyttet i
den enkelte barnehage.

Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a utvanne eller

Side 46 av 49



13

REGNSKAPSMESSIG SKILLE | PRIVATE BARNEHAGER KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

komplisere denne med ytterligere palagte
ansvarsfordelinger i barnehager.

§ 30. Styrets myndighet og ansvar Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig & utvanne eller

komplisere denne med ytterligere palagte

ansvarsfordelinger i barnehager.

§ 31. Styrets saksbehandling Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a utvanne eller

komplisere denne med ytterligere palagte

ansvarsfordelinger i barnehager.

§ 34. Daglig leder Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a utvanne eller

komplisere denne med ytterligere palagte

ansvarsfordelinger i barnehager.

§ 35. Daglig leders myndighet og ansvar Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
klar. Ansees ikke hensiktsmessig a utvanne eller

komplisere denne med ytterligere palagte

ansvarsfordelinger i barnehager.

§ 36. Vedtektsbestemmelser om at stiftelsen skal Ansvarsstruktur i loven er gjennomarbeidet og
ha andre organer enn styre og daglig leder klar. Ansees ikke hensiktsmessig a utvanne eller
komplisere denne med ytterligere palagte

ansvarsfordelinger i barnehager.

Tabell 9: Aktuelle paragrafer fra stiftelsesloven. Kilde: Systematisert av BDO, stiftelsesloven:

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/ 1985-06-21-83?q=selskapsloven

VEDLEGG 3: TEKNISKE BEGRENSNINGER |
REGNSKAPSMESSIG SKILLE

Krav om fordeling av balanse til ulike barnehagevirksomheter som er del av samme rettssubjekt
medfarer at rettssubjektets regnskapssystem ma ta hensyn til og legge til rette for dette.
Dersom det ikke er mulig, vil fordeling bli mer manuell og svaert tidkrevende for
barnehagevirksomhetene.

Rettssubjektets regnskapssystem ma

o tilrettelegge for bruk av dimensjoner/avdelinger, eller
e inkludere egne konti, for eksempel opprette 6420 IT-kostnader BHG1, 6421 IT-kostnader
BHG2 og sa videre.

Oppsett av dimensjoner er en engangsjobb, og bar ikke ta lang tid i de fleste systemer. A legge
inn dimensjon ved selve bokfgringen, bgr normalt sett heller ikke ta lang tid.

| dag kan man i de aller fleste regnskapssystem pafare dimensjoner pa de aller fleste
posteringer, uavhengig av om det er balanse eller resultat. Det vil bli noe manuelt merarbeid ved
registrering, av for eksempel leverandgrfaktura. | de fleste systemer kan man sette opp en
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konteringsmal som gjgr dette automatisk, inkludert en fordeling av felles fakturaer. Det kan ogsa
kreves at det skal utstedes en separat faktura (salgsdokument) for den enkelte barnehage. Da vil
klarere skal fremga faktisk forbruk, og det vil ikke vaere en fordelingsmekanisme.

Det vil likevel vaere noen begrensninger ved bruk av dimensjoner, spesielt der hvor det er behov
for en fordeling av et fellesbilag, som en faktura, pa flere dimensjoner i balansen. Dette skyldes
at regnskapssystemer som hovedregel har automatikk for bokfgringen pa flere omrader knyttet
til balansefgring. | praksis medferer dette at systemer ofte ikke tillater manuelle posteringer,
og/eller bruk av dimensjoner pa visse konti, men laser av disse kontiene for a forhindre manuelle
feil. Dette gjelder for eksempel automatisk oppsummering av reskontroer (kunder/leveranderer)
og systemavregning av transaksjoner tilknyttet lennssystem, som skyldig skattetrekk,
arbeidsgiveravgift, ansattreskontro og lignende.

Dette innebaerer at det for regnskapssystemer ikke er mulig, eller tilrettelagt for, a fordele pa
dimensjoner for en transaksjon pa konti i balansen. Ytterligere er det risiko for at eldre
regnskapssystemer, samt de rimeligste moderne regnskapssystemene, ikke er teknisk tilrettelagt
for bruk av dimensjoner, og da spesielt ikke pa balansesiden. For mer detaljert beskrivelse av
disse problemene, se eget vedlegg «Regnskapsmessig utfordringer BDO.»
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1.1

1.1.1

UTKAST TIL RAPPORTERINGSINSTRUKS

Utkast til rapporteringsinstruks er instruks for dokumentasjon, regnskapsfgring, rapportering,
offentliggjering og revisjon av regnskapsmessig skille for private barnehager i samme
rettssubjekt.

Versjon per 18. november 2020, forelgpig utkast i pavente av beslutning om modellen for

regnskapsmessig skille skal gjares gjeldende. Dokumentet er et arbeidsutkast og bar vurderes
unntatt offentligheten, jf. offentlighetslovens § 14.

UTGANGSPUNKT

Avgrensning av regnskapsmessig skille

Denne rapporteringsinstruksen spesifiserer og presiserer de kra

ikke-kommunale barnehager (gkonomiforskrift til barnehag
«gkonomiforskriften») § xx.

Pa bakgrunn av at foreldrebetaling og offentlig tils
skal det trekkes et regnskapsmessig skille mellom
barnehageenhet, samt mellom barnehageenhet
rettssubjekt.

Med regnskapsmessig skille, menes at d
Dette delregnskapet skal ajourholdes i
arlig ved rapportering til Utdanningsdi

nskap per barnehageenhet.
sforskriftens regler, og settes opp
0gsa innga som note til det

Direkte henfarbare ko
henfarbare kostnag

. e regnskapsmessige disposisjoner skal vare dokumentert
nde dokumentasjon i samsvar med bokfgringsloven, -forskriften

og god bok ingsreglene).

Forde der og -inntekter til barnehageenheten dokumenteres i trad med
bokfari odfordelingsnakler skal vaere i trad med arsaksprinsippet, dvs. de faktorer
som fora er) inntektene eller kostnadene. Fordelingen skal i utgangspunktet skje

basert pa faktisk tidsforbruk knyttet til hver enkelt barnehage, antall barn i hver enkelt
barnehage, aptall arsverk i hver enkelt barnehage eller hver enkelt barnehages areal, jf.
punkt 1.3.3. Fordelingsngklene skal vaere dokumentert, og dokumentasjonen skal vise hvilket
fordelingsgrunnlag som anvendes med en begrunnelse for valg av fordelingsgrunnlaget.
Fordelingsnoklene skal oppdateres minst to ganger arlig. Dokumentasjonen for bokfgringen av
kostnadsfordeling skal synliggjare beregningen av de enkelte barnehagenes andel.

Dersom kostnader relatert til aktiviteter pa eierniva eller andre naerstaende skal fordeles til
barnehageenheten, ma disse spesifiseres, synliggjores og dokumenteres.
Dokumentasjonskravene gjelder tilsvarende for andre rettssubjekter som fakturerer
felleskostnader til rettssubjektet som driver barnehager, og dokumentasjonen skal vaere
tilgjengelig for fakturamottaker.

Rettssubjektet skal innrette regnskapssystemet, og tilhgrende systemer og rutiner, slik at
kostnader og inntekter ajourfgres som del av den ordinaere regnskapsfarselen for



barnehageenheten. Det betyr at alle bokfgrte transaksjoner og andre regnskapsmessige
disposisjoner som kreves ajourfart for rettssubjektet totalt sett, skal ajourfares ogsa for de
enkelte barnehagene innen de samme tidsfristene.

Det regnskapsmessige skillet skal vaere avstembart mot driftsregnskapet pa avdelingsniva og
for regnskapet pa overordnet rettssubjekt, heretter kalt rettssubjektet.

Delregnskapet skal revideres av statsautorisert revisor og hvert enkelt delregnskap
presenteres som et eget segment i note til rettssubjektets arsregnskap.

All dokumentasjon som underlag for regnskapsrapporteringen skal foreligge
bokferingstidspunktet og klart legitimere tilhgrighet til barnehagedrift, s
transparent og enkelt etterprgvbart for utenforstaende som tilsynsorg

Underhggende dokumentaSJon av eksterne kostnader ma vaere reell o fullstend1g.

fordelingen. Dersom en transaksjon stammer fra en ekstern fak
grunnlaget, uansett om den farst er fgrt utenfor rettssubjektet,
selskap i samme konsern.

Det skal ogsa foreligge avtaleliknende dokumentasjo

foreligge en aksept fra bemyndiget person
styrer eller daglig leder for barnehagen

Styret og daglig leder, ev. eier for enk tperson al bekrefte skriftlig for hver enkelt
barnehage at regnskapsstarrelser e s krav, i trad med formalet i

barnehagelovens §14 a, at dok )
og at den kan fremlegges uten

Utdanningsdirektorate
uten ugrunnet opphold 4"dager. Utdanningsdirektoratet kan ogsa be om

for a gjennomfare kontroll iht. barnehageloven,

saerskilte
transaksjo
ledelseserklce

il prising av transaksjoner knyttet til eiendom eller ved selskapsmessige
som oppkjep, fisjoner og fusjoner, eller salg til naerstdende. En slik
ring vil ansvarliggjore ledelsen i rettssubjektet (styret).

Revisor skal revidere barnehagenes regnskapsrapportering. Revisjonen skal folge
revisorloven. Vi anbefaler at det rettes en henvendelse til Revisjonskomiteen i DnR der det
anmodes om at komiteen utgir en standard eller veiledning som presiserer revisors ansvar og
vurderinger pd dette omrddet pd samme mdte som det er gjort for revisors kontroll med
skatter og avgifter. Ndr det avdekkes mangelfull revisjon i forbindelse med tilsyn, bar det
vurderes a innrapportere den aktuelle revisoren til Finanstilsynet (tekst her vil endres noe
ved endelig utkast, da dette er en anbefaling til departementet).

' Dette innebaerer for eksempel at klar og etterpragvbar dokumentasjon knyttet til grunnlaget for vurdering av den enkelte
barnehages forbruk av fellestjenesteinnkjop ma fremga, og at det ikke er belastet irrelevante kostnader og at
fordelingsneklene er oppdaterte, fornuftige og dokumenterbare.

2 Som gjennomgatt tidligere, sier aksjeloven at styret star til ansvar for helheten/totalregnskapet i rettssubjektet. Jf.

barnehagelovens § 14 a er det barnehageeier som skal «kunne dokumentere at offentlige tilskudd og foreldrebetaling er brukt

i samsvar med formalet.» Det bar derfor vaere rettssubjektets ledelse/styre som fastsetter barnehagens regnskap.



1.1.3

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Neerstdende i denne forbindelse bar defineres og kan vaere videre enn i vanlig forstdelse av
begrepet. Interessefellesskap av ulike slag kan ogsd omfattes. Bar inkludere konsernselskaper
0g andre selskaper under felles kontroll. Ogsa tilknyttede og felleskontrollerte virksomheter
i konsernet.

Hovedprinsipper

Delregnskapet for barnehageenheten skal reflektere barnehageenhetens resultat og balanse, i
trad med alminnelige regnskapsregler og hovedprinsippene i regnskapsloven.

Kun inntekter og kostnader til barnehagedrift kan henfgres til barnehageenheten, heretter
omtalt som henfgres. Med barnehagedrift, menes de varer, tjenester og eiendeler som inngar

kommer barna til gode.

Det regnskapsmessige skillet skal baseres pa regnskapsstarrelser. Det

tilrettelegger for dette kravet.
Dersom inntekter og kostnader ikke kan direkte he
inntekter og kostnader ma fordeles, skal det utar

Grunnlaget for fordelingsngklene skal ligge fast sa er gyldig. Slike fordelingsnakler
skal vaere konsistente, objektive, transpare . Arsakssammenhengen skal
vaere dokumentert pa en robust mate. eli skal anvendes konsistent fra ar til
ar, men ma revideres tilsvarende for sikre ivaret arsaksprinsippet.

INNTEKTER

Prinsipper for inntektsfor,
Alle inntekter som er i riften skal henfares.

Inntekter skal sa

ovenfor.

Inntekter fra

Innte d skal henfares direkte.

Inntekte rebetaling

Inntekter frayforeldrebetalinger skal henfares direkte.

Andre inntekter

Alle inntekter som genereres av barnehageenheten, ogsa andre inntekter som er skapt av
barnehageenhetens ressurser, herunder ansatte og barna, eller eiendeler, skal inntektsfares
pa barnehageenheten.

Andre inntekter skal henfares direkte sa langt dette er mulig, og ellers fordeles etter
prinsippene som er beskrevet i punkt 1.1.3 og 1.2.1.



1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

KOSTNADER

Prinsipper for kostnadsfordeling

Kun kostnader knyttet til barnehagedrift kan henfares.

Kun relevante kostnader for barnehageenheten kan henfares.
Direkte kostnader henfgres direkte.

Indirekte kostnader som ikke lar seg henfares direkte iht. pkt. 1.1.3 kan fordeles med
fordelingsnakler som beskrevet i punkt 1.1.3 og ovenfor.

Valgt fordelingsnokkel skal baseres pa arsaksprinsippet, jf. pkt. 1.1.3.

Sanne felleskostnader er kostnader hvor det ikke kan etableres et direkte up@éerliggende
arsaksforhold, og fordeles mellom barnehageenheten og gvrig virksomhe
fordelingsnakler, jf. pkt. 1.1.3 og 1.3.3.

Direkte henfarbare kostnader

Direkte kostnader henfares direkte. Dette gjelder bade faste og r som kan
fordeles direkte til barnehageenheten.

e kostnader som er
veere lgnn til
kostnader er direkte

Direkte kostnader kan ogsa kalles kostnader til kjerne

ansatte i barnehageenheten, eller renholdstjenes

henfarbare til barnehageenheten selv om innkj i jer sentralt. Grunnen er at
den er relatert til en aktivitet som kan knyttes h is til hver enkelt
barnehageenhet.

Ogsa kostnader som omtales som indir jores difekte henfgrbare ved a legge til rette

for dette i rutiner og systemer, herun
Det skal legges til rette for dettesanla

e Kursing og annen opplaring av ansatte skal fordeles etter antall deltakere, med
mindre det kan dokumenteres at arsaksprinsippet tilsier en annen fordeling.

e Indirekte kostnader for barnehagedriften relatert til fremmedtjenester, som for
eksempel revisjon og regnskap, skal direkte henfgres etter faktisk tidsbruk/fordeling
av arbeid. Hvis dette ikke er praktisk mulig, skal kostnaden fordeles etter faktisk
antall arsverk, med mindre det kan dokumenteres at arsaksprinsippet tilsier en annen
fordeling.

e Kostnader knyttet til bygningsrelatert drift, som ikke er spesifisert per bygg, for
eksempel strem, renovasjon, vann og avlgp, samt vaktmester skal fordeles etter
faktisk antall kvadratmeter (eller faktisk tidsbruk for vaktmester), med mindre det
kan dokumenteres at arsaksprinsippet tilsier en annen fordeling.



1.3.4

1.3.5

1.4

1.4.1

e Arbeidsrelaterte kostnader knyttet til bygningsrelaterte drift, for eksempel
vaktmester og radgivning, skal direkte henferes etter faktisk tidsbruk / fordeling av
arbeid. Hvis dette ikke er praktisk mulig, skal kostnaden fordeles etter faktisk antall
kvadratmeter, med mindre det kan dokumenteres at arsaksprinsippet tilsier en annen
fordeling.

e Indirekte teknologikostnader skal fordeles etter samme forhold som direkte
teknologikostnader eller etter antall ansatte.

¢ Indirekte kostnader knyttet til utvikling av barnehagene, f.eks. pedagogiske planer
mv. skal fordeles basert pa antall barn, med mindre det kan dokumenteres at
arsaksprinsippet tilsier en annen fordeling.

e Indirekte ledelse skal henfares direkte etter faktisk bruk av tjenesten/medgatt tid.

e Avskrivninger og vedlikeholdskostnader skal fordeles med bakgrunn i eiendommens,
for eksempel byggets, bruk.

e Skadeforsikring bygg, eiendeler og ulykke skal fordeles etter fakti ning. Hvis
dette ikke er praktisk mulig, skal kostnaden fordeles etter faki vadratmeter
eller antall barn, med mindre det kan dokumenteres at arsaksprinsi ier en
annen fordeling.

Fordeling av sanne felleskostnader

Sanne felleskostnader bestar av kostnader som i det ves
antall ansatte og andre kostnadsdrivere, og som verk ekte eller indirekte.

anses som relevant

Sanne felleskostnader fordeles forholds
de direkte kostnadene, dog pa en slik
prinsippene i pkt. 1.1.3.

L til barnehageenhetene som
ordelingsngklene er anvendt iht.

Ikke henfarbare kostnader

Kostnader som ikke er tilkn
regnskap. Eksempelvis
benyttet til anskaffels 0
barnehagene, og s i regnskapet for barnehageenheten.

, skal ikke inkluderes i barnehageenhetens
Joodwill, eierskapskostnader og rente ved lan

| note skal delregnskapet avstemmes mot rettssubjektets ordinaere arsregnskap. Dersom
rettssubjektet ogsa rapporter arsregnskap som konsern, iht. regnskapsloven § 3-2, skal det
ogsa fremkomme en slik avstemming i note til konsernets arsregnskap. Naermere
retningslinjer for utarbeidelse av arsrapportene er gitt nedenfor.

Sammen med regnskapsrapporteringen skal det leveres en ledelsesrapport og
revisjonsberetning. Naermere retningslinjer for ogsa dette fremgar nedenfor.

Barnehageenheten skal i tillegg rapportere arsmeldingsskjema iht. kravene gitt i
retningslinjene for Barnehagen, og kommunen rapporterer via rapporteringslgsningen BASIL
(Barnehage-statistikk-innrapporteringslasning).



1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

Tidsfrister
Delregnskap med revisors rapport og ledelsens rapport skal iht. denne instruksen avgis innen
xx.xx pafglgende ar.

Eventuelle forhold som er papekt skriftlig av revisor i nummerert brev i tilknytning til dette
oppdraget, skal oversendes Utdanningsdirektoratet uten unadig opphold.

Krav til rapportering

Barnehageenheten skal rapportere delregnskap som note til arsregnskapet for rettssubjektet i
henhold til kravene i denne instruksen. | tillegg skal barnehageenheten rapportere pa
rapporteringsskjema fastsatt av departementet, jf. pkt. 4.1. og etterfglgende punkter.

Rapporteringen skal vaere transparent og sammenlignbar fra ar til ar. Eve
i ledelsens rapport.

Utdanningsdirektoratet kan etterspgrre ytterligere informasjon
som direktoratet finner nadvendig for a utfere sin oppfalgin
overholdelsen av barnehageloven § 14 a. Dette inkluderer b
fordeling av felleskostnader samt grunnlag og basis for f
rimelig frist for besvarelse, men det forventes at inf
levert sa raskt som mulig, senest innen 14 virkeda

Offentliggjoring av informasjon

a den Ofidinaere hjemmesiden for

4.2. Det er viktig for at

folge med pa gkonomiske forhold i
old ved barnehagen som bar

Regnskapsrapporten skal offentliggjores og
barnehageenheten og rettssubjektet i i
interessenter som politikere, foreldre
barnehagen, og eventuelt reagerepa
undersgkes narmere.

Det forventes at barnehagee \ il at formalet med xxx kan oppfylles og
saledes sikrer at infor transparent og fullstendig, slik at andre skal
kunne gjgre seg opp e etens oppfyllelse av barnehageloven § 14 a.

al inneholde falgende informasjon:
informasjon om balanseposter* og overskudd

Delregnskapet skal settes opp iht. kravene i regnskapslovens...... Det skal vises
sammenlignbare tall for fjoraret.

* Informasjon om balansestarrelser skal som minimum inneholde:

Eiendommer og andre anleggsmidler, inkludert immaterielle eiendeler
Langsiktige fordringer og gjeld, inkludert pensjonsforpliktelser

Investeringer

Varebeholdninger

Mellomvaerende mellom barnehageenheten og resten av virksomheten i samme
konsern



1.4.6

BDO Kommentar:

Det bar vurderes om det skal henvises til i trad med kravene i BASIL eller annet saerskilt
skjema.

Krav til saeerskilte noter

Note om avstemming mot selskaps- og konsernregnskap

Note som viser sammenheng med og avstemming mot rettssubjektets ordinaere arsregnskap.
Noten skal vises bade i delregnskapene og i selskapsregnskapet. Dersom rett
rapporter arsregnskap som konsern, iht. regnskapsloven § xxx, skal det o emkomme en
slik avstemming i note til konsernets arsregnskap.

Note om avstemming av resultat

Det skal utarbeides en note som gir en oversikt som viser innte kostnaderper

barnehageenhet og at summen, eventuelt inkludert ikke fordelte nader,
samsvarer med det avlagte arsregnskapet.

Dersom det i rettssubjektet er kostnader som ikke v ift og/eller
rettssubjektet driver annen virksomhet, ma ogsa innga gen, slik at

sammenhengen fremgar tydelig.

Note om avstemming av balanseposter

For balansepostene som kreves rappor
spesifiseres, og hvor det fremgar at su
samsvarer med rettssubjektet ar,

ides en oversikt der disse postene

, uta
i entuelle ikke fordelte elementer,

Note om mellomvarende

»ner mellom barnehageenheten og narstaende.

Note som spesifi kte kostnadene per kostnadskategori (og eventuelle

inntekter) elt mellom de ulike barnehageenhetene. Noten skal
spesifisere gjelder og hvilket fordelingsprinsipp som er brukt for hver
post. Det enligning mot fjoraret.

Noter

Dersom a rapportere ordinar balanse, gjelder ordinaere notekrav iht.

regnskapsl@ven.

Note om informasjon om balanseposter

Dersom det velges a oppgi informasjon om balanseposter fremfor a fgre full balanse pa
barnehageenheten, skal det oppgis pliktig balanseinformasjon i egen note iht. pkt. 1.4.5.

Alle balanseposter av kategorien som nevnt i pkt. 1.4.5 skal da henfares og informeres om i
barnehagevirksomhetens regnskap. Der verdien er null, skal dette ogsa spesifiseres.

Dersom balanseposter ikke kan direkte henfgres, bar de fordeles basert pa fordelingsngkler,
som ma dokumenteres a vaere hensiktsmessige og fglge prinsippene om a representere faktisk
bruk og samme fordelingsprinsipp som for tilhgrende kostnader eller inntekter.

Varige driftsmidler er anleggsmidler, for eksempel eiendom og lekeutstyr (inne og ute). |
rettssubjektets anleggsregister fremgar disse i anleggsregisteret, der eiendommenes




anskaffelsesverdi, tilgang og avgang, avskrivninger (akkumulert og arets) og bokfart verdi ved
utgangen av aret fremgar. Dersom barnehagene leier anleggsmidler av en naerstaende, skal
navn pa den narstaende og balanseverdien som er bokfart i den naerstaendes regnskap oppgis
pa samme mate i denne noten for barnehageenhetens rapportering.

Immaterielle eiendeler er anleggsmidler. Dersom immaterielle eiendeler er relatert til
barnehagedrift bar de henfares til, eller fordeles pa barnehageenheten. For immaterielle
eiendeler forventes det derfor at relevans kan dokumenteres. For gvrig gjelder
dokumentasjonskravene i trad med regnskapslovens regler.

Finansielle anleggsmidler inkluderer ogsa investeringer i for eksempel aksjer. Om disse skal
fordeles til barnehageenheten eller ikke, avhenger av hvilke midler som er brukt til a
investere i de finansielle anleggsmidlene. Dersom barnehagens overskudd erddfukt til a
investere, bar det fares i barnehageenhetens balanse. Det er opp til rett ktet a forklare
og dokumentere fordelingen.

Fordringer er omlgpsmidler om de er kortsiktige og anleggsmidler om\de er langsi
Eksempel pa en fordring er foreldrebetaling som er fakturert, men i
henfares til balansen for de respektive barnehageenhetene.

Interne fordringer anses som mindre relevant. Dersom en b
assistent en uke til en annen, og dermed far en fordring

perioden.

Varer er omlgpsmidler, men barnehager har so
ikke relevant a diskutere fordeling av disse, Derso oppsta, ber varelageret

e, da bevegelse i varelageret
er vesentlig for & dokumentere kostna i barnehageenhetens
resultatregnskap.

Langsiktige fordringer og gjeld, i
forpliktelser i virksomheter so
pensjon i fremtiden, sakalt
regnskapsmessig krav til

sjonsofdning hvor de ansatte er garantert en gitt
3 Vi mheter med ytelsespensjon har et

rer at pensjonsforpliktelsene kan og skal henfares til
nsjonsforsikringsselskapet har tekniske muligheter til

ekostnader skal fordeles pa den enkelte barnehageenhet, og det bar
t grunnlag for oppdelinger og allokering av gjeld som ligger til

Ved henf av gjeld til per barnehageenhets balanse, kan gjeld til kredittinstitusjoner per
res i et «register for gjeld til kredittinstitusjoner», tilsvarende
anleggsregistéret, i en gjeldsnote utarbeidet av rettssubjektet. Noten kan inneholde oversikt
over gjeld til hvert lan som er knyttet til bygg (gitt at rettssubjektet har oversikt over dette),
der fordelingsnakkelen som benyttes for rentekostnader kan benyttes ogsa for henfaringen til
balansen til barnehageenheten. En slik oversikt vil gjore det lettere for kontroll og tilsyn a
spore gjeldens formal.

Enkelte virksomheter kan ha refinansiert sine lan samlet, sakalt portefgljefinansiering. | slike
tilfeller kan henfgring vaere mer krevende ettersom portefgljen kan ha tatt pant i mange
eiendeler, ogsa de som ikke hadde gjeld som ble refinansiert. Dette ma da fordeles etter en
fordelingsnakkel som synliggjar «antatt bruk av gjelden» for den enkelte barnehageenhet.

Mellomvaerende mellom barnehagen og resten av virksomheten i samme konsern

3 Gjelder selskaper som ikke kan fgre regnskapet etter reglene for «sma foretak.»



1.4.7

1.4.8

1.4.9

BDO Kommentar:

Mellomveerende vil vi diskutere serskilt med departementet. Det kan vaere effektivt da
regulere leiebelop og salgsgevinster ved neerstdende transaksjoner, men da md det reguleres
okonomisk opp mot utbytterettigheten.

Ledelsesrapportering

Samtidig som regnskapsrapporteringen foreligger, skal rettssubjektets ledelse/styret levere
en redegjorelse per barnehageenhet som inneholder:

a) Bekreftelse pa at ledelsen er juridisk og skonomisk ansvarlig for barn

b) Redegjorelse om utviklingen i de rapporterte regnskapsstrarrelsene
mener er nfadvendlg at leseren av regnskapet kjenner til for a for
endringer fra et ar til et annet. Endringer i starrelsene skal sp
til endringer forklares.

c) Bekreftelse av at regnskapsrapporteringene er i trad med kra

ageenheten.
ledelsen

skillet.

d) Bekreftelse pa at de fordelingene som er
eiendeler, egenkapital og gjeld i de uli
gjennomfert iht. pkt. 1.1.3 og 1.3.3.

e) Informasjon om andre ngdvendige
ngdvendig for a sikre oppfyllel
og tilsyn med barnehageloven

Samtidig som delregnskapetdg
barnehageenheten foreli

ved behov endre retningslinjene i denne instruksen. Dersom det
ehagene gis rimelig med tid til & innarbeide endringene for
en slik frist ikke lar seg overholde, kan departementet sette en

Skal det lages skjema for standardisert rapportering, herunder ogsd for noteoppsett mv.?



