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Haringssvar - endringer i reindriftsloven og tilherende endringer i
jordskiftelova

Statsforvalteren i Nordland viser til Landbruks- og matdepartementets haring av forslag til endringer
i reindriftsloven og tilharende endringer i jordskiftelova, med hegringsfrist 1. oktober 2024. Vare
innspill til forslaget som er sendt pa hering vil falge strukturen i hgringsnotatet.

1. Statsforvalternes tidligere innspill

Innledningsvis vil vi vise til vart tidligere innspill til revisjon av reindriftsloven av 18. oktober 2023,
samt innspillene fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark og Statsforvalteren i Trgndelag. De
utfordringene vi viser til i innspillet blir i liten grad lgst av de foreslatte lovendringene i
hgringsutkastet.

Vi forventer derfor at innspillene tas med videre i det Igpende arbeidet i departementet, med sikte
pa a lgse de utfordringene som vi, Statsforvalteren i Troms og Finnmark og Statsforvalteren i
Trendelag har vist til i forrige innspillsrunde.

2. Bestemmelser knyttet til siidaandelen

2.1. Krav til siidaandelslederens deltakelse i siidaen

En lovfesting av siidaandelsleders plikt til & delta i driften i samsvar med bruksreglene kan bidra til
en bevisstgjoring av at det falger forpliktelser med rollen, og gir i teorien distriktene en bedre
mulighet til 3 folge dette opp selv.

Likevel tror vi ikke dette i seg selv vil lgse problemet med «passive» siidaandelsledere i fremtiden.
Det vil nok fortsatt vaere en relativt hgy terskel innad i reindriften for a starte en sak mot
siidaandelsleder i disse tilfellene.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 7553 15 00
sfnopost@statsforvalteren.no Postboks 1405, Fridtjof Nansens vei 11, www.statsforvalteren.no/no
Sikker melding: 8002 Bodo 8003 Bodo

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 687




Side: 2/5

Vi er enig i at brudd pa denne plikten i de fleste tilfeller vil veere et internt forhold som ikke falges
opp av reindriftsmyndighetene. Men var erfaring, da muligheten allerede ligger der i dag, tilsier at
interne forhold i svaert liten grad lgses gjennom sanksjonsregler i bruksreglene.

2.2, Overfering av ansvaret som leder av siidaandel

Statsforvalterens kontrollfunksjon foreslas fiernet i hgringen. | utgangspunktet er vi enig i at det i
mange saker er opplagt at vilkarene for overfering er oppfylt, og at statsforvalteren ikke burde vaere
involvert i alle overferinger direkte. Men vi ser ogsa noen utfordringer med at kontrollhjemmelen
strykes fra loven.

Av hgringsnotatet fremgar det at det fortsatt skal veere intensjonen at det er statsforvalteren som
skal folge opp lovstridige overfgringer, selv om dagens kontrollhjemmel fjernes fra lovteksten. Vi kan
ikke se at reindriftsloven hjemler at statsforvalteren kan gripe inn i slike saker dersom loven endres i
trdd med forslaget. Vi antar at en overfgring av siidaandel i de fleste tilfeller ikke vil bergre offentlige
interesser, slik at sanksjoner etter lovens kapittel 11 vil vaere utelukket.

Dersom det skal veere intensjonen at statsforvalteren skal gripe inn i saker om overfgring av
siidaandel i fremtiden, ma dette lgses med klar hjemmel i lov. Dersom en del av begrunnelsen for a
fijerne kontrollhjemmelen er a overfgre mer ansvar til reindriften selv, sa felger det naturlig at
reindriften selv ogsa burde vaere ansvarlig for a felge opp lovstridige overferinger. Derimot virker det
som om eneste mate a gjgre det pa i dag er gjennom rettssystemet, og dette bgr unngas der det er
mulig.

Vi anmoder derfor om at spgrsmalet om hvem som skal handheve lovstridige overferinger
klargjeres, og at statsforvalteren far en klar hjemmel til & fatte vedtak i slike saker dersom ansvaret
blir lagt dit.

Det er ngdvendig for reindriftsmyndighetene og omverdenen ellers at det er klart hvem som har
rollen som leder for en siidaandel til enhver tid. | dag skal statsforvalteren formelt godkjenne
overfgring av ansvaret som leder av siidaandel. Dette gir et klart skille for nar overfgringen er
gjennomfert og ny leder trer i kraft. Dette faller bort ndr overfgringer ikke skal kontrolleres av
statsforvalteren. Vi mener det er viktig at det blir konkretisert i loven hvordan en slik beslutning skal
formaliseres av navaerende leder/siidaen, og nar ansvaret som leder skal anses overfart.

2.3.  Awvikling av siidaandel
Vi stotter at det kan veere behov for at statsforvalteren har mulighet til & utsette avvikling av en

siidaandel i fem ar i saerlige tilfeller. Hendelser utenfor reindriftas kontroll ber kunne handteres
smidigere enn dagens regelverk legger opp til.

3. Distriktsstyring

3.1.  Overfering av myndighet til arsmotet

Statsforvalteren i Nordland stetter forslaget om a rendyrke arsmetet som den gverste myndigheten i
distriktet. Dette vil harmonisere bedre med hvordan dette forholdet er organisert andre steder, og vi
tror mulighetene for reell pavirkning vil bidra til sterre oppslutning i arsmetene.
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3.2 Distriktskasse

| utgangspunktet stotter vi at distriktene far en mulighet til & bruke distriktskassen der det er
nedvendig for & dekke uforutsette utgifter til driften, eller for 8 kompensere de utgverne som gjer en
ekstraordinaer innsats for distriktet.

| heringsnotatet skisseres det en lgsning der drsmetet vedtar at deler av tilskuddet som betales inn
til distriktskassen, skal tilbakebetales ved oppfylt arbeidsplikt. Her ser vi at det kan vaere en fare for
at det fastsettes hgye tilskudd til distriktskassen, slik at den gkonomiske belastningen for den
enkelte reineier blir veldig stor. Et slikt krav om & forhandsbetale for den arbeidsinnsatsen man
senere skal yte, kan fore til at noen reineiere presses ut av naeringen.

Slik lovendringen lyder, taler ordlyden for at distriktskassen til enhver tid skal ha nok midler til
dekke daglig drift av distriktet. Slik vi forstar intensjonen bak lovendringen er det meningen a bare
apne opp for denne muligheten der distriktet selv gnsker det. Vi mener derfor at det mest riktige blir
a skille mellom at distriktskassen skal dekke godtgjerelse til distriktsstyrets medlemmer og andre
utgifter til administrering, og kan dekke utgifter til daglig drift av distriktet.

4. Bruksregler, reduksjon av reintall og distriktsplaner

41. Bruksreglene

Statsforvalteren i Nordland stetter at det kommer en hjemmel for & unnta bruksregler fra
offentlighet. Vi har oppfattet at dette hele tiden har vaert intensjonen med inndelingen av
bruksregler og distriktsplan, og tror at manglende hjemmel til 8 unnta bruksreglene har medfert at
de ikke har blitt brukt pa den maten som var forutsatt.

Vi savner en presisering i forarbeidene av hvem som regnes under betegnelsen
reindriftsmyndighetene og fortsatt skal ha tilgang til distriktets bruksregler. | utvidet forstand kan
det ogsa omfatte eksempelvis Mattilsynet, Miljgdirektoratet og reinpolitiet, og dersom det er
hensikten bar det presiseres.

Nar det gjelder delingen av hva som skal og kan tas med i bruksreglene, savner vi en klargjering av
hvilke brudd pa bruksreglene statsforvalteren skal ha en rolle i. Det virker for eksempel ikke
hensiktsmessig at statsforvalteren involverer seg i brudd pa regler som distriktet ikke er palagt d ha i
bruksreglene.

4.2. Reduksjon av reintall

Statsforvalteren i Nordland har lite erfaring med reduksjon av reintall fra vart reindriftsomrade. Men
vi er opptatt av at regelverket om noe sd fundamentalt og inngripende som reintall er klart og
konsist, og at det oppfyller krav etter legalitetsprinsippet. Derfor skulle vi gnske at man samtidig sa
pa ordlyden i det som gjenstar i § 60 om fastsettelse av reintall. Spraket i bestemmelsen er passivt,
og det burde fremga helt klart hvem som skal fastsette hva nar det gjelder reintall. Spraket i ny § 60
a. er mer klar pa dette punktet.

Nar det gjelder ny bestemmelse om reduksjon av reintall, sa tror vi at den nye innretningen pa
reduksjonsregelen kan skape mer legitimitet og etterlevelse i naeringen. Samtidig kan den fare til at
utfordringen med posisjonering blir mindre. En utfordring kan bli d sikre at disse prosessene faktisk
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blir giennomfart av reindrifta selv uten at en beslutning blir utsatt i lang tid. Her vil det vaere viktig at
reindriftsstyrets styring av prosessen er tydelig og forutsigbar.

4.3. Distriktsplan

Vi stetter forslaget om at distriktsplanen ogsa skal inneholde en oversikt over gjeterhytter i distriktet.
Dette er relevant informasjon for offentlige myndigheter og tiltakshavere i forbindelse med
arealutnyttelse i reinbeiteomradene.

5. Reindriftens erstatningsansvar

Statsforvalteren i Nordland stetter at bestemmelsene om reindriftens erstatningsansvar
harmoniseres med beitelovens erstatningsbestemmelser. Erstatningsreglene har vaert uendret i lang
tid, og Hayesterett viser i Femund-dommen at det er pa hay tid at reglene blir endret.

En praktisk utfordring med regelendringen vil veere at det for skadelidte vil veere vanskelig a
identifisere hvem som er eier av reinen som volder skade. Kunnskap om gremerker er i all hovedsak
forbeholdt reindriftsnaeringen.

I Nordland finnes det sgrsamiske, lulesamiske og nordsamiske merketradisjoner med variasjoner
innenfor disse. Derfor vil det nok vaere mest aktuelt i Nordland at skadelidte fortsatt tar forste
kontakt med distriktsleder, med mindre det er andre klare holdepunkter for hvem som eier reinen.
Slik regelen er utformet vil det ogsa veere i distriktets interesse a bidra til & identifisere eieren, for a
unnga at solidaransvaret trer inn.

6. Hjemmel for forskrifter om tilskudd

Vi ser det som positivt at forskriftene om tilskudd etter reindriftsavtalen far hjemmel i
reindriftsloven. Dette vil binde den rettslige rammen for reindriftsforvaltningen sammen, og laser
noen praktiske utfordringer om forholdet mellom reindriftsavtalen og reindriftsloven.

7. Reindriftens tilgang til virkemidlene i jordskiftelova

Statsforvalteren i Nordland stetter forslaget om a gi reindriften tilgang til jordskifteretten og
mulighet til & fa vurdert sine saker for en reindriftsdomstol. Vi har sett i flere saker at interne
konflikter enten blir lgst til en uforholdsmessig kostnad i det ordingere domstolsapparatet, eller ikke
blir tatt tak i fordi terskelen har veert for stor. Meglingsinstituttet i reindriftsloven har heller ikke
fungert etter hensikten. Derfor haper vi at jordskifteretten vil kunne ta en positiv rolle i konfliktlgsing
i reindriftsnaeringen.

| forbindelse med at jordskifteretten skal ga inn i reindriftssaker, vil vi understreke viktigheten av at
det blir satt av tilstrekkelig med ressurser til & bygge reindriftsfaglig kompetanse i domstolen. | tillegg
blir det viktig & serge for at det er attraktivt for naeringen a bidra som meddommere. Dette ma
komme i tillegg til kompensasjon for gkt saksmengde.

Vi er enig i at fastsettelse av reintall bar forbli en forvaltningsoppgave som ligger til
reindriftsmyndighetene. Dette er spgrsmal som ogsa ma ses opp mot utnyttelse av
ressursgrunnlaget, og ikke bare isolert ut ifra reindriftens eget behov.
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Med hilsen
Monica Andreassen lveland (e.f.) Katrine Erikstad
ass. statsforvalter landbruks- og reindriftsdirekter

Dokumentet er elektronisk godkjent
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