KONGELIG RESOLUSJON

Klima- og miljedepartementet Refnr.: 9/24b
Statsrad: Tore O. Sandvik Saksnr.: 24/1154
Dato: 29. november 2024

Klager over Klima- og miljedepartementets vedtak 23. februar 2024 om avgjerelse
av sesknad om endring av utslippstillatelse tas delvis til felge.

1. Bakgrunn

Klima- og miljedepartementet ga 23. februar 2024 tillatelse til gkt produksjon og utslipp ved
Chemring Nobel (Chemring) sin fabrikk pa Saetre 1 Hurum. Chemring produserer hayeksplosiver
og energetiske materialer for forsvarsindustrien og spesialiserte kommersielle markeder. Fra
tidligere har Chemring tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven med produksjonsramme for
kjemikaliene HMX (High Melting Explosive/ oktogen), RDX (Royal Demolition
Explosive/Heksogen), NTO (Nitrotriazolone) og HNS (Heksanitrostilbene). Tillatelsen ble gitt
etter at bedriften i oktober 2023 sgkte om tillatelse etter forurensningsloven til ekt
produksjonsramme for NTO og HMX, fra hhv. 280 tonn og 400 tonn til 800 tonn. Med
produksjonsgkningen ville ogsa utslipp av nitrogen, kjemisk oksygenforbruk (KOF) og suspendert
stoff til vann eke, og bedriften sekte om gkte utslipps- og konsentrasjonsgrenser for de tre
stoffene, blant annet en ekning 1 utslippsgrensen for nitrogen fra 41 tonn/ar til 200 tonn/ar.
Bedriftens seknad om ekt produksjon var begrunnet i okt ettersporsel etter hayeksplosiver, og
seknaden var understottet av brev fra Forsvarsdepartementet der det fremgikk at det er vesentlig at
produksjonskapasiteten i ammunisjonsindustrien ekes raskest mulig i lys av en kritisk
ammunisjonsforsyningssituasjon i Norge, EU og NATO.

Grunnet tungtveiende forsvarspolitiske hensyn ble myndigheten til & behandle seknaden loftet fra
Miljedirektoratet til Klima- og miljedepartementet. Saken ble oversendt fra Miljedirektoratet 1
november 2023, og direktoratet ga sin vurdering av seknaden i desember 2023. Departementet
vurderte seknaden i tett dialog med Miljedirektoratet, Forsvarsdepartementet og bedriften.
Seknaden fra Chemring ville normalt blitt sendt pa hering, men forsvarspolitiske hensyn tilsa at
det hastet med & fé pd plass produksjonsgkningen og dermed fé ferdigbehandlet soknaden. Av den
grunn benyttet departementet unntaksmuligheten 1 forurensningsforskriften § 36-9 og det ble ikke
gjennomfort offentlig hering eller gitt forhdndsvarsel til kommunen for vedtaket om endret
utslippstillatelse ble fattet.



I departementets vedtak av 23. februar 2024 ble seknaden vurdert opp mot
forurensningsforskriften, krav i industriutslippsdirektivet med tilherende bindende utslippsgrenser
(BAT-AEL), og krav i vannforskriften om miljetilstand i vannforekomster. Av hensyn til
nasjonale sikkerhetsinteresser ble det vurdert som vesentlig at produksjonskapasiteten 1
ammunisjonsindustrien gkes raskest mulig, og som en av fa vestlige produsenter av de aktuelle
eksplosivene er Chemring en sentral akter. En gkt produksjonskapasitet hos Chemring ble vurdert
som vesentlig for ivaretakelsen av nasjonale sikkerhetsinteresser. Av den grunn ble det etter
forurensningsforskriften § 41-4 og vannforskriften § 33a, jf. EQS avtalens art. 123, gitt
midlertidig unntak fra krav i industriutslippsdirektivet og vanndirektivet, og seknaden om okt
produksjon og ekte utslipp ble innvilget. I tillatelsen ble det gitt unntak fra enkelte
utslippsgrenser, men det ma understrekes at tillatelsen fremdeles oppstiller en rekke vilkar om
blant annet a redusere forurensningen sa langt som mulig, og om proporsjonalitet som innebarer
at redusert produksjon skal medfere tilsvarende reduksjon i utslippene. Tillatelsen gjelder frem til
1. januar 2028. Etter dette vil det vare tillatelsen og utslippsgrensene vedtatt av Miljedirektoratet,
samt eventuelle justeringer direktoratet vedtar 1 sin oppfelging av bedriftens tillatelse, som
gjelder.

Kort tid etter tillatelsen ble gitt, opplyste bedriften om nye og lavere prognoser for produksjon og
utslipp. Chemring opplyste da at produksjonen av NTO ventes & vare pa omtrent 400 tonn, og
ikke 800 tonn som ble lagt til grunn for tillatelsen i februar, og dermed at det ikke vil bli
nedvendig a gke nitrogenutslippene opp mot de volum som den nye tillatelsen la til grunn.
Bedriftens prognoser i mars viste til maksimalt utslipp av nitrogen pd 114 tonn/ér, og de siste
oppdaterte prognosene fra bedriften (november 2024) viser at utslippene maks vil bli 60-70 tonn
de neste par drene, og forutsatt at nytt renseanlegg kommer pa plass som planlagt, vil utslippene
deretter kunne reduseres til 38 tonn fra og med 2028. Selv uten renseanlegget viser de oppdaterte
prognosene at utslippene, som i trdd med produksjonsgkningen vil na sin topp 1 2027, ikke vil
overstige 95 tonn nitrogen. Pa bakgrunn av justerte beregninger i produktspekteret, har bedriften
ogsa oppdatert sine prognoser for utslipp av for suspendert stoff og KOF.

Klima- og miljedepartementet har mottatt flere klager pa vedtaket innen klagefristen. Dette
gjelder Oslofjordens Friluftsrad (klage datert 12.03.2024), Besteforeldrenes Klimaaksjon (klage
datert 12.03.2024), Asker kommune (klage datert 13.03.2024), Oslo kommune (klage datert
13.03.2024), Naturvernforbundet (klage datert 13.03.2024), Oslo Badstuforening (klage datert
14.03.2024), Sabima, Norges Jeger- og fiskerforbund, Norsk Friluftsliv og WWF (felles klage
datert 15.03.2024), Akershus fylkeskommune (klage datert 15.03.2024), og Naturvernforbundets
lokallag 1 Oslo og Akershus, og i Hurum og Reyken (felles klage datert 15.03.2024).

I brev 14. mars 2024 ba departementet om at Miljedirektoratet utarbeidet et forslag til endret
tillatelse i lys av den nye informasjonen om planlagt produksjonsekning og tilherende utslipp. I
brev 2. april 2024 ba departementet direktoratet ogsa om a vurdere de innkomne klagene. I sin
vurdering av 8. mai 2024 anbefaler direktoratet at tillatelsen endres med nye grenseverdier som
gjenspeiler de nye opplysningene om produksjonsmengde; at tillatelsen stiller krav om narmere
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utredning av ulike renselesninger og alternativer til utslipp; samt at bedriften ber eke frekvens og
omfang av overvaking etter vannforskriften.

2. Klagernes anforsler

Flertallet av klagene viser forstaelse for behovet for gkt produksjon ved Chemring, men flere av
klagerne uttrykker en forventning om at tillatelsen endres i triad med bedriftens nye prognoser,
og flere mener at vilkarene i tillatelsen ma skjerpes. Det bes om at vilkarene som stilles bidrar
til at samlet overgjedslingsbelastning pa fjorden ikke gker som resultat av Chemrings
produksjonsgkning. Flere av klagerne gir uttrykk for en forventning om at det stilles samme
utslippskrav til Chemring som til annen industri, og at bedriften ma rense sine utslipp ved bruk av
beste tilgjengelige teknikk. Enkelte uttrykker ogsa forventning om at Miljedirektoratet aktivt
folger opp tillatelsen.

I flere av klagene anfores det at verken alternative tiltak eller avbetende tiltak er tilstrekkelig
utredet og vurdert. Det foreslas ulike alternativer til okte utslipp, blant annet nevnes det & frakte
prosessvannet pé skip for 4 slippe det ut lengre til havs, eller & frakte og slippe pa prosessvannet
til VEAS sitt avlgpsrenseanlegg i Asker kommune. Det anmodes ogsa om at det ma stilles vilkar
om at Chemring ma kompensere for sine utslipp ved & finansiere andre miljetiltak for
Oslofjorden, for eksempel ved & dekke biologiske anordninger som skjellanlegg for a rense
neringssalter eller medvirke til bedre rensing av andre utslipp.

I klagene etterlyses det tydeligere vurderinger av konsekvenser for miljeet og avveining av
miljehensyn opp mot andre samfunnsinteresser. Blant annet klages det pa at vurderingen etter
naturmangfoldloven er mangelfull nar vurderingen av prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12
ikke er synliggjort 1 vedtaket, og manglende forholdsmessighetsvurdering etter
forurensningsloven § 11. Videre anfores det ulike saksbehandlingsfeil ved vedtaket, blant annet
at det har vaert manglende involvering av sakens berorte parter under behandling av seknaden, at
konsekvensene av tillatelsen ikke er tilstrekkelig utredet, at vedtaket mangler konkret vurdering
av utslippets effekt pd Oslofjorden, og at vedtaket skulle veert fattet i trdd med
utredningsinstruksen. Flere klagere er positive til at det gjores en ny vurdering av tillatelsen, men
onsker en offentlig hering av forslag til endret tillatelse.

Klagerne viser ogsa til at tillatelsen til Chemring om gkt produksjon og utslipp bidrar til & svekke
motivasjonen i det videre arbeidet for Oslofjorden, og flere anmoder om at staten ma inn og
bidra bide administrativt og ekonomisk, bade for 4 iverksette avbetende tiltak pé kort sikt og
for 4 bidra til langsiktige tiltak, som for eksempel bidra til oppgradering av avlegpsrenseanleggene
med utslipp til Oslofjorden.

Flere uttrykker statte til klagen innsendt av Oslofjordens Friluftsrad (Nesodden kajakklubb,
Norges Jeger- og fiskerforbunds regionlag Oslo og Akershus, Sinsen Hageby Vel, Frognmarkas
venner, Frogn Friluftforum, Forum for natur og friluftsliv i Buskerud og @stfold, Oslo Elveforum,



Barum Elveforum, og Birdlife Norge, avd. Oslo og Akershus). Drammen kommune har i brev
etter klagefristens utlop fremmet en del av anferslene som ogsé er fremmet 1 andre klager.

3. Klima- og miljodepartementets vurderinger

I utgangspunktet er all forurensning forbudt, jf. forurensningsloven § 7, men i trdd med § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel etter seknad gi tillatelse til virksomhet som kan medfere
forurensning. [ tillatelsene kan det settes naermere vilkér for & motvirke at forurensning medferer
skader eller ulemper, herunder kan det settes vilkar om beskyttelses- og rensetiltak, og at
tillatelsen bare skal gjelde for en viss tid, jf. § 16.

Vannforskriften § 4 oppstiller miljemal for overflatevann og legger til grunn at vannet skal
beskyttes med sikte pa & ha minst god ekologisk og god kjemisk tilstand i samsvar med
klassifiseringen som fremgar av forskriftens vedlegg. I utgangspunktet kan det ikke gis en
tillatelse etter forurensningsloven som vil medfere at miljomalene ikke nds eller tilstanden i den
aktuelle vannforekomsten forringes.

Vannforskriften § 33a apner imidlertid for & gjere unntak dersom tiltaket kan unntas etter EQS-
avtalens art. 123. Denne bestemmelsen viser til at E@S-avtalen ikke skal hindre en avtaleparti a
treffe tiltak som blant annet angar produksjon som er uunnverlige for forsvarsformal eller som er
vesentlig for ens sikkerhet ved alvorlig internasjonal spenning som inneberer en fare for krig.

Industriutslippsdirektivet (IED) er inntatt i forurensningsforskriften kapittel 36, og regulerer blant
annet kjemisk industri slik som ved Chemring. Direktivet stiller generelle krav til industriutslipp. I
tillegg er det vedtatt referansedokumenter som beskriver hva som er beste tilgjengelige teknikk
for bransjen (BAT), og bindende utslippsgrenser (BAT-AEL).

I det folgende vurderer departementet klagernes ulike anfersler naermere.

Anforsler om endrede utslippsgrenser og vilkar

Da departementet vurderte seknaden fra Chemring ble den vurdert opp mot krav i
forurensningsforskriften og krav 1 industriutslippsdirektivet med tilherende bindende
utslippsgrenser (BAT-AEL). Bedriften har allerede flere renselosninger for & redusere sitt
prosessavlgpsvann, men har ikke per 1 dag renselosning for nitrogenutslipp. Bedriften er i gang
med arbeidet for & fa pa plass en ny renselesning, men denne kan ikke gjennomferes pa kort sikt,
og det ble vurdert som ikke mulig & oppna disse utslippsgrensene pa kort sikt. Bedriften jobber
med nye tekniske losninger for & kunne redusere utslippene sine, og tillatelsen som ble gitt vil
gjelde frem til 2028 for & gi bedriften en realistisk mulighet til & fa pa plass nye rensetiltak.
Deretter skal bedriften etterleve tillatelsen og utslippsgrensene som tidligere er gitt av
Miljedirektoratet og eventuelle justeringer direktoratet vedtar 1 sin oppfelging av tillatelsen. I
departementets vedtak er det understreket at det er en klar forventning om at disse
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utslippsgrensene i trad med BAT-AEL oppnas sa raskt som mulig. Bedriften har selv opplyst at de
parallelt med den planlagte produksjonsekningen vil arbeide systematisk med lgsninger for
raskest mulig a kunne redusere utslippene.

I tillatelsen Chemring hadde feor tillatelsen om produksjonsekning ble gitt, har bedriften hatt krav
til utslippsreduserende tiltak og en generell plikt til & redusere forurensing sa langt det er mulig,
selv om utslippene er innenfor fastsatte utslippsgrenser. I bade den tidligere og den nye tillatelsen
er det ogsa en forutsetning om proporsjonalitet mellom produksjon og forurensning som
innebarer at redusert produksjon skal medfore tilsvarende reduksjon 1 utslippene, og dermed at
bedriften ikke kan slippe ut maksimalt med mindre det er maksimal produksjon. Tillatelsen er
basert pa en trinnvis produksjonsgkning, hvor maksimalt produksjonsniva og dermed utslipp opp
mot maksimalnivaet ikke vil veere aktuelt for 1 2027. Vilkérene om a redusere utslipp og vilkéret
om proporsjonalitet vil ligge til grunn ogsé i en endret tillatelse, og vil gi en god innramming.

Vedtaket om endret tillatelse av 23. februar la til grunn at en tilstrekkelig produksjonsekning ved
Chemring forutsatte ekte utslipp i1 den sterrelsesorden som var oppgitt i seknaden. I bedriftens nye
opplysninger fra mars fremgar det at de vil produsere 400 tonn NTO éarlig, og ikke 800 tonn slik
det tidligere var opplyst. Det legges til grunn at mengden nitrogenutslipp vil vere proporsjonal
med produksjonsmengde, og Chemrings nye prognoser viser en gradvis gkning i nitrogenutslipp
frem mot 2027, da nytt renseanlegg etter planen skal vere pa plass. Med redusert
produksjonsmengde er det ogsd oppnaelig med lavere nitrogenutslipp pa kort sikt. De siste
prognosene fra bedriften viser at utslippene av nitrogen vil vaere pd 60—70 tonn de neste par arene,
og selv uten ny renselgsning vil utslippet né sitt hoyeste pa 95 tonn i 2027. Nér ny renselgsning
etter planen er pé plass, ventes det at utslippene vil gd ned til 38 tonn/ar fra 2028.

Departementet er enig med klagerne og Miljedirektoratets anbefaling om at tillatelsen til okt
produksjon og utslipp ber nedjusteres i trad med de siste oppdaterte prognosene. Departementet
foreslér at grenseverdiene for utslipp til vann nedjusteres fra 200 til 95 tonn nitrogen arlig, fra 120
til 118 tonn kjemisk oksygenforbruk (KOF) arlig, og ekes fra 15 til 30 tonn arlig suspendert stoff:

Stoff Mengdegrense Mengdegrense Konsentrasjonsgrense | Konsentrasjonsgrense
(tonn/ ar) (tonn/ uke) (mg/l) (mg/l)
Midlingstid: ar Midlingstid: uke
Gjeldende | Ny Gjeldende | Ny Gjeldende | Ny Gjeldende | Ny
krav grense krav grense krav grense krav grense
Nitrogen | 200 95 7,3 4,4 1100 518 1900 1131
KOF 120 118 4,4 43 660 645 1150 1123
SS 15 30 0,6 1,2 85 166 150 293

Flere av klagerne gir uttrykk for en forventning om at det stilles samme utslippskrav til Chemring
som til annen industri, og at bedriften ma rense sine utslipp ved bruk av beste tilgjengelige



teknikk. Enhver tillatelse etter forurensningsloven har som utgangspunkt at forurensning skal
begrenses sa langt det er mulig og at beste tilgjengelige teknikker skal anvendes. Dette er ogsa
lagt til grunn i tillatelsen til Chemring. Bedriften omfattes av industriutslippsdirektivet og skal 1
utgangspunktet etterleve direktivet med bruk av beste tilgjengelige teknikk og tilherende fastsatte
utslippsgrenser, BAT-AEL. Bedriften har 1 dag flere renseleosninger for & redusere sitt
prosessavlgpsvann, men har per na ingen renselesning for nitrogenutslipp. Imidlertid planlegges
det for at nytt renseanlegg er pa plass i lopet av 2027 og som vil redusere nitrogenutslippene. Per i
dag finnes det ikke tekniske losninger som kan bringe utslippene under grensene BAT-AEL pa
kort sikt. For & likevel kunne apne for den nedvendige produksjonsekningen, gir derfor tillatelsen
tidsavgrenset unntak fra kravene i forurensningsforskriften § 36 og industriutslippsdirektivet, jf.
forurensningsforskriften § 41-4 og fra vanndirektivet, jf. vannforskriften § 33a. Dette innebarer et
midlertidig unntak fra BAT-AEL, men tillatelsen stiller ogsa krav om at Chemring senest fra 1.
januar 2028 ma etterleve grensene tilknyttet relevant BAT. Det folger av tillatelsen at Chemring
skal redusere utslippene sa langt det lar seg gjore ogsa for 2028. Departementet foreslar at ogsé de
endrede grenseverdiene i ny tillatelse skal gjelde frem til 1. januar 2028 slik at bedriften har en
realistisk mulighet til & fa pa plass nye renselesninger. Deretter skal utslippsgrenser og
konsentrasjonsgrenser vere i trad med beste tilgjengelige teknikker under
industriutslippsdirektivet.

Tillatelsen vil folges opp av Miljedirektoratet. Vedtaket stiller krav om &rlig rapportering, og
fastslar at Miljedirektoratet pd bakgrunn av rapporteringen kan stramme inn utslippsgrensene,
ogsé for 2028, og departementet foreslar at dette vilkaret viderefores. I tillatelsen er det ogsa stilt
vilkdr om at bedriften gjennomferer mélinger av utslipp til vann og overvéker hvordan bedriftens
utslipp pavirker vannforekomsten, og arlig rapporterer om utslipp og overvaking til
Miljedirektoratet. Rapporteringen vil gi Miljedirektoratet grunnlag for eventuelle endringer i
tillatelsen. Videre kan overvakingen bidra til & fange opp eventuell miljepdvirkning av det akte
utslippet, og pa bakgrunn av eventuell gkt miljopavirkning kan det vere aktuelt 4 endre
overvéakingskravet i tillatelsen slik at det overvakes hyppigere. Departementet foreslar at vilkéret
om overvéking justeres noe slik at det stilles tydeligere krav om at bedriften pd bakgrunn av ekt
miljepdvirkning, vurderer & oke frekvens og omfang av overvékningen etter vannforskriften
sammenlignet med det som fremgar av Miljedirektoratets vedtak om overvéking av 7. mars 2023.

Departementet anbefaler & viderefore vilkérene i dagens tillatelse, ogsa vilkdrene om at
forurensning skal begrenses sd langt det er mulig, og at reduksjon i produksjonsniva skal medfere
tilsvarende reduksjon 1 utslipp. Departementet har ogsd vurdert klagenes anfersler om strengere
vilkar enn de som stilles 1 dagens tillatelse, og foreslar noen endringer.

Departementet foreslar et tillegg i vilkaret om utredninger av utslipp til vann. Det folger av
vedtaket fra februar at Chemring arlig skal rapportere om status for utslipp og utslippsreduserende
tiltak, og at rapporteringen skal omfatte en vurdering av mulig reduksjon i utslipp av suspendert
stoff, KOF og nitrogen. Departementet anbefaler at det stilles et krav i tillatelsen om at Chemring
skal utrede ulike renselgsninger og alternativer til utslipp nermere, herunder vurdere mobilt
renseanlegg, eller paslipp/levering av prosessvann til et annet renseanlegg. I tillegg foreslés det at



det i tillatelsen tas tydelig forbehold om at tillatelsen kan endres pé bakgrunn av konklusjoner i
utredningen om renselgsninger og alternativer til utslipp.

Departementet er av den oppfatning at lavere produksjonsrammer og utslippsgrenser og
videreforing av dagens vilkar gir et godt utgangspunkt for produksjonsekning, men som fortsatt
hensyntar miljeet. Med de foreslatte justeringene og tilleggsvilkarene mener departementet at
tillatelsen vil sette tilstrekkelig strenge rammer for Chemrings produksjon.

Anforsler om alternative og avbotende tiltak

Flere klagere etterlyser alternative driftsmetoder eller alternative tiltak som kan bidra til at
utslippene fra Chemring ikke oker i like stor grad.

Dersom Chemrings prosessvann fraktes pa skip og slippes ut lengre til havs, vil det vere snakk
om dumping etter forurensingsloven § 22-2 bokstav e. Slik dumping er forbudt etter
forurensningsforskriften § 22-4, men kan tillates dersom et av alternativene i bestemmelsen er
oppfylt. Alternativet i § 22-4 bokstav e viser til at dumping kan tillates «i helt spesielle
situasjoner». Da bestemmelsen gjennomferer OSPAR-konvensjonen, mé den ogsé tolkes i lys av
konvensjonen, der den tilsvarende bestemmelse viser til «in an emergency». Dette er et snevert
unntak. Ordlyden tilsier at det ma vare en svaert presserende grunn for at unntaket skal komme til
anvendelse, for eksempel ved fare for liv eller helse. Etter departementets vurdering kan
situasjonen med Chemring vanskelig forstas som «en helt spesiell situasjon» 1 trdd med
forurensningsforskriften § 22-4 bokstav e, og dermed vil slik dumping av Chemrings prosessvann
lengre til havs vaere forbudt.

Videre har Miljedirektoratet hatt kontakt med VEAS avlgpsrenseanlegg om mulighetene for &
motta prosessvann fra Chemring. Renseanlegget er ikke designet for & rense prosessvann fra
kjemisk industri, og per na er det ikke grunnlag for handtering av Chemrings prosessvann ved
VEAS. Departementet mener dermed det ikke ber stilles vilkar om slik pdkobling, men at det som
omtalt ovenfor, ber stilles krav om at Chemring utreder ulike renselgsninger og alternativer til
utslipp naermere.

Departementet vurderer at det ikke er aktuelt & pdlegge Chemring for eksempel & gi ekonomisk
stotte oppgradering av kommunale avlgpsrenseanlegg. Dette er rensetiltak som andre akterer
allerede er palagt i sine tillatelser etter forurensningsloven, og som kommunene, i1 trad med
forurenser betaler-prinsippet, selv er ansvarlige for a fa pa plass. [ Naturvernforbundets klage er
det trukket frem forslag om bruk av skjellanlegg, men departementet vurderer at bruk av
skjellanlegg ikke er et aktuelt tiltak. Departementet vurderer at vilkaret om at bedriften
kontinuerlig skal arbeide med & begrense sine egne utslipp s& mye som mulig, er det mest
hensiktsmessige og gjennomforbare tiltaket med storst og umiddelbar effekt for & begrense
Chemrings utslipp til Oslofjorden.



Anforsler om mangelfull saksbehandling og utilstrekkelige vurderinger

Flere av klagerne trekker frem svakheter ved saksbehandlingen og vurderingene slik de fremgér
av vedtaket. Seknaden fra Chemring ville normalt blitt varslet om til bererte kommuner og sendt
pa hering i trad med forurensningsloven §§ 36-7 og 36-8, og flere klagere anforer at det er en feil
at de ikke ble informert om segknaden og at saken ikke ble sendt pd hering. Som nevnt
innledningsvis hastet det med & fa pa plass produksjonsekningen og dermed fa ferdigbehandlet
seknaden, og dermed benyttet departementet hjemmelen 1 forurensningsforskriften § 36-9 og
gjorde unntak fra disse bestemmelsene i denne saken.

Flere av klagerne har etterlyst tydeligere vurderinger av miljekonsekvensene. Selv om
vedtaksteksten muligens er noe kort, bygger departementets vedtak fra februar pa en bred
vurdering av miljekonsekvensene, ogsa konkret for tilstanden 1 Oslofjorden. Basert pd
Miljedirektoratets vurdering, er det i departementets vedtak lagt til grunn at Chemrings okte
utslipp kunne bidra til & endre tilstand for nitrogen i vannforekomsten fra god til moderat. I
vedtaket vises det til at gkte utslipp av nitrogen, kjemisk oksygenforbruk (KOF) og suspendert
stoff kan bidra til & forringe den gkologiske tilstanden i Oslofjorden og at utslippene ikke er
forenlige med vannforskriftens miljemal. Prosessavlgpsvannet fra Chemring inneholder stoffer
med lav evne til & hope seg opp 1 naringskjeden og er lite fettloselige, og som ikke vil pavises i
biota eller sediment. Det er imidlertid kjent at sprengstoffrestene kan ha toksisk effekt for
resipienten. Som vanlig med utslipp fra industri, vil det vere en storre miljopdvirkning fra
utslippet ved selve utslippspunktet. Det forventes en viss grad av umiddelbar pavirkning av
omrédet rundt utslippspunktet. Utslippet vil deretter fortynnes i vannmassene.

Miljedirektoratet vurderer at utslippet fra Chemring sannsynligvis vil medfere negative
miljeeffekter i Oslofjorden. Okt tilforsel av nitrogen vil i forste omgang medfere okt vekst av
planktonalger i de frie vannmassene og fremme veksten av trddformede alger, sékalt lurv, som
bidrar til 4 redusere kvaliteten pa sukkertareskog og dlegrasenger. Sukkertareskog og alegrasenger
er viktige oppvekstomrader for fisk og annet marint liv. Nér disse algene der og brytes ned, vil de
forbruke oksygen 1 bunnomrader som igjen kan medfere en stor negativ effekt pd bunnfaunaen. |
tillegg til nitrogen vil gkt utslipp av kjemisk oksygenforbruk (KOF) kunne bidra negativt til
oksygennivéene 1 deler av fjorden ved okt forbruk av oksygen. Videre vil gkt utslipp av
suspendert stoff bidra ytterligere til nedslamming av tang- og tare samt alegress. Imidlertid tilsier
de nye prognosene at utslippet vil vaere vesentlig mindre enn tidligere antatt, og dermed vil ogsa
pavirkningen reduseres.

Det folger av naturmangfoldloven § 7 at lovens prinsipper 1 §§ 8 til 12 skal legges til grunn som
retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet og at vurderingen skal fremgé av beslutningen.
Flere etterlyser en slik vurdering i departementets vedtak 23. februar. Departementet ser at
vedtaket eksplisitt burde vist til disse bestemmelsene 1 naturmangfoldloven, men mener at det
fremgar av vurderingene i vedtaket at prinsippene i §§ 8 til 12 i praksis er lagt til grunn. Vedtaket
beskriver dagens tilstand i Oslofjorden, resultater fra Chemrings tidligere overvakning av
virksomhetens pdvirkning pd Oslofjorden og hvordan det ventes at gkte utslipp fra Chemring vil
pavirke Oslofjorden. Dette bygger pa kunnskap 1 trad med § 8, og departementet mener det i
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vedtaket er lagt til grunn et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om bade miljetilstand og
konsekvensene av utslippene. Produksjonsgkning og utslipp er i trdd med § 10 vurdert 1 lys av den
samlede belastningen som gkosystemet 1 Oslofjorden vil bli utsatt for, og blant annet tillatelsens
krav om rensing og utslippsgrenser ivaretar naturmangfoldloven §§ 11 og 12 om tiltak for &
begrense skader pd naturmangfoldet. Videre vurderer departementet at kunnskapsgrunnlaget om
utslippenes virkninger er tilstrekkelig, og at tillatelsens rammer ivaretar hensynet til fore-var-
prinsippet slik det fremgér av § 9.

Videre folger det av forurensningsloven § 11 at nar forurensningsmyndigheten vurderer en
tillatelse, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulempene opp mot fordelene ved
tiltaket. I vedtaket er det inntatt vurdering av bade utslippene, muligheten for & oppna
grenseverdiene i BAT, og forringelse av Oslofjordens miljetilstand, sett opp mot Chemrings
betydning for & svare pa behovet for gkt ammunisjonsproduksjon. Som det fremgar ovenfor ble
seknaden vurdert opp mot forurensningsforskriften, krav 1 industriutslippsdirektivet og
vannforskriften og krav i vanndirektivet. Tillatelsen vil innebaere utslipp som 1 utgangspunktet
bryter med enkelte krav, noe som ogsé er tydelig omtalt 1 departementets vedtak. Men regelverket
apner ogsa for & gjere unntak, og med de helt spesielle forsvars- og sikkerhetspolitiske hensynene
som gjorde seg gjeldende i denne saken ble det med hjemmel i forurensningsforskriften § 41-4 og
vannforskriften § 33a, jf. EQS avtalens art. 123 gitt unntak fra disse kravene. Departementet
mener det er gjort tilstrekkelige vurderinger etter forurensningsloven for tillatelsen ble gitt.
Unntaket fra utslippsgrensene som tillatelsen innebzarer er midlertidige. I trdd med forurenser
betaler-prinsippet, legger tillatelsen til grunn at Chemring jobber videre for a sa raskt som mulig
fa pa plass ytterligere renselgsninger.

Departementet vurderer at anferslene om mangelfull vurdering av utredningsinstruksen ikke er
relevante 1 denne saken. Utredningsinstruksen gjelder for utarbeiding av beslutningsgrunnlag for
statlige tiltak, og er dermed ikke relevant for forvaltningens saksbehandling av enkeltvedtak om
en tillatelse til et privat rettssubjekt, slik som Chemring.

Anforsler om at staten md bidra

Flere klagere mener tillatelsen til Chemring bidrar til & svekke motivasjonen i arbeidet for
Oslofjorden, og anmoder om at staten ma inn og bidra. Departementet er enig i at utslippene er
miljomessig uheldige. At seknaden om ekt produksjon og ekte utslipp ble innvilget, er i
departementets vedtak sarlig begrunnet med henvisning til forsvarshensyn, den pdgdende krigen i
Ukraina, og sikkerhetssituasjonen i Europa. Av hensyn til nasjonale sikkerhetsinteresser ble det
vurdert som vesentlig at produksjonskapasiteten 1 ammunisjonsindustrien gkes raskest mulig, og
som en av fa vestlige produsenter av de aktuelle eksplosivene er Chemring en sentral akter.
Innstrammingene som foreslas i tillatelsen né vil gi best mulig ramme for produksjonen, med
hensyn til bade miljo og forsvarsevne.



Departementet vil ogsd nevne at det fra statens side allerede gjores en innsats for Oslofjorden.
Samtidig mé det understrekes at norsk miljepolitikk bygger pé prinsippet om at forurenser betaler,
og dette utgangspunktet gjelder ogsa for arbeidet med Oslofjorden.

Departementets oppsummering

Departementet er enig med klagerne og Miljedirektoratets anbefaling om at tillatelsen til okt
produksjon og utslipp ber nedjusteres i trad med de siste oppdaterte prognosene. Som det fremgér
ovenfor, er det etter departementets vurdering grunnlag for & gjere endringer i tillatelsen nar det
gjelder utslippsgrenser og vilkar. For gvrig kan ikke departementet se at det er grunnlag for & ta til
folge anforslene om alternative og avbetende tiltak, mangelfull saksbehandling og utilstrekkelige
vurderinger eller om at staten ma bidra.

Departementet foreslar at tillatelsen til Chemring skjerpes, blant annet med strengere
utslippsgrenser for nitrogen som er mer enn halvert sammenlignet med departementets vedtak i
februar. Videre foreslar departementet at tillatelsen stiller neermere krav om utredning av ulike
renselosninger og alternativer til utslipp, og at Chemring skal gke frekvens og omfang av
overvakingen etter vannforskriften. Utslipp opp mot utslippsgrensen vil ikke vaere aktuelt for
produksjonen nér sin topp 1 2027 slik at det er proporsjonalitet mellom produksjon og
forurensning, og departementet understreker at det forutsettes at bedriften reduserer sine utslipp sé
langt det er mulig.

Klima- og miljedepartementet anbefaler at klagene tas delvis til folge ved at Chemring gis en
endret tillatelse til utvidet produksjon ved sin virksomhet pd Setre i Hurum, med endring av
utslippsgrensene og enkelte vilkar slik de er beskrevet ovenfor. Som det fremgér av vedtaket 23.
februar 2024, skal Miljedirektoratet folge opp tillatelsen. Miljedirektoratet vil sende Chemring et
oppdatert tillatelsesdokument med nye utslippsgrenser og vilkdr. Departementet presiserer at
Miljedirektoratets oppfelging ogsa innebarer at Miljodirektoratet har myndighet til 4 endre
tillatelsen og vilkarene.
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1.

Klima- og miljedepartementet

tilrar:

Klager fra Oslofjordens Friluftsrad, Besteforeldrenes Klimaaksjon, Asker kommune, Oslo
kommune, Naturvernforbundet, Oslo Badstuforening, Sabima, Norges Jeger- og
fiskerforbund, Norsk Friluftsliv og WWF, Akershus fylkeskommune, og Naturvernforbundets
lokallag 1 Oslo og Akershus, og i Hurum og Reyken over Klima- og miljedepartementets
vedtak 23. februar 2024 om avgjerelse av seknad om endring av utslippstillatelse tas delvis til
folge. Endringene 1 tillatelsen fastsettes 1 samsvar med vedlegg til resolusjonen.
Miljedirektoratets myndighet til & endre tillatelsen og vilkdrene omfatter ogsd endringene
under punkt 1.
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