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(Regjeringen Store)

1 Svalbard - veien videre

1.1 Bakgrunnen for ny melding til
Stortinget om Svalbard

For a legge grunnlaget for en stabil og forutsighar
forvaltning legger regjeringen jevnlig frem mel-
dinger til Stortinget som gjennomgar alle sider
ved forvaltningen av Svalbard (svalbardmeld-
inger). Den forste av slike helhetlige meldinger
ble lagt frem i 1975. Meldingene har deretter veert
lagt frem med syv til ti &rs mellomrom, hvorav den
femte i rekken ble lagt frem i 2016.

Svalbardmeldingene signaliserer regjeringens
mal og ambisjoner for forvaltningen av Svalbard,
som forankres i Stortinget gjennom behandlingen
der. Den praktiske oppfelgningen skjer ved gjen-
nomfering av konkrete tiltak og i regjeringens
lopende arbeid med svalbardsaker. Svalbard-
politikken er sammensatt av ulike politikkomra-
der som alle er rammet inn av de fem overord-
nede malene for svalbardpolitikken. Det er bred
politisk oppslutning om disse malene som forste
gang ble formulert gjennom Stortingets behand-
ling av svalbardmeldingen fra 1985, og som siden
har ligget fast. All aktivitet ma vurderes innen
rammen av disse malene.

De fem overordnede malene for svalbard-

politikken er:

— En konsekvent og fast handhevelse av suvere-
niteten.

— Korrekt overholdelse av Svalbardtraktaten og
kontroll med at traktaten blir etterlevd.

— Bevaring av ro og stabilitet i omrédet.

— Bevaring av omradets saregne villmarksnatur.

— Opprettholdelse av norske samfunn pa eygrup-
pen.

Svalbardmeldingene har bidratt til 4 legge ram-
mer for virksomhet pa eygruppen og bidratt til en
avstemt utvikling innenfor rammen av disse fem
overordnede maélene. Malene ligger fast. En
konsekvent og forutsigbar forvaltning av Sval-
bard, i trdd med malene, bidrar til trygghet for
befolkningen og til bevaring av ro og stabilitet i
regionen.

Utviklingen siden fremleggelse av den forrige
svalbardmeldingen i 2016 (Meld. St. 32 (2015-
2016) Svalbard) kan sammenfattes langs foelgende
linjer: I takt med at Longyearbyen har utviklet seg
fra et samfunn basert pa kulldrift til et mer
moderne familiesamfunn med et differensiert
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Figur 1.1 lllustrasjonene viser brefrontenes posisjoner i hhv. 2009 og 2023 for isbreene Kongsvegen og

Kronebreen. Tilbaketrekningen utgjer en strekning pa rundt 3 km. (3D illustrasjoner basert pa digital

terrengmodell, flybilder og satellittbilder).

Mlustrasjoner: Norsk Polarinstitutt

neringsliv, har sammensetningen av befolk-
ningen endret seg. Vi har ogsa flere bosatte her
enn noen gang tidligere. Svalbard preges av en
okning i aktivitet, ikke minst i form av skipsbaren
turisme rundt eygruppen. Interessen for bruk av
Svalbard i forskningseyemed eoker, ogsa fra det
internasjonale forskningssamfunnet.
Klimaendringene utgjer et viktig bakteppe for
utviklingen og for flere av de tiltakene som fore-
slas i meldingen. Ingen steder i verden gar opp-
varmingen hurtigere enn pa Svalbard, der tempe-

raturene stiger 5 til 7 ganger raskere enn det glo-
bale gjennomsnittet. Dette forer til raske
endringer i naturen, som blir mer sarbar. Med et
varmere klima er Svalbards kystomrader dessu-
ten lettere tilgjengelig for bade cruisefartoy, fiske-
fartey og forskningsfartey.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen globalt
og i vare naeromrader er preget av et storre alvor
og en sterre uforutsigbarhet enn da den forrige
svalbardmeldingen ble lagt frem i 2016, og en okt
geopolitisk spenning som har opphav utenfor
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nordomradene merkes nd ogsé i viare naeromra-
der. Gjennom fremleggelsen av Meld. St. 9
(2022-2023) Nasjonal kontroll og digital mot-
standskraft for da ivareta nasjonal sikkerhet, viser
regjeringen hvordan den sikkerhetspolitiske
situasjonen gjor det nedvendig med kraftfulle til-
tak for & ivareta nasjonal sikkerhet i hele landet.
Det har alltid veert knyttet sterke nasjonale
interesser til forvaltningen av Svalbard. Dette
reflekteres ogsid i denne meldingen, samtidig
som det foreslds grep som ytterligere styrker
graden av nasjonal kontroll med aktiviteten péa
gygruppen.

I utformingen av svalbardpolitikken som i all
annen politikk, ma ulike hensyn og interesser
sees i sammenheng og veies mot hverandre. Pa
Svalbard foretas disse avveiningene innen ram-
men av de fem overordnede hovedmalene, f.eks.
pa den méten at mélet om opprettholdelse av nor-
ske samfunn pa eygruppen ma oppfylles pad en
mate som er i samsvar med maélet om bevaring av
omradets saeregne villmarksnatur.

P4 samme mate vil ogsd andre hensyn matte
veies opp mot hverandre. Eksempelvis ma hen-
synet til nasjonal kontroll avveies mot hensynet til
verdiskaping og samfunnsutvikling. Risikoaksept
og fortlepende kostnyttevurderinger vil derfor
vaere viktige elementer i slike vurderinger og i
utformingen av svalbardpolitikken.

I likhet med de tidligere svalbardmeldingene
vil ogsé denne meldingen beskrive mal, utfordrin-
ger og mulige tiltak for Svalbard og tilherende ter-
ritorialfarvann.

1.2 Veien videre - hva vil regjeringen
med Svalbard

Det overordnede mélet om opprettholdelse av
norske samfunn pad eygruppen, nas gjennom
lokalsamfunnet i Longyearbyen. Da svalbard-
meldingen av 2016 ble lagt frem, var det Kklart at
kulldriften ikke lenger kunne veere en viktig baere-
bjelke for Longyearbyen, og at samfunnet sto
overfor en nedvendig omstilling. Gjennom Stor-
tingets behandling av denne meldingen ble det
lagt til rette for en fortsatt utvikling innen eksis-
terende virksomhet som reiseliv, forskning og
hoyere utdanning, samt for en bred og variert
neaeringsaktivitet fortrinnsvis med helérige og sta-
bile arbeidsplasser.

Omstillingen av Longyearbyen har pa mange
mater veert vellykket. Longyearbyen fremstar i dag
som et moderne familiesamfunn med variert
neeringsliv, og ikke minst har det Longyearby-

baserte reiselivet hatt en ensket utvikling i retning
av mer helarig aktivitet. Regjeringen vil legge til
rette for at reiselivet ogsé fremover skal veere et
viktig grunnlag for samfunnet i Longyearbyen.
Utviklingen skal skje i form av gkt kvalitet, fremfor
kvantitet, og innenfor miljgomalene satt for eygrup-
pen. Ogsa annet naeringsliv, for eksempel kommu-
nikasjon, tjenestenaering samt bygg og anlegg, er
med pa & gjere Longyearbyen til et samfunn med
en variasjon av virksomheter. Videre har Univer-
sitetssenteret pa Svalbard (UNIS) siden etablerin-
gen i 1993 vokst frem til 4 bli en viktig akter i utvik-
lingen av Longyearbysamfunnet, og utgjer i dag et
solid bidrag til lokalsamfunnet. Regjeringen vil at
UNIS skal vaere den eneste tilbyderen av heyere
utdanningstilbud pa Svalbard. Det er ogsd kommet
andre verdifulle tilskudd til Longyearbyen siden
fremleggelsen av den forrige svalbardmeldingen,
blant annet Svalbard folkehagskole.

Samtidig som aktiviteten i Longyearbyen frem-
stir som mer differensiert, har ogséd antallet inn-
byggere okt og sammensetningen er endret. Det
er i dag i underkant av 2 600 innbyggere i Long-
yearbyen, og av disse er ca. 930 personer, dvs. ca.
36 pst., utenlandske statsborgere fra mer enn 50
ulike land. Bade tjenestetilbud og infrastruktur er
under press.

Det er regjeringens mal at Longyearbyen ogsa
fremover skal veare et livskraftig familiesamfunn,
og gjennom dette bidra til oppfyllelsen av malet
om norske samfunn pa eygruppen. Selv om antal-
let barn i skole og barnehage har okt de senere ar,
har den gjennomsnittlige botiden gatt noe ned.
Regjeringen er opptatt av & legge til rette for at
nordmenn finner det attraktivt 4 ta opphold pa
Svalbard, og vil innfere insentiver for 4 bidra til
dette.

Det & bo i Longyearbyen gir tilgang til en unik
natur og gode muligheter for et aktivt friluftsliv.
Fastboende har derfor storre muligheter til blant
annet ferdsel og jakt, enn det tilreisende har. Fast-
boende kan f.eks. kjore med sneskuter i flere
omrader enn tilreisende, fordi bruk av sneskuter
er viktig for rekreasjon og for 4 kunne ferdes uten-
for lokalsamfunnene. Det er ogsa viktig at inn-
byggerne pa Svalbard har bred og mangfoldig til-
gang pa kultur av hey kvalitet, slik man har i lan-
det for ovrig. Et velfungerende kulturliv bidrar til
bokvalitet og bolyst. Det Longyearby-baserte
reiselivet bidrar til dette.

Det er kostbart a legge til rette for et familie-
samfunn med et variert neeringsliv, og vekst i inn-
byggere og aktivitet medferer at disse kostnadene
oker. Regjeringen vil ogsa fremover legge til rette
for et lavt skatteniva. Samtidig er det ikke enske-
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lig at Longyearbyen vokser utover dagens niv4,
noe som innebarer at det ikke skal legges til rette
for en utvikling som medferer behov for sterre
investeringer i infrastruktur eller utvidelse av tje-
nestetilbudet. Nivaet pad boligmassen skal heller
ikke utvides utover nivaet fra for skredene i 2015
og 2017.

Mennesker fra ulike land har alltid sekt seg til
Svalbard, noe som Svalbards rikholdige historie
berer preg av. I dag er dette med pa & gjore Long-
yearbyen til et levende og variert samfunn, hvor
utenlandske innbyggere bidrar med verdifull akti-
vitet og arbeidskraft, samtidig som de far tilgang
til det velferds- og tjenestetilbudet Longyearbyen
tilbyr. Longyearbyen oppfyller hovedmalet om
norske samfunn pd eygruppen, og det er derfor
viktig med en god balanse mellom norske og uten-
landske innbyggere. En god balanse har ogsi
betydning for nasjonal kontroll, og det er viktig &
folge med pa utviklingen. Nasjonal kontroll er
ogsa et av de hensynene som ligger til grunn for
at regjeringen varen 2022 innferte personkontroll
og kontroll med vareforselen til og fra Svalbard.

Utlendingsloven gjelder ikke for Svalbard. Det
gar derfor et skille mellom innbyggere som kom-
mer direkte til Svalbard fra utlandet og de som har
en tilknytning til fastlandet, et skille som for
eksempel har betydning for valg til Longyearbyen
lokalstyre. Etter at forskrift om lokalstyrevalg i
Longyearbyen ble endret i 2022, har personer som
ikke er norske statsborgere stemmerett dersom
de har vert folkeregistrert hjemmeheorende i en
norsk kommune de tre siste drene for de ble inn-
fort i befolkningsregisteret for Svalbard som
bosatt i Longyearbyen.

Videre vil innbyggere med fastlandstilknyt-
ning som regel ha et forutgdende medlemskap i
folketrygden, som de bringer med seg under opp-
holdet i Longyearbyen. Personer som ikke er
medlemmer i folketrygden, blir kun medlemmer
dersom de tar arbeid for norsk arbeidsgiver, noe
som gir denne gruppen fullt medlemskap i den
tiden arbeidsforholdet varer.

I dag er satsen for arbeidsgiveravgift pa Sval-
bard satt til null. Regjeringen vil viderefere dette,
men likevel vurdere om satsen skal gkes for nor-
ske arbeidsgivere som sysselsetter personer som
far medlemskap i folketrygden gjennom arbeid pa
Svalbard. Regjeringen vil ogsa vurdere a gke tryg-
deavgiften for denne gruppen. Videre er regjerin-
gen opptatt av det skal vaere ordnede lonns- og
arbeidsforhold for alle arbeidstakere i Longyear-
byen, og vil innen utgangen av 2024 fremme en
proposisjon om 4 gjere allmenngjeringsloven
gjeldende for Svalbard.

Longyearbyen har i arktisk sammenheng en
godt utbygd infrastruktur, samtidig som det er et
betydelig etterslep pa vedlikeholdet av denne.
Infrastrukturen er dimensjonert for a betjene et
gruvesamfunn, og ikke for dagens samfunn eller
for det betydelige antall tilreisende som siden
begynnelsen av 1990-tallet har besokt Longyear-
byen. En velfungerende infrastruktur har veert en
grunnleggende forutsetning for fremveksten av
denne reiselivsaktiviteten, og dermed ogsa et
gode. Regjeringen vil derfor utarbeide forslag til
regelverk for innforing av besgksbidrag for besok-
ende til Longyearbyen. Inntektene av bidraget
skal eremerkes utgifter til infrastruktur og annen
offentlig tjenesteyting som er en forutsetning for
reiselivsaktivitet i Longyearbyen. Deler av inntek-
tene skal tilgodeses Longyearbyen lokalstyre.

Strem og varme er av grunnleggende betyd-
ning for befolkning og neeringsutvikling i Long-
yearbyen. De lange avstandene til fastlandet for-
sterker viktigheten av en stabil forsyningssikker-
het. Kraftforsyningen i Longyearbyen var inntil
oktober 2023 basert pa et kullkraftverk fra 1983,
forsynt med kull fra Gruve 7. I dag leveres kraft
fra dieselaggregater, samtidig som det er lagt opp
til at fornybar energi skal fases inn raskest mulig.

Longyearbyen lokalstyre eier og drifter energi-
forsyningen i Longyearbyen, og har ansvaret for
energiomstillingen. Samtidig arbeider Store
Norske lopende med utvikling av sin virksomhet
innenfor rammen av svalbardpolitiske mal og sta-
tens mal som eier. Regjeringen har som intensjon
at staten skal ta et storre ansvar for energiforsy-
ning i Longyearbyen, f.eks. gjennom Store
Norske, og avklare ansvaret for energiforsyn-
ingen sa snart som mulig.

Regjeringen har gitt Store Norske i oppdrag a
gjennomfere en konseptvalgutredning (KVU) av
ulike alternativer for fremtidig energiforsyning i
Longyearbyen og en tilstandsvurdering av eksis-
terende infrastruktur.

Arbeidet med denne skjer i dialog med Long-
yearbyen lokalstyre og andre lokale akterer. Det
er ellers etablert et trepartssamarbeid mellom
lokalstyret, Store Norske og Universitetssenteret
pa Svalbard AS (UNIS) med formal 4 bidra til
akselerasjon av utviklingen av fornybare los-
ninger for energiforsyningen i Longyearbyen
samtidig som det tilrettelegges for ny kunn-
skaps- og naringsutvikling. Det er enskelig at
dette samarbeidet fortsetter, og at man gjennom
arbeidet med energiomstilling kan bidra til &
bygge lokal kompetanse og verdiskapende aktivi-
tet. P4 denne maten vil omstillingsarbeidet
kunne gi verdifulle synergier for lokalsamfunnet.
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Som folge av overgangen fra kull til diesel, har
kostnadene til energiproduksjon blitt heyere. I
nysalderingen for 2023-budsjettet gkte Stortinget,
etter forslag fra regjeringen, bevilgningen til
Longyearbyen lokalstyre med 50 mill. kroner.
Dette for & bidra til reduserte strempriser i Long-
yearbyen. I revidert nasjonalbudsjett for 2024
foreslo regjeringen a bevilge ytterligere 125 mill.
kroner for samme formal, samt 42 mill. kroner til
investeringer i infrastruktur som styrker redun-
dans og forsyningssikkerhet for energi i Long-
yearbyen.

Det har alltid veert sterke statlige interesser
knyttet til infrastruktur pa Svalbard. Regjeringen
legger i meldingen foringer for bruken av offent-
lig eid infrastruktur, for & bidra til at denne benyt-
tes for formal som bygger opp under malene for
svalbardpolitikken. Regjeringen vil ogsd gjen-
nomga ansvaret for kritisk infrastruktur i Long-
yearbyen.

Nearingsutvikling er ikke et maél i svalbard-
politikken, men ett av virkemidlene for 4 ni det
overordnede malet om norske samfunn pé
oygruppen. De rammene som na legges for den
videre utviklingen av Longyearbyen innebaerer at
fortsatt utvikling av neeringslivet ikke kan skje i
form av ekt volum, men som okt verdiskaping.

Det er innfert tungoljeforbud for alle skip i
Svalbards territorialfarvann og denne regjeringen
har ogsd gjennomfert endringer i miljoregel-
verket for & sikre at ferdsel skjer innenfor ram-
mene av de hoye miljemaélene for Svalbard. Det er
blant annet vedtatt begrensninger i hvor det er til-
latt & sette turister i land innenfor verneomradene,
samt hvor mange passasjerer det er tillatt 4 ha om
pa bord skip som anleper verneomridene. Regje-
ringen har ogsé hatt pa hering regler om sikker-
het i felt, som har til formal & gjere det sikrere og
tryggere a ferdes pa Svalbard. I denne meldingen
signaliserer regjeringen ytterligere grep for &
mete utviklingen med ekende ferdsel pa og rundt
oygruppen. Regjeringen vil innfere en begrens-
ning pa antall personer om bord pa cruiseskip
som seiler i1 Svalbards territorialfarvann, og i til-
legg vurdere en begrensning pé antall cruiseskip
som seiler der.

Formaélet med disse endringene er hensynet til
beredskap, men ogsé 4 ta vare pd milje og dyreliv.
Endringene vil samtidig innebaere endrede ram-
mebetingelser for reiseliv og annet neeringsliv,
samtidig som de ogsa vil bidra til 4 ta vare pa den
unike naturen reiselivsnaeringen baserer sine pro-
dukter pa. Regjeringen er derfor opptatt av at
fremtidig aktivitet og utvikling ma skje innenfor
rammen av miljgmalene.

Forskning og heyere utdanning har gjennom
mange ar veert en viktig satsing pa Svalbard. Det
er stor interesse for forskning pa Svalbard i bade
norske og internasjonale miljger. Svalbard frem-
star i dag som en vellykket plattform for norsk og
internasjonal forskning av hey kvalitet, og er gjen-
nom dette en viktig del av nasjonal kunnskaps-
politikk. Samtidig er forskning og utdanning en
viktig del av svalbardpolitikken og bidrar til 4 opp-
fylle overordnede svalbardpolitiske mal om bl.a.
opprettholdelse av norske samfunn pa eygruppen.

Som oppfelging av svalbardmeldingen av 2016,
er det utarbeidet en strategi for forskning og hey-
ere utdanning pa Svalbard som beskriver méal og
ambisjoner, og setter rammer og overordnede prin-
sipper for forsknings- og heyere utdanningsaktivi-
tet pa Svalbard. Innenfor rammen av denne strate-
gien er det ogsa utarbeidet en egen forsknings-
strategi for Ny-Alesund forskningsstasjon. Strategi-
ene fungerer godt etter sitt formal og viderefores.

Regjeringen vil i denne meldingen beskrive
hovedprinsippene som gjelder for forskning péa
Svalbard, med utgangspunkt i de linjer som er
trukket opp i disse to strategiene. Regjeringen vil
ogsd styrke forskningsledelsen pa Svalbard
gjennom & opprette et Svalbard forskningskontor
drevet av Forskningsradet og Norsk Polarinsti-
tutt. Samtidig som dette vil bidra til ytterligere
god bistand til akterer med interesse for & forske
pa Svalbard, vil det ogsé styrke den nasjonale kon-
trollen med forskningsaktiviteten.

Forskningen pa Svalbard gir sveert verdifulle
bidrag til det samlede forskningsfronten. Samtidig
utgjer forskningsaktiviteten, sammen med annen
aktivitet, en del av den samlede belastningen pa
Svalbards sérbare natur og dyreliv. Det er derfor
nedvendig 4 innrette ogsa denne aktiviteten i sam-
svar med de heye miljemalene for Svalbard.
Regjeringen vil derfor viderefere prinsippet om at
forskning i hovedsak skal foregd med utgangs-
punkt i etablerte lokalsamfunn og forskningssta-
sjoner. En kan ikke paregne tillatelser til & opp-
rette nye forskningsstasjoner eller annen sterre,
permanent forskningsinfrastruktur utenfor plan-
omradene.

1.3 Generelt om Svalbard og
lokalsamfunnene

Siden ikrafttredelsen av Svalbardloven den
14. august 1925 har Svalbard vert en del av
Kongeriket Norge.

Svalbard er den nordligste delen av Norge.
@ygruppen bestar av Spitsbergen, Prins Karls
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Figur 1.2 Kart over Svalbard.
Kart: Anders Skoglund, Norsk Polarinstitutt

Forland, Nordaustlandet, Kong Karls Land,
Barentseya, Edgeoya, Hopen, Bjerneya og alle
holmer og skjer innenfor koordinatene 10 og
35° gstlig lengde og 74 og 81° nordlig bredde.
Med et landareal pa 61 022 km? utgjor Svalbard
ca. 16 pst. av Kongeriket Norges totale landareal.
Spitsbergen er den storste oya i Norge og er
omtrent pé sterrelse med Nordland og Troms til
sammen.

En sammenhengende kontinentalsokkel strek-
ker seg nordover fra Fastlands-Norge og forbi

Svalbard. Svalbard har et heyarktisk klima men
har et relativt mildt klima sammenliknet med
andre omrader pa samme breddegrad pa grunn av
Golfstremmen. Av samme grunn har eygruppen
et sveert rikt fugle- og dyreliv sammenliknet med
andre heyarktiske omrader.

Det meste av Svalbard bestar av store og ube-
rorte villmarksomrader. Kun syv steder er
bebodde eller har fast aktivitet eller virksomhet.
Per 1. januar 2024 er befolkningstallet pa Sval-
bard 2993. Det er en nedgang fra 2023 som forst
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og fremst skyldes nedgang i befolkningen i
Barentsburg og Pyramiden. Ca. 82 pst. av befolk-
ningen bor i Longyearbyen. Det er ingen veier
mellom samfunnene pa Svalbard. Ny-Alesund
har en kortbaneflyplass med flyforbindelse til og
fra Longyearbyen.

Longyearbyen

Som administrativt senter og knutepunktet for det
meste av aktiviteten pd eygruppen, er Longyear-
byen det storste stedet pa Svalbard. Administra-
sjon er neermere omtalt i kapittel 2 og aktiviteten i
kapittel 4.

Longyearbyen har i dag sterre variasjon av
virksomheter og en annen befolkningssammen-
setning i alder, kjenn og opprinnelsesland enn for
fa ar siden. Befolkningen varierer i antall gjennom
aret. Trenden er likevel at den har vokst de siste
tjue arene. Se kapittel 4 om samfunnsutvikling og
neaeringsvirksomhet i Longyearbyen.

Ny-Alesund

Ny-Alesund er det nordligste lokalsamfunnet pa
Svalbard og ligger ca. 10 mil nord for Longyear-
byen. Per 1. september 2023 var det 44 helérs-
bosatte i Ny-Alesund, av disse er 29 ansatt i Kings
Bay og 7 i Norsk Polarinstitutt.

Ny-Alesund er en norsk forskningsstasjon,
hvor det er tilrettelagt for internasjonalt natur-
vitenskapelig forskningssamarbeid. Norsk Polar-
institutt (NP) leder Ny-Alesund forskningsstasjon
og har vertskapsrollen for stasjonen. NP har ogsa
ansvaret for & implementere og folge opp
forskningsstrategien for Ny—Alesund.

Kings Bay AS, som er heleid av staten, eier
grunnen og de fleste bygningene. Kings Bay AS
star for kraftforsyning, vann og avlep, havn, fly-
plass, flytransport, overnatting og servering samt
diverse tjenester til forskningsinstitusjonene. Kings
Bay AS leier ut overnattingskapasitet og tilgang til
forskningsbygg og laboratorier. Forskningsinstitu-
sjoner fra i ulike land er til stede i Ny-Alesund med
faste leieavtaler. I tillegg kommer det gjennom éret
besgkende forskere fra hele verden. Universiteter
og forskningsinstitusjoner fra rundt 20 land har
hvert ér forskningsprosjekter i Ny-Alesund.

Barentsburg

Barentsburg ligger i Grenfjorden. Gruveselskapet
Trust Arktikugol eier det meste av grunnen i plan-
omradet og driver en kullgruve pa stedet. Per
januar 2024 er det registrert 354 bosatte i Barents-

burg. Barentsburg og Pyramiden er organisert
etter en «company-town» modell.

I senere ar har turisme og forskning kommet
til som nye aktiviteter i tillegg til gruvedriften. Det
russiske vitenskapsakademi har lenge hatt et
forskningssenter pa stedet.

Russland har et generalkonsulat i Barents-
burg.

Pyramiden

Den tidligere gruvebyen Pyramiden ligger i Bille-
fjorden. Stedet driftes av Trust Arktikugol som
ogsé er grunneier pa stedet. Pyramiden ble forlatt
som gruveby i 1998. Trust Arktikugol har opp-
gradert stedet bl.a. for bruk rettet mot turisme. Et
hotell er i dag bemannet og dpent gjennom deler
av aret. Ved inngangen til 2024 var det registrert
12 personer bosatt i Pyramiden.

Hornsund

Hornsund er en fjord i Ser-Spitsbergen nasjonal-
park, og pa 1950-tallet ble en forskningsstasjon
anlagt i Isbjernhamna pd nordsiden av fjorden.
Det har vert helarig aktivitet ved stasjonen siden
1978 1 regi av Institutt for geofysikk ved Det pol-
ske vitenskapsakademi. Antallet forskere pa ste-
det varierer, men med en fast helarsbemanning pa
ti personer.

Bjernaya og Hopen

Geografisk befinner Bjorneya seg ganske neyak-
tig midtveis mellom fastlandet og serspissen av
oya Spitsbergen. P4 den meteorologiske stasjonen
pa oya er det fast helarsbemanning pa ni personer.
Hopen er en oy ca. 10 mil ser-gst for Edgeoya.
Den meteorologiske stasjonen her har en helarig
bemanning pé fire personer. Bide Bjerneya og
Hopen med tilgrensende territorialfarvann er ver-
net som naturreservater.

Sveagruva

Sveagruva (heretter omtalt Svea) innerst i Van
Mijenfjorden ble opprinnelig anlagt av det sven-
ske selskapet AB Spetsbergens Svenska Kolfilt i
1917. 1 1934 ble eiendom og gruveanlegg Kjopt av
Store Norske Spitsbergen Kullkompani (Store
Norske). Staten kjopte sommeren 2015 bade
grunneiendom og bygningsmassen i Svea av
Store Norske.

Fra 2002 til 2016 var det reguleer drift i den
sakalte Svea Nord-gruva, den sterste gruva pa
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Figur 1.3 Svea for og etter opprydding.
Foto: Store Norske Spitsbergen Kulkompani

Svalbard. Etter planen skulle driften ha fortsatt i
Lunckefjell, men pga. lave kullpriser ble Luncke-
fiell og resten av gruveanlegget i Svea forst lagt i
driftshvile. I forbindelse med Stortingets behand-
ling av statsbudsjettet for 2018 ble det besluttet &
avvikle gruvedriften i Svea og Lunckefjell, og at
omradet skulle ryddes for fremtiden.

Arbeidet med a rydde Svea og Lunckefjell er et
av de mest ambisiose miljoprosjektene i Norge. All
infrastruktur og avfall er fijernet som veier og byg-
ninger, med unntak av fire fredede bygg. Masser er
deponert slik at breoverflaten og fjellsiden fremstar
upavirket. De fredede byggene som eies av den

norske stat ved Neaerings- og fiskeridepartementet
(NFD) skal brukes av UNIS til forskning og under-
visning. Det er Store Norske som har vert ansvar-
lig byggherre for oppryddingsprosjektet. Siste del
av prosjektet ble ferdigstilt hesten 2023, og
prosjektoverleveringen skjer i august 2024.

Fangststasjoner

Det er noen fangststasjoner som er eller som inn-
til nylig har veert i drift pd Svalbard: Akseloya i
Van Mijenfjorden, Kapp Wijk i Isfjorden og Farm-
hamna i Forlandsundet.
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2 Rammer og virkemidler

2.1 Generelt om virkemiddelbruk pa
Svalbard

Rammene for forvaltningen av Svalbard skiller
seg pa enkelte omrader fra fastlandets rammer.
For eksempel gjelder utlendingsloven ikke for
Svalbard, og det er ikke krav om visum eller opp-
holdstillatelse her. Dette har sammenheng med
Svalbardtraktaten og bestemmelsen om at bor-
gere av traktatland har lik rett til adgang til Sval-
bard. Svalbard ligger utenfor Schengen-omradet
og er er ellers preget av store avstander, med ofte
krevende veer og klimatiske forhold. Det er ingen
veiforbindelse mellom lokalsamfunnene som igjen
er bygget opp og administreres pa méater som skil-
ler seg fra fastlandet.

De saxregne rammene avtegner seg ogsi i
bruken av virkemidler, og i forvaltningen av Sval-
bard gjores det fortlopende vurderinger av
hvilke grep som er nedvendige for & sikre en til
enhver tid god samfunnsutvikling i trdd med de
overordnede malene i svalbardpolitikken. De
helhetlige svalbardmeldingene og Stortingets
behandlinger av disse, gir de overordnede ram-
mene og feringene for forvaltningen, og legger
grunnlaget for langsiktighet og forutsigbarhet.
Spesielt for Svalbard er ogsa den serskilte koor-
dineringen av svalbardsaker i sentralforvalt-
ningen gjennom Det interdepartementale polar-
utvalg.

I Meld. St. 9 (2022-2023) Nasjonal kontroll og
digital motstandskraft for d ivareta nasjonal sik-
kerhet, viser regjeringen hvordan en endret sik-
kerhetspolitisk situasjon nedvendiggjor tiltak for
4 ivareta nasjonal sikkerhet. I meldingen foretas
en gjennomgang av utfordringsbildet for hele
Norge. Den har ogsa en egen omtale av statens
viktigste virkemidler i forvaltningen av Svalbard.

Bevaring av ro og stabilitet er et hovedmal i
svalbardpolitikken, og det har alltid veert knyttet
sterke nasjonale interesser til forvaltningen av
oygruppen. Statlig eierskap til eiendom, selskaper
og infrastruktur stir sentralt. Staten eier for
eksempel i dag 98,75 prosent av grunnen pa Sval-
bard, herunder all grunn i Longyearbyen som for-
valtes av Naerings- og fiskeridepartementets sval-

bardkontor. Videre har staten direkte eierskap i
selskapene Store Norske Spitsbergen Kulkom-
pani AS, Kings Bay AS, Bjerneen AS og Universi-
tetssenteret pa Svalbard AS som alle har som for-
mal & bidra til & understotte de overordnede
maélene i svalbardpolitikken.

Lovgivning er et grunnleggende virkemiddel i
all forvaltning, ogsa i forvaltningen av Svalbard.
Utviklingen de senere ar har nedvendiggjort nye
lover og forskrifter pa flere omrader. Gkonomiske
virkemidler i form av skattepolitikk, fremleggel-
sen av det arlige svalbardbudsjettet samt oppkjop
av for eksempel eiendom og boliger er eksempler
pa andre viktige virkemidler i forvaltningen av
Svalbard.

Lokal administrasjon pa ulike nivier er ogsa
viktige virkemidler. Sysselmesteren pa Svalbard,
regjeringens everste representant pa eygruppen,
er politimester og har samme myndighet som en
statsforvalter. Longyearbyen lokalstyre driver
grunnleggende samfunnsfunksjoner innenfor
Longyearbyen arealplanomride, og skal etter
Svalbardloven serge for «en rasjonell og effektiv
forvaltning av fellesinteressene innen rammen av
norsk svalbardpolitikk».

2.2 Folkerettslige rammer

2.2.1

Norges suverenitet over Svalbard er ubestridt.
Suverenitet vil si at en stat har eksklusiv raderett
over sitt territorium og eksklusiv rett til & uteve
myndighet der, for eksempel rett til & vedta og a
héndheve lover og andre regler. Norges suvereni-
tet bekreftes i Svalbardtraktaten og i henhold til
alminnelig folkerett av stilltiende aksept fra de
ovrige statenes side. Derfor har alle stater plikt til
& respektere norsk suverenitet over Svalbard péa
samme mate som norsk suverenitet over de
ovrige deler av Norge.

Suvereniteten over Svalbard omfatter ikke
bare landterritoriet, men ogsa territorialfarvannet
rundt eygruppen, det vil si de indre farvann og
sjoterritoriet ut til 12 nautiske mil, og luftrommet
over.

Norsk suverenitet
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Norge har, som felge av suvereniteten, enerett
til &4 uteve myndighet overfor alle borgere og sel-
skaper — norske sa vel som utenlandske — pa hele
territoriet. Ingen andre stater kan uteve offentlig
myndighet pd Svalbard. En slik utevelse ville
krenke norsk suverenitet.

Alle private rettssubjekter pa Svalbard, bade
enkeltpersoner og selskap, mé forholde seg til
norsk regelverk og forvaltning pd samme maéte
som pa fastlandet. Internasjonale avtaler som
Norge har sluttet seg til omfatter ogsd Svalbard
med mindre det er gjort sarskilt unntak. Et slikt
unntak er for eksempel gjort for E@QS-avtalen. I
kapittel 2.2.2 omtales Svalbardtraktaten og
enkelte andre internasjonale avtaler av serlig
betydning for Svalbard.

2.2.2 Svalbardtraktaten
Innledning

Svalbardtraktaten ble undertegnet 9. februar 1920
og tradte i kraft 14. august 1925. Fra samme dag
ble Svalbard en udelelig og uavhendelig del av
Kongeriket Norge gjennom en egen lov, lov om
Svalbard 17. juli 1925 nr. 11 (Svalbardloven). Sval-
bardtraktaten er dpen for tiltredelse og har i dag
over 40 parter.

I traktaten er det gitt en rekke bestemmelser
om behandling av borgere og selskap fra stater
som er part i traktaten. Norge har gjennom trakta-
ten patatt seg en begrenset folkerettslig forplik-
telse til 4 likebehandle borgere og selskap fra
traktatlandene. Forpliktelsen gjelder innenfor
visse saklige omréader som er oppregnet i trakta-
ten. I tillegg inneholder traktaten bestemmelser
om begrensninger pa beskatning og militeer akti-
vitet pad eygruppen. Siden traktaten er en folke-
rettslig avtale, er det bare traktatpartene (statene)
som kan kreve likebehandling av Norge pa vegne
av sine borgere og selskap.

I det folgende gis en gjennomgang av his-
torien bak Svalbardtraktaten og en omtale av
noen av traktatens bestemmelser. En generell
omtale av Svalbardtraktaten er ogsa gitt i tid-
ligere stortingsmeldinger om Svalbard. Det vises
her til St.meld. nr. 39 (1974-75), St.meld. nr. 40
(1985-86), St.meld. nr. 9 (1999-2000), St.meld.
nr. 22 (2008-2009) og Meld. St. 32 (2015-2016).

En av de sentrale malsettingene med trak-
taten var 4 oppnd en endelig avklaring av alle
folkerettslige utestiende speorsmal, gjennom
anerkjennelsen av norsk suverenitet. Dette gir
forutsigbarhet og klarhet ogsd overfor andre
traktatparter.

Forhandlingshistorikk

Svalbardtraktaten ble til som resultat av forhand-
linger under fredskonferansen etter forste ver-
denskrig i Paris i 1919. Den stadig mer omfat-
tende ekonomiske aktiviteten pd Svalbard pa
begynnelsen av 1900-tallet gjorde det nedvendig a
avklare status for sygruppen. Norge arrangerte i
tiden for forste verdenskrig tre internasjonale
konferanser (Kristiania-konferansene) der man
droftet om det var mulig & etablere et internasjo-
nalt fellesstyre over eygruppen med sikte pa a
svare ut de regulerings- og kontrollbehov som
hadde meldt seg med hensyn til kullgruvedrift.
Forslagene fremsatt pad Kristiania-konferansene
mette motstand og ble vurdert til ikke 4 veere
gjennomferbare. Den forste verdenskrigen satte
en stopper for videre diskusjoner.

Norge brakte sa saken inn i fredsforhandlin-
gene i 1919, og viste til at den eneste «tilfreds-
stillende og varige lesning vil bli 4 tilbakefore
oygruppen til Norge». Samtidig ble det indikert at
man ikke ville ha innvendinger mot & tilsta visse
rettigheter til utlendinger.

Spersmaélet ble satt pd konferansens dags-
orden selv om eygruppen ikke hadde vert berort
av militeere operasjoner under krigen. En nekke-
larsak var tapene Norge hadde lidd under krigen
til tross for sin neytralitet. En vesentlig del av han-
delsfliten var senket, med betydelige tap av
menneskeliv og tonnasje, mens Norge under hele
krigen hadde sikret uavbrutte kommunikasjons-
og forsyningslinjer sjeveien. Stormaktene mente
de sto i en takknemlighetsgjeld til Norge, samti-
dig med at de uttrykte forstielse for de norske
argumentene som ble lagt frem for fredskonferan-
sen. Den amerikanske utenriksminister Lansing
hadde tidligere indikert at en endelig avklaring av
suvereniteten over Svalbard, i Norges faver, ville
inngd blant forutsetningene for varig fred i
Europa. Den norske utenriksministeren Ihlen for-
sikret i 1919 om at Norge ikke ville skape noen
vanskeligheter med hensyn til de danske krav pa
Grenland. Dette var ledd i en gjensidig forstielse
med danskene om at Danmark heller ikke ville
skape noen vanskeligheter med hensyn til Norges
krav pa Svalbard.

Ulike forslag til losninger ble dreftet. Kommi-
sjonen som behandlet saken forkastet et forslag
om at Norge bare skulle forvalte eygruppen pa
vegne av det internasjonale samfunn. I stedet
valgte komiteen enstemmig & anerkjenne full
norsk suverenitet over Svalbard, pa visse vilkar.
Derved forkastet konferansen enhver forestilling
om at territoriet skulle forvaltes av Norge pa
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Figur 2.1 Innlemmelsen av Svalbard i Kongeriket
Norge markeres i Longyearbyen 14. august 1925.
Regjeringen vil i 2025 markere at det da er 100 ar
siden Svalbard ble innlemmet i kongeriket.

Kilde: Norsk Polarinstitutt

vegne av andre stater. Traktaten ble dessuten
apnet for tilslutning fra enhver stat gjennom en
enkel meddelelsesprosedyre. Dette la mulighet-
ene til rette for raskt 4 fi bred stotte til denne
endelige avklaringen av suverenitetsspersmalet.
Dette er av vesentlig betydning for bade forstael-
sen og fortolkningen av Svalbardtraktaten.
Forhandlingsresultatet er gjenspeilet i artikkel
1 i Svalbardtraktaten, hvor Norges fulle og uinn-
skrenkede heyhetsrett («full and absolute sovere-
ignty») over Svalbard anerkjennes. Norge har full
radighet over Svalbard i samsvar med folkerettens
vanlige regler. Enkelte folkerettslige begrens-
ninger i norsk myndighetsutevelse er fastsatt i
Svalbardtraktaten. Dette er omtalt nedenfor.
Statene som undertegnet traktaten 9. februar
1920 var Norge, USA, Danmark, Frankrike, Italia,
Japan, Nederland, Storbritannia og Sverige.
Senere har en rekke andre stater tiltradt traktaten.
Sovjetunionen ga sin formelle anerkjennelse
av norsk suverenitet over eygruppen i en note-
veksling med Norge i 1924. Anerkjennelsen ble
gjort uten betingelser, elleve ar for Sovjetunionen

sluttet seg til traktaten i 1935. Som anfert i medde-
lelsen, ville Sovjetunionen som felge av anerkjen-
nelsen ikke senere reise noen innvendinger mot
traktaten.

Fortolkningsprinsipper

Wien-konvensjonen om traktatretten fra 1969
artikkel 31 angir den alminnelige tolkningsregel
for traktater. Av bestemmelsen fremgéar det at en
traktat skal tolkes i god tro i samsvar med den
vanlige betydning som ma tillegges traktatens ord
og uttrykk i deres kontekst, og i lys av traktatens
gjenstand og formal. Norge er ikke part i Wien-
konvensjonen, men tolkningsregelen gir uttrykk
for sedvanerett som alle stater er bundet av.

De folkerettslige prinsippene for traktat-
tolkning angir en metodisk tilneerming med
utgangspunkt i traktatens ordlyd, der bestemmel-
sene leses i sammenheng, og med stotte i eventu-
elle andre objektive kilder for partenes intensjo-
ner. Et uttrykk skal kun gis en spesiell betydning,
altsd en betydning som avviker fra betydningen
som folger av vanlig bruk i internasjonal stats- og
traktatpraksis, dersom det kan fastslas at dette var
partenes intensjoner.

I trdd med vanlige folkerettslige prinsipper for
tolking av traktater, skal Svalbardtraktaten altsa
forst og fremst fortolkes pa grunnlag av ordene og
uttrykkene i selve teksten. Traktatens original-
tekster er pa fransk og engelsk. Det er ordlyden i
disse som er avgjerende for det rettslige innholdet i
traktaten. Tekstene er grunnlaget for fortolkningen
av rettighetene og forpliktelsene som er nedfelt i
traktaten, og ingen oversettelser, heller ikke til
norsk, kan tillegges vekt ved fortolkningen.

Utgangspunktet for fortolkningen er den ordi-
neere spriklige forstdelsen av ordene og uttryk-
kene, satt inn i sin sammenheng i traktaten. Det
fremgéar uttrykkelig av traktatens ordlyd at Norge
skal ha full suverenitet. Traktatens ordlyd og
begrepsbruk gir ogsd en klar anvisning pa det
geografiske virkeomradet for de enkelte traktats-
bestemmelsene.

Geografisk virkeomrdde

Oygruppen Svalbard defineres geografisk i Sval-
bardtraktaten som alle de oyene, holmene og
skjeerene som ligger mellom de geografiske koor-
dinatene 10 og 35 grader gstlig lengde og mellom
74 og 81 grader nordlig bredde. Etter ordlyden er
det klart at det bare er selve gyene innenfor disse
koordinatene som omfattes, det vil si landterrito-
riet, og ikke havomradene.
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Det fremgar direkte av ordlyden i enkelte
bestemmelser i traktaten at de gjelder bade land-
territoriet og territorialfarvannet. Sistnevnte
bestar av indre farvann og sjeterritoriet.

Da traktaten tradte i kraft hadde Norge territo-
rialfarvann p4 fire nautiske mil. I 2004 ble sjoterri-
toriet utvidet til 12 nautiske mil fra grunnlinjene.
Svalbardtraktatens bestemmelser som gjelder i
territorialfarvannet, fikk etter dette ogsa anven-
delse i omradet mellom 4 og 12 nautiske mil.

Traktatens saerregler far ikke anvendelse pa
kontinentalsokkelen eller i soner som er opprettet
i trdd med FNs havrettskonvensjons bestemmel-
ser om ekonomisk sone. Dette folger av trakta-
tens ordlyd og underbygges av bl.a. traktatens for-
historie og dens oppbygging og system.

Det er en vesentlig forskjell pa territorialfar-
vannet og havomridene utenfor. I motsetning til
territorialfarvannet, er kontinentalsokkel og 200-
milssonene ikke en del av norsk territorium.
Norge har her kun narmere bestemte rettigheter
som felger av havretten.

Hoyesterett har bekreftet forstielsen av at
bestemmelsene om likebehandling i traktatens
artikler 2 og 3 ikke gjelder pa kontinentalsokkelen
utenfor territorialfarvannet. Dette ble avklart i en
sak som gjaldt forbud mot fangst av snekrabbe pa
norsk kontinentalsokkel. I en enstemmig dom 20.
mars 2023 (HR-2023-491-P) kom Heyesterett i ple-
num til at et latvisk rederi ikke hadde en likerett
til & fangste snekrabbe pa norsk kontinentalsokkel
utenfor Svalbard.

Traktatbestemte begrensninger pa utevelsen av
myndighet

I artikkel 1 i Svalbardtraktaten anerkjennes
Norges suverenitet pa de vilkar som er satt i trak-
taten. Det er ikke satt begrensninger pa suvereni-
teten som sddan, men pd hvordan norsk myndig-
het kan uteves pa visse naermere definerte omra-
der. Norge har dermed enerett til 4 uteve myndig-
het ogsa pa disse omradene.

Norges forpliktelser etter Svalbardtraktaten
knytter seg serlig til tre forhold. Dette er naer-
mere spesifiserte krav om likebehandling, inn-
kreving av skatter og avgifter og militaere forhold.

Likebehandling/ikke-diskriminering

Norge har ifelge Svalbardtraktaten en forpliktelse
til 4 sikre like rettigheter for borgere og selskaper
fra traktatpartene pd omrader som er definert i
selve traktaten. Dette er et krav om ikke-diskrimi-

nering pa grunnlag av statsborgerskap for perso-
ner og nasjonal tilherighet for selskaper. Blant
annet omfattes jakt og fiske, adgang til eygrup-
pen, utevelsen av noen typer naeringsvirksomhet,
og ervervelse, utnyttelse og utevelse av eien-
domsrett, herunder bergverksrettigheter.

Borgere eller selskap fra traktatparter kan pa
disse omradene ikke stilles dérligere enn norske
borgere og selskap, og det kan ikke gjores for-
skjell mellom borgere eller selskap fra traktat-
parter basert pa nasjonalitet.

Traktaten innebarer et forbud mot forskjells-
behandling pa grunnlag av nasjonalitet innenfor
narmere angitte felt, men den innebaerer ikke en
ubegrenset eller ubetinget frihet for noen til 4
drive virksomhet pa disse omradene. Like-
behandlingsregelen er ikke til hinder for at virk-
somhet kan reguleres og eventuelt forbys av
andre grunner. Retten til & vedta slike reguler-
inger folger av Norges suverenitet. Generelt er
norske myndigheter opptatt av & sikre god regu-
lering av virksomhet pa Svalbard. Reguleringen
av ulike former for virksomhet er omtalt i gvrige
kapitler i meldingen.

Det er forutsatt i Svalbardtraktaten at etter-
levelse av lokale reguleringer er et vilkar for at
enkelte av de rettighetene som traktaten omhand-
ler kan uteves, for eksempel i artikkel 3 om visse
typer naeringsvirksomhet.

Kravet om ikke-diskriminering gjelder ikke
generelt for alle typer virksomhet pa Svalbard,
men bare for de omrader som er spesielt fastsatt i
artikkel 2 og 3 i traktaten. Jakt og fiske, sjofarts-,
industri-, bergverks- og handelsvirksomhet er
omfattet av likebehandlingskravet. Hva som i de
enkelte tilfeller omfattes, ma vurderes konkret ut
fra en fortolkning av traktaten. Dette ma skje etter
de prinsipper om bl.a. ordlyd og sammenheng
som er nevnt ovenfor. Eksempler pa aktivitet som
ikke omfattes av rett til likebehandling er
forskning, utdanning og luftfart.

Likeretten til adgang til sygruppen er ikke til
hinder for at Norge kan kontrollere reisende til og
fra sygruppen og kreve at personene identifiserer
seg. Norge kan ogsa bortvise eller utvise personer
som er borgere av traktatstatene forutsatt at dette
ikke er basert pd nasjonalitet. Eksempelvis er
Svalbardtraktaten ikke til hinder for & bortvise
personer som ikke kan forserge seg selv.

I den grad norske myndigheter pa andre omréa-
der enn de som er omtalt i traktaten fastsetter
regler om eller praktiserer likebehandling, gjeres
dette av andre grunner enn at man er folkerettslig
forpliktet til det.
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Skatt, avgifter mv.

Norge er i henhold til Svalbardtraktaten artikkel 8
forste ledd forpliktet til 4 fastsette en sdkalt berg-
verksordning. Bergverksordningen ble fastsatt av
Norge ved kongelig resolusjon av 7. august 1925.
Det folger av Svalbardtraktaten artikkel 8 andre
ledd at skatter, gebyrer og avgifter bare kan ileg-
ges pa Svalbard dersom det er behov for dette.
Etter ordlyden gjelder artikkel 8 spesifikt for
bergverksvirksomhet. Slike skatter, avgifter og
gebyrer skal dessuten bare komme Svalbard til
gode, og kan ikke benyttes til formél pa fastlandet.
Sa lenge virkningen ved bruken av disse inntekt-
ene inntreffer pa Svalbard, felger det likevel av
ordlyden og formalet at selve bruken av skatteinn-
tektene kan skje andre steder, for eksempel ved
innkjep pa fastlandet av utstyr mv. som benyttes
pa Svalbard.

Formaélet med beskatningen er behovene pa
Svalbard, og det er et skjennsspersmal hva dette
kan veere. Administrasjon, offentlige tjeneste-
tilbud og infrastruktur, som for eksempel flyplass
og redningstjeneste, er behov som begrunner slik
beskatning. Tidligere underskudd i svalbardbud-
sjettene kan dekkes ved slik beskatning, siden
dette er statsutgifter til drift, tiltak, investeringer
mv. som utelukkende har kommet Svalbard til
gode.

Begrensningene i artikkel 8 andre ledd omfat-
ter ikke betaling for offentlige tjenester, nar det
foreligger hjemmel for a kreve slik betaling. Beta-
ling for private tjenester i henhold til avtale omfat-
tes heller ikke av begrensningene.

Etter artikkel 8 tredje ledd, kan Norge pélegge
en egen eksportavgift pd utfersel av mineraler, og
det er gitt anvisninger pa hvor stor avgiften kan
vaere.

Norge har i praksis valgt & holde et generelt
lavt skatte- og avgiftsnivd pa Svalbard ogsa for
annen virksomhet enn bergverksvirksomhet.
Dette har bidratt til utviklingen av neeringer og
samfunn pa Svalbard.

Utnyttelse i krigsayemed og andre militaere forhold

Ogsa pa det militaere og forsvarsmessige omradet
har Norge i utgangspunktet full raderett i kraft av
suvereniteten. Artikkel 9 1 Svalbardtraktaten angir
begrensninger nar det gjelder 4 opprette — eller til-
late opprettet — flatebaser, anlegge befestninger
og a bruke Svalbard i krigseyemed. Disse
begrensningene, og da serlig forbudet mot bruk i
krigseyemed, mé ses pa bakgrunn av den séikalte
fortalen («preambel») i traktaten. Partene uttryk-

ker her at man ved anerkjennelsen av Norges
suverenitet ensker at Svalbard gis et rettferdig
styre som sikrer sygruppens utvikling og frede-
lige utnyttelse.

Forbudet mot & nytte Svalbard i krigseyemed
er generelt og gjelder for alle partene. Som suve-
renitetsinnehaver har imidlertid Norge en serlig
plikt til & serge for at ingen bryter forbudet.

Artikkel 9 er ikke et forbud mot all militeer
aktivitet. Den retter seg kun mot anlegg av flate-
baser eller infrastruktur som kan Klassifiseres
som befestninger, samt aktiviteter som har krigs-
formal. Forsvarstiltak og andre defensive militeere
tiltak er tillatt. Gygruppen omfattes av Atlanter-
havspaktens bestemmelser, herunder artikkel 5
om kollektivt forsvar. Norge kan bade individuelt
og kollektivt iverksette forsvarstiltak i krig eller
hvis krig truer

Forbudet mot befestning retter seg mot ser-
lige fysiske konstruksjoner som er forsterket for &
motstd angrep og dessuten gjerne utstyrt med
artilleristillinger. Det rammer derfor ikke enhver
installasjon eller byggverk av militeer art eller
betydning.

Forbudet mot flatebase betyr at det ikke kan
etableres noen fast militeer installasjon med det
formal 4 utstasjonere og forsyne militeere fartoy
med leveranser eller tjenester som er naturlig ved
en flitebase. Derimot er bestemmelsen ikke til
hinder for at Kystvakten og andre militeer fartey
ved havnebesegk pd Svalbard mottar tjenester og
forsyninger fra sivile leveranderer ved behov.

Beseok av norske marinefartoy, Kkystvaktskip
eller Forsvarets luftfartey eller av norsk militeert
personell, krenker ikke traktaten og er i trad med
langvarig praksis.

Norsk politikk har veert innrettet pad en kor-
rekt overholdelse av traktaten og en restriktiv
praksis nar det gjelder norsk militeer virksomhet
pa Svalbard. Momenter som hyppighet og varig-
het, enhetenes karakter og behovet for & gjennom-
fore oppdraget har veert tillagt spesiell vekt ved
den praktiske handteringen av spersmaélet om
militeere besek til sygruppen. Det er eksempelvis
naturlig med hyppige anlep av Kystvaktens skip i
lys av de oppgaver Kystvakten har i farvannene
ved Svalbard.

Enhver fremmed militeer aktivitet uten norsk
samtykke pa Svalbard er forbudt og ville innebeere
en grov suverenitetskrenkelse. Fremmede mili-
teere og sivile statsfartey som ensker & gé inn i
norsk territorialfarvann ved Svalbard mda, med
mindre det dreier seg om uskyldig gjennomfart i
sjoterritoriet, seke om diplomatisk klarering i god
tid. Det samme gjelder ved anlep til havn pa Sval-
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bard og landing pa flyplasser eller overflygning.
Kravet om slik klarering felger av alminnelig fol-
kerett, men er for klarhetens skyld ogsa fastsatt i
forskrift av 2. mai 1997 om adgang til og opphold
pa norsk territorium under fredsforhold for frem-
mede militeere og sivile statsfartoyer.

Norske myndigheter forer en meget restriktiv
praksis nar det gjelder diplomatisk klarering av
fremmede militeere luftfartey og skip. Fremmede
statsfartoy med militeere formal gis ikke diploma-
tisk klarering. For fremmede luftfartey som er
militeert registrerte, men som benyttes for sivile
formal, gis det noen ganger tillatelse. Det kan
eksempelvis gis nar norske myndigheter inviterer
heynivarepresentanter for andre lands myndig-
heter for sivile formal til Svalbard og det ikke er
praktisk eller mulig & benytte rutefly eller annet
sivilt luftfartey. Det er videre en forutsetning at
statsfarteyet som benyttes har et sivilt preg.

I en erklering i 1971 til traktatpartene med-
delte Norge at flyplassen i Longyearbyen «skal
vaere reservert utelukkende for sivil luftfart».
Erkleeringen ble gitt uavhengig av Svalbardtrakta-
ten og er en selvpalagt restriksjon. Flytoktets for-
mal er avgjerende for hva som anses som «sivil
luftfart». Militeere fly med sivile oppdrag kan der-
for gis tillatelse til & benytte flyplassen. Tillatelse
gis bl.a. til Forsvarets luftfartey i forbindelse med
sek og redning og i kystvaktoppdrag, samt tre-
ningsflyvninger for slike oppdrag.

Ved regulering av jordstasjoner pa Svalbard, er
det tatt hensyn til at Svalbard ikke skal brukes i
krigseyemed. I jordstasjonsforskriften for Sval-
bard, forskrift 21. april 2017 nr. 493, er det bestemt
at det ikke er tillatt 4 bruke en jordstasjon til &
sende data til eller lese data ned fra en satellitt
som ivaretar funksjoner spesielt for militeere for-
mal, eller dersom nedleste data kun eller i all
hovedsak gjores tilgjengelig for militeere formal.
Dermed unngés situasjoner hvor det kan stilles
spersmél ved om jordstasjoner pa Svalbard bru-
kes i krigsoyemed.

Forskning

Svalbardtraktaten regulerer ikke forskning. Bor-
gere av traktatparter har hverken en rett eller like-
rett til 4 uteve forskningsaktivitet pd eygruppen.
Norske myndigheter har siden 1960-tallet valgt a
aktivt legge til rette for internasjonal polarforsk-
ning pé Svalbard, bl.a. gjennom utviklingen av Ny-
Alesund som forskningsplattform. Forsknings-
aktiviteter pa Svalbard ma skje i trdd med relevant
norsk regelverk, herunder svalbardmiljgloven.
Dette er naermere omtalt i kapittel 5.

Traktaten har i artikkel 5 andre ledd en
bestemmelse om at det skal inngds en overens-
komst som regulerer betingelsene for vitenskape-
lig forskning. Bestemmelsen sier ingenting om
hvilke betingelser som skal gjelde, og er heller
aldri fulgt opp. Det har veert en fremvekst av en
rekke internasjonale samarbeidsavtaler, prosjek-
ter og nettverk av betydning for vitenskapelig
forskning pa Svalbard i de senere tidr. Det er ikke
lenger relevant & fremforhandle en egen avtale om
vilkdrene for vitenskapelig forskning pd eygrup-
pen. Det er derfor opp til norske myndigheter, i
kraft av suvereniteten, 4 regulere forsknings-
virksomheten.

Vitenskapelig havforskning er regulert i hav-
rettskonvensjonen. Normalt ma kyststater gi sam-
tykke til utenlandsk vitenskapelig forskning i sine
havomrader. Dette gjelder imidlertid ikke innen-
for en stats territorium. Norge kan derfor fritt
nekte eller sette begrensninger for forskning i ter-
ritorialfarvannet ved Svalbard.

2.2.3 Forholdet til enkelte internasjonale
avtaler

EdS-avtalen og Schengen-traktaten

Svalbard ble unntatt fra virkeomradet da Norge
sluttet seg til EJS-avtalen (Det europeiske skono-
miske samarbeidsomrade) i 1992. Bakgrunnen
var de serlige forhold som folger av Norges folke-
rettslige forpliktelser etter Svalbardtraktaten. Fri-
handelsavtalene mellom Norge og EF og EFTA-
konvensjonen gjelder imidlertid for Svalbard.

Schengen-traktaten ble inngatt i 1985. Forma-
let med traktaten er 4 fjerne grensepostene og
grensekontrollene mellom landene og erstatte
dette med styrket grensekontroll i omradets ytter-
grenser. Norge sluttet seg til Schengen-samarbei-
det i 1996. Som felge av adgangsbestemmelsen i
Svalbardtraktaten artikkel 3 er ikke Svalbard
omfattet av avtalen om tilknytning til Schengen-
samarbeidet.

WTO-avtalen, herunder GATT-avtalen

Ved opprettelsen av Verdens Handelsorganisasjon
(WTO) ble det ikke tatt noe generelt forbehold
om Svalbard. WTO ble opprettet pa bakgrunn av
den tidligere inngétte Generalavtalen om tollfrihet
og handel (GATT-avtalen) som tradte i kraft
1.januar 1948. Heller ikke GATT-avtalen har
reservasjoner for Svalbard. GATT-avtalen har
ikke-diskriminering og reduksjon og avskaffelse
av toll- og handelshindringer som sentrale mal-
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settinger, og harmonerer i det alt vesentlige med
Svalbardtraktatens bestemmelser om ikke-diskri-
minering.

2.3 Lovgivning

2.3.1

Lovgivningen er et sentralt virkemiddel for & na
malene i svalbardpolitikken, og er nedvendig for &
styre samfunnsutviklingen innenfor rammen av
disse malene. Viktige lover og forskrifter for gjen-
nomferingen av svalbardpolitikken er ogsé
beskrevet naermere i kapittel 3 Klima og milje,
kapittel 4 Samfunnsutvikling og neeringsvirksom-
het i Longyearbyen og kapittel 6 Samfunnssikker-
het, redning og beredskap.

Aktiviteten pa Svalbard eker. Dette forholdet
kombinert med raske klimaendringer, samt mer
variert aktivitet i flere lokalsamfunn, medvirker til
at lov- og forskriftsverk som gjelder for sygruppen
ma fornyes og utvikles.

I dette kapitlet foretas en gjennomgang av
prinsippene for lovgivningen for Svalbard. Kapitlet
omhandler videre ulike rettsomrider av seerlig
betydning for samfunnsutviklingen, og en omtale
av lovgivningsarbeid pa enkelte omrader.

Innledning

2.3.2 Prinsipper for lovgivningen

Norge kan i kraft av sin suverenitet gjore all lov-
givning for fastlandet gjeldende ogsé for Svalbard.
Enkelte folkerettslige begrensninger i norsk myn-
dighetsutovelse er fastsatt i Svalbardtraktaten.
Det vises til kapittel 2.2 for en nazermere omtale av
folkerettslige rammer.

I tidligere stortingsmeldinger om Svalbard er
det slatt fast at det rettslige rammeverket for Sval-
bard skal vaere mest mulig likt fastlandet og at ny
lovgivning for fastlandet som hovedregel skal gis
anvendelse for Svalbard med mindre seerlige for-
hold taler mot dette eller det er behov for unntak
eller tilpasninger. Det er ogsa et viktig utgangs-
punkt at lovgivning som gjeres gjeldende for Sval-
bard skal gjelde og handheves likt for hele
oygruppen. Regjeringen legger dette til grunn for
sitt arbeid med lovgivning for Svalbard.

All lovgivning blir likevel ikke automatisk gjort
gjeldende for Svalbard. Svalbardloven § 2 angir
det metodiske utgangspunktet for lovteknikken
som brukes. Forste ledd slar fast at privatrett,
strafferett og lovgivning om rettspleien gjelder for
Svalbard nér ikke annet er fastsatt. Svalbardloven
har ingen definisjon av begrepet privatrettslig lov-
givning, men begrepet er etter alminnelig oppfat-

ning en fellesbetegnelse for all regulering av for-
holdet mellom private parter.

I § 2 annet ledd heter det at andre lovbestem-
melser ikke gjelder for Svalbard uten nar det er
seerskilt fastsatt. Dette innebaerer at annen lovgiv-
ning, som i praksis omtales som offentligrettslig,
bare gjelder der dette er seerskilt fastsatt.

Kravet om at det skal vaere «szerskilt fastsatt»
at loven gjelder for Svalbard, er forstatt slik at det
kreves et noenlunde klart holdepunkt i loven eller
forarbeidene for at den skal gjelde for sygruppen,
jf. Hoyesteretts kjennelse i Rt. 2007 s. 801 Nordpol
Telecom. 1 kjennelsen ble det uttalt at det ville
vaere serlig viktig om det fremgéar at spersmalet
om anvendelse pa Svalbard har vert saerskilt vur-
dert.

Ny lovgivning kan ikke alltid gis anvendelse
for Svalbard uten at det gjores tilpasninger. Seerlig
for offentligrettslig lovgivning ma det tas stilling
til om loven passer for Svalbard og om det er
behov for stedlige tilpasninger. Det kan blant
annet veere behov for overgangsordninger eller at
loven trer i kraft for Svalbard pa et senere tids-
punkt. Andre former for innfasing kan ogsa veare
nedvendig, for eksempel fordi lokale virksom-
heter har behov for omstilling. Tilpasninger kan
vaere nedvendig pa grunn av for eksempel folke-
rettslige, administrative, klimatiske eller geo-
grafiske forhold. Nar det gjelder administrative
forhold kan tilpasninger vaere nedvendig fordi det
ikke finnes forvaltningsorganer pa Svalbard som
tilsvarer de organer som befinner seg pa fast-
landet. I de senere ar har for eksempel utviklingen
géatt i retning av at fagorganer og andre myndig-
heter med tilsynsansvar pa fastlandet ogsa har
ansvar for tilsyn pd Svalbard. Sysselmesteren
bistar ved gjennomferingen av slike tilsyn. Det er
ikke enskelig 4 bygge opp faglige funksjoner hos
Sysselmesteren som kan ivaretas av fagorganer
og myndigheter pa fastlandet. Regjeringen mener
at dette er en hensiktsmessig méte 4 organisere
tilsyn pa, og vil fastholde denne praksisen.

I tidligere stortingsmeldinger om Svalbard har
det veert dreftet hvorvidt prinsippet i Svalbard-
loven § 2 ber endres slik at utgangspunktet blir at
alle lover gjelder for Svalbard med mindre annet
er uttrykkelig bestemt, men man har ikke funnet
grunn til & endre pa dette. Utenrikskomiteen har
sluttet seg til dette gjennom sin behandling av
stortingsmeldingene. Regjeringen ser ikke grunn
til & endre prinsippet i Svalbardloven § 2, og viser
til det som er skrevet om dette i tidligere meld-
inger.

Svalbardloven § 3 fastslar at visse lover gjelder
for Svalbard med de endringer som Kongen fast-
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setter av hensyn til de stedlige forhold. Dette gjel-
der blant annet statsansatteloven, arbeidsmiljo-
loven, postloven og ekomloven.

Videre legger Svalbardloven § 4 generell for-
skriftskompetanse til Kongen pa de saksomrader
som bestemmelsen nevner. I dag blir lovers
anvendelse for Svalbard ofte regulert i de enkelte
lover, slik at hjemmelen til & fastsette egne for-
skrifter pa saksfeltene som er oppregnet i §4
benyttes i mindre grad enn tidligere.

Svalbardloven kapittel 5 inneholder regler
som gjelder Longyearbyen lokalstyre. Enkelte
bestemmelser som er serskilt tilpasset Long-
yearbyen lokalstyre er gitt i Svalbardloven.
Videre gjelder kommunelovens regler i stor
utstrekning tilsvarende for Longyearbyen lokal-
styre. Regler om stemmerett og valgbarhet er
gitt i forskrift om lokalstyrevalg i Longyearbyen.
I 2022 ble det gitt nye regler om stemmerett og
valgbarhet. Personer som ikke er norske stats-
borgere har stemmerett dersom de har vert fol-
keregistrert bosatt i en norsk kommune de tre
siste drene for de ble innfert i befolkningsregis-
teret for Svalbard som bosatt i Longyearbyen.
Dette har bakgrunn i at en ikke ubetydelig del
av befolkningen flytter til Svalbard direkte fra
utlandet. Det ma sikres at de som forvalter lokal-
samfunnet, og dermed ogséd bidrar i gjennom-
foringen av norsk svalbardpolitikk, har god
kunnskap om og forstielse for rammene som
gjelder for forvaltningen av Svalbard.

Svalbardloven ble gitt i 1925, og har siden den
gang blitt endret flere ganger. Mange av lovens
bestemmelser er opphevet. Regjeringen ser at det
nd er nedvendig 4 foreta en gjennomgang av Sval-
bardloven med sikte pa en oppdatering og moder-
nisering, og varsler med dette at den vil pabe-
gynne en revisjon av loven.

2.3.3 E@S-regler og Svalbard

E@S-avtalen gjelder ikke for Svalbard. Bakgrun-
nen for dette er de sarlige forhold som folger av
Norges folkerettslige forpliktelser etter Svalbard-
traktaten. Norge kan likevel, pad rent nasjonalt
grunnlag, velge a gi lover og forskrifter som gjen-
nomferer EQSforpliktelser anvendelse pa Sval-
bard. Muligheten for dette ma likevel vurderes
konkret. Regler som forutsetter en gjensidig fol-
kerettslig binding mellom statene, for eksempel
om forpliktende samarbeid mellom myndigheter i
de ulike E@S-statene, vil ikke kunne gis anven-
delse pa rent nasjonalt grunnlag. Videre mé det
gjores konkrete vurderinger av om det er hen-
siktsmessig 4 gjore regelverket gjeldende pa Sval-

bard og om det vil berere norske forpliktelser
etter Svalbardtraktaten. Behovet for stedlige til-
pasninger bor ogsa vurderes.

2.3.4 Skattelovgivningen

Det er egne skatteregler for Svalbard. Sval-
bardskatteloven gjor Svalbard skatteteknisk til et
eget skatteomrade. P4 Svalbard blir lenn og pen-
sjon skattlagt etter en sats pa 8 prosent opp til 12
G, og med 22 prosent for inntekt over 12 G. Annen
inntekt som for eksempel kapital- og naerings-
inntekt blir som utgangspunkt skattlagt med 16
prosent. Regjeringen vil viderefore de lave skatte-
satsene for Svalbard. I tillegg kommer trygde-
avgift for ansatte som er medlemmer av den nor-
ske folketrygden.

Det er viktig at skattesystemet pa Svalbard er
tilpasset forholdene péd sygruppen og bygger pa
losninger som sikrer konkurransedyktige ram-
mevilkar. Et grunnleggende utgangspunkt er at
personer bosatt pa Svalbard er globalskatte-
pliktige til Svalbard. Personer bosatt i utlandet
som flytter direkte til Svalbard uten 4 ha bodd pa
Svalbard tidligere, er imidlertid begrenset
skattepliktige de forste fem arene. Videre vil sel-
skaper eller personer som driver naerings-
virksomhet pa Svalbard med minimum 30 dagers
sammenhengende varighet, veere skattepliktige
til Svalbard for overskudd av virksomheten dre-
vet pa Svalbard. Skatteplikten til Svalbard bort-
faller fra og med inntektsaret hvor personen har
oppholdt seg utenfor Svalbard mer enn 183
dager i en tolvmanedersperiode.

Siden forrige stortingsmelding om Svalbard
ble lagt frem, er det i storre grad blitt vanligere &
jobbe hjemmefra eller drive andre former for
fiernarbeid. Digitale losninger gjor dette mulig.
Disse forholdene aktualiserer spersmal knyttet til
blant annet hvor den skattepliktige virksomheten
uteves. Regjeringen vil vurdere hvorvidt sval-
bardskatteloven er tidsmessig innrettet og om det
er et behov for & oppdatere loven. Regjeringen har
merket seg at Longyearbyen ungdomsrad ensker
4 endre svalbardskatteloven slik at det blir mulig &
ta smajobber uten a betale inntektsskatt. Regjerin-
gen vil utrede en ordning som gjer det mulig for
ungdom pa Svalbard 4 tjene mindre belop uten &
betale inntektsskatt.

2.3.5 Forskrift om register over
befolkningen pa Svalbard

Samfunnsutviklingen p& Svalbard og generelt
storre mobilitet enn for 10-15 ar siden gjor det
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mer utfordrende 4 ha et fullstendig bilde av
befolkningen béde i Longyearbyen og i de andre
lokalsamfunnene. Den ekende mobiliteten og
befolkningsveksten i Longyearbyen har konse-
kvenser for blant annet beredskap og samfunns-
planlegging, herunder dimensjonering av tjenes-
tetilbud og infrastruktur som bolig, energi og
vann. Det er derfor viktig 4 ha oversikt over antall
innbyggere.

Forskrift om register over befolkningen péa
Svalbard ble vedtatt i 1994, og regelverket har i
liten grad veert endret siden da. Regjeringen
mener det er behov for en gjennomgang av for-
skrift om register over befolkningen pa Svalbard.

I en slik gjennomgang ber det sees nermere
pa blant annet kravet om oppholdstid pa Svalbard
for & bli registrert som fast bosatt. Spersméil som
da ma vurderes er om det skal kreves dokumenta-
sjon pa grunnlaget for oppholdet, og om det skal
innferes et krav om at bosetting kun kan
registreres i husveere som er regulert til bolig-
formaél. Det ber ogsa vurderes tiltak som kan fore
til bedre etterlevelse av plikten til 4 melde flytting
til, internt pa og fra Svalbard.

2.3.6 Utlendingslovgivning, grense- og
varefgrselskontroll og
statsborgerskapslovgivning

Svalbardtraktaten artikkel 3 palegger Norge en
folkerettslig forpliktelse til blant annet & behandle
borgere fra traktatparter likt pa visse omrader.
Dette gjelder blant annet adgang til sygruppen. Pa
dette omradet har Norge i praksis ikke gjort for-
skjell pd borgere av traktatland og borgere av
andre land. Lovgivningen som regulerer utlend-
ingers adgang til riket og deres opphold her, pas-
ser ikke pé Svalbard. Utlendingsloven og forskrif-
tene til denne er derfor ikke gjort gjeldende for
gygruppen.

Det stilles ikke krav om oppholdstillatelse for a
reise til Svalbard, og heller ikke krav om visum.
Svalbard inngar ikke i Schengen-samarbeidet.
Reglene om inn- og utreisekontroll over Schen-
gen-yttergrense gjelder derfor ved reiser mellom
det norske fastlandet og Svalbard. Ved passering
av Schengen-yttergrense plikter enhver 4 frem-
stille seg for inn- og utreisekontroll, jf. grense-
loven § 13 annet ledd og grenseforskriften § 1-3.
Utenlandske statsborgere som oppholder seg pa
Svalbard ma pa lik linje med andre utlendinger
forholde seg til grense- og utlendingslovenes
regler ved reiser mellom fastlandet og Svalbard.
Visumpliktige utlendinger mé ha visum ved inn-
reise til fastlandet. Sysselmesteren utsteder i dag

slike visa etter seknad i henhold til utlendings-
loven § 13.

12022 ble det innfert regler om personkontroll
i forskrift om kontroll av reisende til og fra Sval-
bard. Forskriften gjelder kontroll pa Svalbard.
Formélet er blant annet & hindre grense-
kryssende kriminalitet og ivareta offentlig orden.
Reisende til og fra Svalbard skal fremstille seg for
kontroll nar Sysselmesteren krever det. Kontrol-
len kan gjennomferes ved ankomst til og avgang
fra Svalbard, der den reisende melder seg eller
patreffes og i territorialfarvannet pa sjoefartey
underveis til eller fra havn eller indre farvann.
Svalbardtraktatens adgangsbestemmelse i artik-
kel 3 er ikke til hinder for dette.

Svalbard er ikke en del av tollomradet som
utgjores av fastlandet med tilherende territorial-
farvann. I forskrift om vareferselskontroll pa Sval-
bard er Svalbard etablert som eget tollomrade. For-
skriften er fastsatt i medhold av vareferselsloven
§ 1-2 sjette ledd. Svalbard tollomrade omfatter Sval-
bard med tilherende territorialfarvann. I forskriften
er det gitt regler om tollmyndighetenes oppgaver
og bestemmelser om kontroll av vareferselen. Se
kapittel 6.4.2 for mer utfyllende omtale av temaet
kontroll med reisende og vareferselen.

Regjeringen har besluttet & foreta en revisjon
av statsborgerloven. Et spersmaél i denne forbin-
delse er om statsborgerloven skal gjelde for Sval-
bard, og i hvilken grad oppholdstid skal kunne
opparbeides pa Svalbard. Integreringsloven regu-
lerer introduksjonsprogram og andre regulerings-
fremmende tiltak for nyankomne innvandrere.
Loven passer ikke for Svalbard, og gjelder folgelig
ikke pa sygruppen.

2.3.7 Regelverk om bortvisning og utvisning

Det er ingen ubetinget rett til & oppholde seg pa
Svalbard selv om det ikke er krav om visum. Sys-
selmesteren kan blant annet bortvise personer
som ikke har tilstrekkelige midler til 4 oppholde
seg der og personer som ikke er i stand til 4 ta
vare pa seg selv. Personer som er mistenkt eller
straffedemt for overtredelse av lover som gjelder
for Svalbard kan pd naermere vilkir ogsd bort-
vises. Dette folger av forskrift om bortvisning og
utvisning av personer fra Svalbard. Denne er gitt
med hjemmel i Svalbardloven § 4. Forskriften har
ogséa bestemmelser om utvisning.

Forskriften fastsetter ogsd at personer som
kommer til Svalbard skal bortvises av Sysselmes-
teren ved innreise eller senere nar det er nedven-
dig for & gjennomfere bindende vedtak gjort av
FNs sikkerhetsrad eller nar personen omfattes av
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internasjonale restriktive tiltak som inneholder
reiserestriksjoner som Norge har sluttet opp om
og som er gjennomfert for evrige deler av landet.
Utlendingsloven er en sentral del av systemet som
gjennomferer reiserestriksjoner pa fastlandet, og
a regulere gjennomfering av innreiserestriksjoner
i bortvisningsforskriften er derfor hensikts-
messig.

2.3.8 Trygdelovgivningen og den
alminnelige helselovgivningen

For 4 motta ytelser fra folketrygden er det en for-
utsetning at man er eller har veert medlem av fol-
ketrygden, eventuelt at man har avledede rettig-
heter fra noen som er eller har veert medlem av
folketrygden. Folketrygdloven §2-3 inneholder
en seerskilt bestemmelse om medlemskap i folke-
trygden pa Svalbard.

Personer som allerede er medlemmer i folke-
trygden ved ankomst til Svalbard, beholder med-
lemskapet dersom de bosetter seg eller tar opp-
hold pé Svalbard, jf. § 2-3 forste ledd. Det folger av
§ 2-3 andre ledd at personer som ikke er medlem-
mer i folketrygden ved ankomst til Svalbard, blir
pliktige medlemmer i trygden dersom de tar
arbeid for en norsk arbeidsgiver som driver virk-
somhet pa Svalbard. Medlemskapet gjelder sa
lenge vedkommende er ansatt hos en norsk
arbeidsgiver, og i opptil en maned etter at arbeids-
forholdet er slutt dersom vedkommende fortsatt
oppholder seg pa Svalbard i denne tiden. Det er
kun arbeidstakere som kan bli medlemmer.
Frilansere, eiere av enkeltpersonforetak og selv-
stendige neeringsdrivende omfattes ikke.

Medlemskap etter folketrygdloven § 2-3 andre
ledd medferer ikke i seg selv en rett til alle sto-
nader og ytelser som er regulert i folketrygd-
loven. I tillegg mé de ytelsesspesifikke vilkarene
for de aktuelle ytelsene veere oppfylt. Rett til dag-
penger forutsetter for eksempel at man anses som
reell arbeidsseker. For tredjelandsborgere inne-
berer det at de for det forste mé ha oppholdstilla-
telse i fastlands-Norge. For det andre ma opp-
holdstillatelsen gi rett til & ta ethvert arbeid i
Norge, hvilket arbeidsinnvandrere normalt ikke
har. Tredjelandsborgere vil derfor ikke kunne fa
rett til dagpenger pa Svalbard.

Barnetrygdloven og kontantstetteloven gjel-
der for barn som oppholder seg pa Svalbard og
som er medlem i folketrygden etter folketrygdlo-
ven § 2-3, jf. barnetrygdloven § 3 og kontantstotte-
loven § 2 tredje ledd. Regjeringen vil vurdere om
ordningenes innretning pa Svalbard er hensikts-
messig eller om de ber tilpasses i trad med maélet

om opprettholdelse av norske samfunn pa eygrup-
pen, se naermere omtale i kapittel 4.2.

I 2015 ble en rekke helselover og -forskrifter
gjort helt eller delvis gjeldende for Svalbard, jf.
forskrift om anvendelse av helselover og -forskrif-
ter for Svalbard og Jan Mayen. Blant annet er
lovene om helsepersonell, helsetilsyn, spesialist-
helsetjenesten og smittevern gitt anvendelse helt
eller delvis. Hverken helse- og omsorgstjenestelo-
ven eller pasient- og brukerrettighetsloven er
gjort gjeldende da tjenestetilbudet pa eygruppen
skal vaere begrenset.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark ferer til-
syn med helsepersonell og helsetjenesten pa Sval-
bard. Organiseringen av helsetilbudet pa Svalbard
er nermere omtalt i kapittel 4.3.2.

2.3.9 Overordnet om gkonomiske og sosiale
rettigheter pa barnehage- og
opplaringsfeltet og prinsippet om
barnets beste

Grunnlovens menneskerettighetsbestemmelser
gjelder for Svalbard. De saregne forholdene og
rammebetingelsene pad Svalbard har imidlertid
konsekvenser for hvilke krav som settes til oppfyl-
lelsen av rettigheter pa oppleeringsfeltet. P4 opp-
leeringsfeltet er Grunnloven § 109 om retten til
oppleering og § 98 om likebehandling seerlig rele-
vante. Etter menneskerettsloven § 2 gjelder blant
andre FNs barnekonvensjon og FNs konvensjon
om egkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter
(0SK) som norsk lov. Menneskerettsloven gjelder
for Svalbard, jf. § 5. Barnekonvensjonen artikkel
28 og OSK artikkel 13 omhandler rett til utdan-
ning. For evrig nevnes FNs konvensjon om rettig-
hetene til personer med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) artikkel 24 om rett til utdanning.
Menneskerettighetsbestemmelsene som er
nevnt ovenfor, er generelle i sin utforming. Norge
overholder sine menneskerettslige forpliktelser
overfor alle som oppholder seg pa Svalbard, men
de saxregne forholdene og rammebetingelsene
som gjelder for opphold pa eygruppen innebaerer
at ikke alle rettigheter kan kreves oppfylt pa
samme mate pa Svalbard som pé fastlandet. De
seeregne forholdene pa Svalbard vil ogsa kunne
medfere at eventuell forskjellsbehandling er sak-
lig og forholdsmessig, og dermed ikke i strid med
ulike menneskerettslige diskrimineringsforbud.
Det folger av Grunnloven § 104 og barnekon-
vensjonen artikkel 3 nr. 1 at barnets beste skal
vaere et grunnleggende hensyn ved alle
handlinger og avgjerelser som berorer barn. Hva
som er til barnets beste, md avgjores konkret.
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Hvis man skal oppholde seg pa Svalbard, ma man
seerlig ta i betraktning at det offentlige tjenestetil-
budet, herunder skoletilbudet, er begrenset.
Ansvaret for at interessene til barn som oppholder
seg pa Svalbard er ivaretatt, hviler i forste rekke
pa foreldrene. Det er spesielt viktig at foreldre
gjor seg kjent med organiseringen av det offent-
lige tjenestetilbudet pa Svalbard for de velger a ta
opphold der. Fordi det offentlige tjenestetilbudet
er begrenset, vil det ikke alltid veere til barnets
beste 4 bo pa Svalbard. Dette kan sarlig gjelde for
utenlandske statsborgere som av forskjellige
grunner ikke kan benytte seg av tjenestetilbudet
pa fastlandet. Men ogsa norske statsborgere ma ta
i betraktning at det ikke finnes et fullt utbygget
tjenestetilbud pa Svalbard.

Dersom enkeltpersoner har behov for et tje-
nestetilbud ut over det som finnes i Longyear-
byen, méa den enkelte henvende seg til sin hjem-
kommune eller hjemfylkeskommune pa fast
landet, eller til sitt eget hjemland dersom det er et
annet enn Norge. Dette gjelder ogsd pa andre
omrader enn barnehage og skole.

2.3.10 Oppleeringsloven og barnehageloven
m.m.

Som varslet i forrige svalbardmelding, er det fore-
tatt en nasermere gjennomgang og avklaring av
Longyearbyen lokalstyres forpliktelser etter opp-
leeringsloven og barnehageloven. Regjeringen
fastsatte ved kongelig resolusjon 17. juni 2022 en
ny forskrift om grunnskoleoppleering og viderega-
ende opplaering i Longyearbyen og en ny forskrift
om barnehagevirksomhet i Longyearbyen. For-
skriftene tradte i kraft 1. august 2022 og gjelder
innenfor Longyearbyen arealplanomrade.

Det er kun Longyearbyen lokalstyre som kan
drive grunnopplaerings- og barnehagevirksomhet
i Longyearbyen. Lokalstyret har ikke plikt til & gi
videregdende oppleering, men kan velge & gi et
slikt tilbud. Retten til individuelt barnehagetilbud
gjelder ikke i Longyearbyen.

Det er et mal at barn og unge i Longyearbyen
skal fa et barnehage- og skoletilbud av god kvali-
tet som danner grunnlag for deres videre utdan-
ning og arbeidsliv. De spesielle rammebetingel-
sene for Longyearbyen er dimensjonerende for
barnehage- og skoletilbudet i Longyearbyen, og
dermed ferende for hvilke forventninger innbyg-
gerne kan ha. Enkelte regler i oppleeringsloven og
barnehageloven som er gitt anvendelse i Long-
yearbyen, er tilpasset de stedlige forholdene pa
Svalbard. Det er blant annet gitt naermere regler
om rett og plikt til grunnskoleopplaering og en

begrenset rett til spesialundervisning i grunnsko-
len. Regelverket angir rammen for oppleeringstil-
budet som skal vaere tilgjengelig i Longyearbyen.
I dette ligger en foring om at tjenestetilbudet ikke
skal utvides. Longyearbyen lokalstyre er for gvrig
ikke forpliktet til & tilby leksehjelp, SFO, leirskole
og kulturskole.

Foreldrene har et selvstendig ansvar for &
serge for at deres barn fir dekket sine behov i
Longyearbyen. Ulike regler i oppleeringsloven og
barnehageloven som bererer barn og unge med
serskilte tilretteleggingsbehov, er gitt delvis
anvendelse eller ikke gitt anvendelse i Longyear-
byen. Opplaerings- og barnehagetilbudet skal ikke
kompensere for tjenester som ikke er tilgjengelig
i Longyearbyen. Dette kan medfere at barn og
unge som ikke kan fi sine behov dekket i Long-
yearbyen, ma dra til fastlandet eller sitt hjemland
for & fa ivaretatt sine seerskilte behov.

Ny opplaeringslov ble vedtatt av Stortinget
5.juni 2023, og skal etter planen tre i Kkraft
1. august 2024. Regjeringen vil fastsette en ny for-
skrift om grunnskoleopplaring og videregdende
oppleering i Longyearbyen, slik at forskriften blir
tilpasset ny opplaeringslov. Det materielle innhol-
det i dagens forskrift skal videreferes, og inne-
barer en videreforing av det begrensede tilbudet.

Likestillings- og diskrimineringsloven fra 2017
gjelder for Svalbard, men kapittel 3 om universell
utforming og individuell tilrettelegging samt
8§ 24, 25 og 26 om aktivt likestillingsarbeid for sa
vidt gjelder funksjonsnedsettelse, gjelder ikke pa
Svalbard. Dette er en viderefering av rettstilstan-
den som fulgte av diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven.

Ny barnevernslov tradte i kraft 1. januar 2023,
og gjelder for Svalbard med de sarregler som er
fastsatt i forskrift. Det kan ikke etableres eller
godkjennes fosterhjem pa Svalbard. Longyear-
byen lokalstyre er ikke dimensjonert for 4 ta imot
barn med szrlige behov og problembelastning.
Unntak kan gjeres dersom Sysselmesteren eller
den som er tillagt myndighet samtykker, og utgif-
ter ved tiltak dekkes av denne.

2.3.11 Om gjennomfgringen av
internasjonale sanksjoner og
eksportkontrollregelverket

FNs sikkerhetsrad kan med folkerettslig bind-
ende virkning vedta sanksjoner mot stater, perso-
ner eller enheter. Norge har plikt til 4 felge opp
disse vedtakene, en plikt som gér foran andre fol-
kerettslige forpliktelser. Forpliktelsene gjelder pa
samme mate pa Svalbard som i Norge for ovrig.
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EU vedtar sanksjoner, sikalte restriktive tiltak,
som del av sin felles utenriks- og sikkerhetspoli-
tikk. Norge har sluttet opp om EUs restriktive tiltak
med noen fi unntak. EU-sanksjoner som Norge har
sluttet opp om, gjelder pa Svalbard, med mindre
annet er angitt i den relevante forskriften.

Det er serlig sanksjonene mot Russland som
er relevante pa Svalbard, og disse gjennomferes i
forskrift 15. august 2014 nr. 1076 om restriktive til-
tak vedrerende handlinger som undergraver eller
truer Ukrainas territorielle integritet, suverenitet,
uavhengighet og stabilitet (sanksjonsforskrift
Ukraina). Sanksjonsforskrift Ukraina gjelder pa
Svalbard, med mindre annet er angitt i den
enkelte bestemmelse.

Eksportkontrolloven ble i 2021 gjort gjeldende
for Svalbard. Regjeringen har besluttet 4 opprette
en ny etat for eksportkontroll og sanksjoner innen
1. januar 2025. Etaten vil veere underlagt Utenriks-
departementet.

2.3.12 Regnskaps-, revisjons- og
bokfgringsreglene

Det er i dag ingen Klar regulering av regnskaps-,
bokferings- og revisjonsplikt pa Svalbard. Regler
om regnskap, bokfering og revisjon har en viktig
funksjon. Regnskapet gjor det mulig 4 vurdere
okonomisk utvikling og stilling hos de regn-
skapspliktige. En rekke akterer er avhengige av
den informasjonen et godt regnskap kan gi. Gode
regnskapsregler vil bidra til at regnskapet gir kor-
rekt informasjon, og sikrer at de ulike bruker-
gruppenes interesser blir ivaretatt. Regjeringen
mener at regnskaps-, bokferings- og revisjons-
plikten pa Svalbard ber reguleres klarere, og vil
prioritere arbeidet med dette.

2.3.13 Selskaps- og registerlovgivningen
pa Svalbard

Aksjeloven, allmennaksjeloven, selskapsloven,
enhetsregisterloven og foretaksregisterloven har
bestemmelser som gir Kongen hjemmel til 4 gi
forskrift om den enkelte lovens anvendelse pa
Svalbard. Disse hjemlene er til nd ikke brukt.
Regjeringen vil vurdere 4 gi naermere bestemmel-
ser om selskaps- og registerlovgivningens anven-
delse pa Svalbard.

2.3.14 Bergverksordningen for Svalbard

Regler om utmaél er naermere regulert i bergverk-
sordningen for Svalbard fra 1925 og regulerer for-
holdet utmalshavere imellom, forholdet til grunn-

eier, arbeidsplikten pd utmal m.m. Besittelse av
utmal gir ikke rett til gjennomfering av natur-
inngrep pa Svalbard. Etablering av gruvevirksom-
het pa Svalbard forutsetter tillatelse etter sval-
bardmiljeloven med forskrifter.

Det er kun personer fra eller selskaper som er
hjemmeherende i stater som er part i Svalbardt-
raktaten som har retten til 4 skaffe seg berg-
rettigheter pa Svalbard. Bergverksordningen
baserer seg pa prinsippet om forste finners rett.
Den som ferst oppdager en mineralforekomst, har
forsterett til funnet og til 4 kreve utmél (utvin-
ningsrett). Eier av grunn som det er tildelt utmal
pa, har rett til & delta i driften med inntil 25 pro-
sent. Bergverksordningen setter minimumskrav
til den arbeidsinnsats som mé gjores for & beholde
utmal. Arbeidsplikten er imidlertid ikke absolutt.
Pa neermere angitt vilkar som felger av bergverks-
ordningen kan det gis dispensasjon fra arbeids-
plikten. Dispensasjon fra arbeidsplikten gis av
Nearings- og fiskeridepartementet for 5 ar som
utgjer en arbeidspliktperiode, etter seknad fra
utmalshaver og innstilling fra Direktoratet for
mineralforvaltning med Bergmesteren for Sval-
bard. Dersom utmaélshaver ikke har oppfylt
arbeidsplikten eller det heller ikke er sekt om og
innvilget dispensasjon, faller utmalet i det fri ved
utlepet av péfelgende kalenderar. Andre kan da
seke om 4 ta nye utmal i det frigjorte omradet.

Mineralforekomster i territorialfarvannet ved
Svalbard er omfattet av havbunnsmineralloven.
Da loven ble gitt var det forutsatt at dette omradet
ikke ville bli apnet for undersekelse og utvinning.

2.3.15 Annen lovgivning

For Svalbard gjelder en egen forskrift om brann-
vern pa Svalbard. I tillegg gjelder lov om brann-
farlige varer samt vaesker og gasser under trykk
og lov om eksplosive varer. Disse lovene gjelder
nd bare pa Svalbard. I Longyearbyen ivaretar
Longyearbyen lokalstyre brann- og ulykkes-
beredskapen slik kommunene gjor pa fastlandet,
mens de enkelte virksomhetene har dette ansva-
ret i de ovrige samfunnene. Det er slatt fast i mel-
dinger til Stortinget om Svalbard at lovgivning for
fastlandet som hovedregel skal gis anvendelse for
Svalbard, med mindre sarlige forhold taler mot
dette. Justis- og beredskapsdepartementet arbei-
der nd med & gjore brann- og eksplosjonsvern-
lovgivningen gjeldende for Svalbard med noen til-
pasninger. Det legges opp til 4 sende et utkast pa
hering i lopet av 2024.

Hundeloven gjelder i dag ikke pa Svalbard,
men Landbruks- og matdepartementet har pabe-
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Figur 2.2 Utsyn ned Longyeardalen mot Hiortfjellet med Huset i forgrunnen.

Foto: Tommy Dahl Markussen

gynt arbeidet med forskrift om hundelovens
anvendelse pa Svalbard.

Dyrehelsepersonelloven gjelder ikke for Sval-
bard. Loven inneholder en forskriftshjemmel som
apner for & gjore loven eller deler av denne gjel-
dende ogsa for Svalbard. Denne hjemmelen er ikke
benyttet, men Landbruks- og matdepartementet
har pabegynt et arbeid med en forskrift om dyre-
helsepersonellovens anvendelse pa Svalbard.

Dyrevelferdsloven er gjort gjeldende pa Sval-
bard. Loven gir ogsd hjemmel til 4 fastsette saerlige
regler for Svalbard under hensyn til de stedlige for-
hold, herunder gjore unntak fra lovens bestemmel-
ser. Denne forskriftshjemmelen er ikke benyttet.

2.4 Statlig eierskap som virkemiddel
pa Svalbard

Det er lang tradisjon for statlig eierskap pa Sval-
bard. Statlig eierskap til selskaper, grunn, infra-
struktur, eiendom og boliger er og har veert vik-
tige virkemidler i svalbardpolitikken.

Regjeringen er opptatt av 4 sikre norsk eier-
skap til bl.a. viktig infrastruktur og eiendom, bade
pa Svalbard og pa fastlandet, jf. Meld. St. 9 (2022—
2023) Nasjonal kontroll og digital motstandskraft
for a ivareta nasjonal sikkerhet.

2.4.1

Staten eier direkte eller indirekte flere selskaper
som har sin hovedaktivitet pa Svalbard. Det direkte

Statlig eierskap i selskaper pa Svalbard

eierskapet bestar per i dag av statsaksjeselskapene
Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS (Store
Norske), Kings Bay AS, Bjorneen AS og Universi-
tetssenteret pad Svalbard AS. Staten eier indirekte
Svalbard Lufthavn AS, gjennom Avinor AS. Staten
eier videre andeler i andre selskaper med aktivitet
av ulikt omfang pé Svalbard. Staten eier halvparten
av Kongsberg Satellite Services (KSAT) indirekte,
gjennom Space Norway (som er heleid av Neerings-
og fiskeridepartementet). Den andre halvparten
eies av Kongsberg Gruppen, hvor staten har
50,004 pst. eierandel. KSAT er underlagt sikker-
hetsloven da selskapet har en avgjerende betydning
for en rekke grunnleggende nasjonale funksjoner.
Staten eier ogsa 53,97 prosent av aksjene i Telenor
ASA som gjennom datterselskapet Telenor Sval-
bard AS har virksomhet pa Svalbard.

Statens eierskap i Store Norske Spitsbergen
Kulkompani AS

Store Norske driver kullvirksomhet i Gruve 7,
boligvirksomhet og forvaltning av naeringsbygg,
logistikktjenester, prosjekter innenfor fornybar
energi og en besgksgruve pa Svalbard. I tillegg er
Store Norske ansvarlig for oppryddingen av den
tidligere kullvirksomheten i Svea og Lunckefjell.
Selskapet ble stiftet i 1916 og staten ble eier pa
1930-tallet.

Staten er eier i Store Norske for & bidra til at
samfunnet i Longyearbyen opprettholdes og
videreutvikles pd en maéate som understotter
maélene for svalbardpolitikken, jf. Meld. St. 6
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(2022-2023) Et gronnere og mer aktivt statlig eier-
skap: Statens direkte eierskap i selskaper (eier-
skapsmeldingen). Staten eier 100 prosent av
aksjene i selskapet.

I eierskapsmeldingen er Store Norske et kate-
gori 2-selskap. I denne kategorien inngéar selskap-
ene der statens mal er baerekraftig og mest mulig
effektiv oppnéelse av sektorpolitiske maél. Selskap-
ene i denne kategorien opererer primeert ikke i
konkurranse med andre. Statens sektorpolitiske
maél varierer mellom selskaper, og for Store Norske
er statens mal som eier blant annet kostnads-
effektiv forvaltning og utvikling av boliger i Long-
yearbyen. For neeringsbygg, industriell virksomhet
og annen virksomhet er statens mél som eier hoy-
est mulig avkastning over tid innenfor baerekraftige
rammer. All virksomhet i selskapet skal, som det
mest tungtveiende hensynet, uteves for 4 under-
stette mélene i svalbardpolitikken.

Gruvevirksomheten i selskapet er gradvis
redusert i de senere ar, og gjenveerende virksom-
het i Gruve 7 er planlagt avviklet sommeren 2025.
Avviklingen av gruvevirksomheten har veert vars-
let over tid og Store Norske arbeider kontinuerlig
med utvikling av virksomheten innenfor rammen
av svalbardpolitiske mal og statens mal som eier.
En av de strategiske satsingene til Store Norske
har veert utleie og forvaltning av boliger og
neaeringsbygg og i 2021 og 2022 kjepte Store Nor-
ske Hurtigruten Svalbards boliger og hoteller i
Longyearbyen samt Huset. Store Norske eier om
lag 40 prosent av boligene i Longyearbyen.

Som eier av Store Norske er staten opptatt av &
forstd hvilken rolle selskapet kan ha i den lokale
energiomstillingen og om det er muligheter for at
omstillingen kan bidra til synergier for lokal-
samfunnet. Regjeringen har intensjon om & ta et
sterre ansvar for energiforsyning i Longyearbyen,
for eksempel gjennom Store Norske, og avklare
ansvaret for energiforsyningen si snart som
mulig. Regjeringen har gitt Store Norske i opp-
drag 4 gjennomfere en konseptvalgutredning
(KVU) av ulike alternativer for fremtidig energi-
forsyning i Longyearbyen og en tilstandsvurde-
ring av eksisterende infrastruktur.

2.4.2 Eierskap til og forvaltning av grunn

Staten er den storste grunneieren pa Svalbard, og
eier ved Nerings- og fiskeridepartementet 98,75
prosent av all grunn direkte. Trust Arktikugol og
AS Kulspids eier henholdsvis 0,4 prosent og 0,1

prosent av grunnen. Staten eier videre 0,75 pro-
sent av grunnen pa Svalbard gjennom eierskapet i
Kings Bay AS og Bjerneen AS.

Nerings- og fiskeridepartementet har siden
2020 forvaltet den statlig eide grunnen péa Sval-
bard direkte, fra lokalkontor i Longyearbyen.
Det inkluderer arealene som utgjer Longyear-
byen arealplanomrade. All bruk av statens grunn
pa Svalbard forutsetter samtykke fra Neerings-
og fiskeridepartementet, og departementet stil-
ler krav og legger premissene for bruken av
grunnen. Neaerings- og fiskeridepartementet for-
valter i tillegg eierskapet til en rekke bygninger
oppfert pa statens grunn. Gjennom forvaltning
av eierskapet til grunnen tilrettelegger Neerings-
og fiskeridepartementet for aktivitet som under-
stotter malene for svalbardpolitikken.

Det skal vurderes om Kings Bay AS og Bjorn-
sen AS eiendomsrett til grunnen i Ny-Alesund
og pa Bjerneya skal overferes til Neerings- og
fiskeridepartementet, for & samle den statlige
forvaltningen av grunnen pé Svalbard.

2.4.3 Eierskap til boliger

Statlig kontroll med boliger er et viktig verktey for
4 bidra til & opprettholde norske samfunn pa
oygruppen. Mer enn 70 prosent av boligmassen i
Longyearbyen eies av offentlige og delvis offent-
lige eiere, gjennom Store Norske Boliger AS (et
datterselskap av Store Norske), Statsbygg,
Telenor, KSAT og Longyearbyen lokalstyre. Bolig-
tilbudet er et sentralt virkemiddel for & styre og
stabilisere utviklingen i Longyearbyen i samsvar
med malene i svalbardpolitikken. Se kapittel 4.6.1
om regjeringens boligpolitikk i Longyearbyen.

2.4.4 Eierskap til infrastruktur

Det er betydelige nasjonale interesser knyttet til
eygruppen, noe som tilsier et sterkt statlig enga-
sjement i infrastruktur. Videre er infrastruktur
pd et hensiktsmessig nivd en forutsetning for
naeringsaktivitet og verdiskapning, sikkerhet og
beredskap, samt god samfunnsutvikling. I kapit-
tel 4 er det gitt en omtale av infrastruktur som
havn, flyplass, vann, kraftforsyning med videre.

Statlig eierskap til viktig infrastruktur pa Sval-
bard legger til rette for langsiktig planlegging og
utvikling av eygruppen i trdd med malene for sval-
bardpolitikken. Det er viktig at bruken av statlig
eid infrastruktur bygger opp under mélene.
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Figur 2.3 Statens inntekter og utgifter pa Svalbard (mill. kroner)’

1 Utgifter til opprydding i Svea og Lunckefjell er holdt utenom
Kilde: Prop. 1 S Svalbardbudsjettet for budsjettarene 2015-2022.

2,5 Budsjett og skonomiske
virkemidler pa Svalbard

2.5.1 Bakgrunnen for et eget

svalbardbudsjett

Midler overfores til Svalbard bade over selve sval-
bardbudsjettet og over de ulike fagdepartemente-
nes kapitler pa statsbudsjettet.

Justis- og beredskapsdepartementet koordine-
rer og fremmer arlig en egen budsjettproposisjon,
Prop. 1 S Svalbardbudsjettet, for 4 synliggjere inn-
tekter og utgifter pa Svalbard. Proposisjonen gir
videre en oversikt over regjeringens satsinger og
prioriteringer pa Svalbard, og en arlig oppsumme-
ring av utviklingen pé sygruppen. Ordningen med
et eget svalbardbudsjett blir viderefort.

2,5.2 Utvikling i budsjettet

Statens utgifter pd Svalbard overstiger statens inn-
tekter pa Svalbard. Hvert ar gis det derfor et til-
skudd fra statsbudsjettet til dekning av under-
skuddet pa svalbardbudsjettet

Siden forrige melding ble lagt frem, har det
veert en jevn utvikling i skatteinntektene pa Sval-
bard. Tilskuddet til svalbardbudsjettet fra stats-

budsjettet har variert fra ar til ar, og har blitt okt
ved ekstraordinaere situasjoner og behov. Eksem-
pler pa dette er ekning i forbindelse med skred-
sikring i Longyearbyen, samt covid-19 og pafelg-
ende smitteverntiltak.

Trenden har veert at statens utgifter pa Sval-
bard i ekende grad har oversteget inntektene, og
differansen mellom inntekter og utgifter pa Sval-
bard har gkt betydelig i perioden siden 2015. Utgift-
sekningen reflekterer bade ekningen i aktivitet pa
Svalbard i perioden, og at Svalbard er og har vert
prioritert. Det er seerlig utgifter knyttet til bered-
skap pa Svalbard som har hatt en markant ekning i
perioden, herunder utgifter til skredsikring og
utgifter til Sysselmesterens transportressurser.

Det er ikke enskelig 4 legge til rette for at aktivi-
teten og samfunnet skal vokse ytterligere, og pa
den maéten bidra til ekning i differansen mellom
utgifter og inntekter, eller at det skal utvikles pa en
mate som gir nye behov for sterre investeringer i
infrastruktur eller utvidelse av tjenestetilbudet.

2.5.3 @konomiske virkemidler pa Svalbard

Regjeringen vil utarbeide forslag til regelverk for
besgksbidrag for Longyearbyen, som vil fore til at
turister i Longyearbyen i sterre grad bidrar til 4
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finansiere utgifter til infrastruktur og annen
offentlig tjenesteyting som er en forutsetning for
turisme. Se kapittel 4.5.2 for neermere omtale av
besoksbidrag.

For & stimulere til at flere nordmenn tar opp-
hold i og eker botiden sin i Longyearbyen, vil
regjeringen innfere ulike insentiver. Det gjelder
seerlig virkemidler som vil gjere det mer attraktivt
for norske barnefamilier & bosette seg i Longyear-
byen.

2.6 Administrasjon som virkemiddel i
svalbardpolitikken

2.6.1

Longyearbyen var frem til slutten av 1980-tallet et
samfunn preget av én industri og én stor virksom-
het, og administrasjonen av Svalbard reflekterte
dette. Samfunn og naeringsliv har siden blitt mer
sammensatt.

Alle departementene har i dag en rolle i utfor-
ming og oppfelging av svalbardpolitikken, og flere
departementer har underliggende virksomheter
med aktivitet pd Svalbard. Departementenes sek-
toransvar gjelder pa Svalbard som pa fastlandet.
Statsradene er konstitusjonelt ansvarlige for sine
respektive fagomrader pd Svalbard pd samme
méte som i resten av landet. God forvaltning av
Svalbard forutsetter god koordinering av sval-
bardsaker mellom departementene og pa tvers av
forvaltningsnivaene.

Sentraladministrasjonen

Det interdepartementale polarutvalg

Justis- og beredskapsdepartementet har det over-
ordnede ansvaret for 4 samordne statlig politikk
som bergrer Svalbard, pa tvers av sektorer og for-
valtningsnivéer. Et viktig virkemiddel i dette arbei-
det er Det interdepartementale polarutvalg (Polar-
utvalget). Polarutvalget er et koordinerende og
konsultativt organ for behandlingen av polarsaker
i sentraladministrasjonen, og et seerlig radgivende
organ for regjeringen i saker som ombhandler
polaromréadene. Utvalget metes om lag 10 ganger
per ar, og arbeider etter en egen instruks fastsatt
ved kongelig resolusjon 18. oktober 2002. Fagde-
partementenes avgjorelsesmyndighet og stats-
radenes konstitusjonelle ansvar bestdr uavhengig
av om en sak er forelagt Polarutvalget.

2.6.2 Sysselmesteren pa Svalbard

Sysselmesteren er regjeringens egverste represen-
tant pa Svalbard, og er politimester og har samme

myndighet som en statsforvalter. Sysselmesterens
kjerneoppgaver er rednings- og beredskaps-
arbeid, ansvar for politi- og patalemakt og ansvar
for miljeforvaltningen. Sysselmesteren deltar i
utformingen, utevelsen og oppfelgingen av
svalbardpolitikken.

Som politimester leder Sysselmesteren patale-
makten og virksomheten ellers i politiet, og har
samme ansvar og myndighet som politimestrene
pa fastlandet. Den overordnede styringen av sys-
selmesteren som politimester skjer direkte fra
Justis- og beredskapsdepartementet. Politidirek-
toratet (POD) har ikke instruksjonsmyndighet
overfor Sysselmesteren, hverken politifaglig eller
okonomisk. Sysselmesterens politiarbeid utferes,
sd langt som mulig, i henhold til de direktiver og
retningslinjer som til enhver tid er gitt av politiet.
Disse foringene er ogsa fastsatt i Justis- og bered-
skapsdepartementets hovedinstruks til Syssel-
mesteren.

Sysselmesteren utferer i egenskap av & ha
samme myndighet som en statsforvalter en rekke
sivile oppgaver som er delegert fra ulike departe-
menter. Sysselmesteren er videre regional og stat-
lig miljevernmyndighet pa Svalbard, hindhever
miljeregelverket, og ferer oppsyn med at regel-
verket etterleves.

Okt og mer sammensatt aktivitet pd og rundt
Svalbard genererer flere oppgaver for lokal for-
valtning, og gir andre og nye forutsetninger for
hvordan Sysselmesteren loser sitt oppdrag. Av
den grunn er blant annet seilingssesongen for
Sysselmesterens tjenestefartoy utvidet til hele
aret. Videre er det inngéatt felles kontrakt om drift
av redningshelikopterbasen i Tromse og Syssel-
mesterens helikoptertjeneste, hvilket gir synergi-
effekter og en mer robust lesning. Sysselmeste-
ren er styrket med politiadvokat, og bevilgningen
er okt som folge av innfering av personkontroll pa
Svalbard.

2.6.3 Longyearbyen lokalstyre

Longyearbyen lokalstyre ble opprettet i 2002, og
representerer lokaldemokratiet i Longyearbyen.
Myndighetsomradet er Longyearbyen arealplan-
omréde slik det er fastsatt i forskrift om konse-
kvensutredninger og avgrensing av planomra-
dene pa Svalbard etter svalbardmiljeloven. Long-
yearbyen lokalstyre ivaretar viktige funksjoner i
Longyearbyen innenfor rammen av svalbard-
politikken. Oppgavene er av samme type som
kommunene har, men ansvarsomradet er snev-
rere, og det ytes faerre velferdstjenester enn pa
fastlandet. Som for kommunene folger oppgaver
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og ansvar av sarlovgivningen, men ansvaret for
infrastruktur er lagt til Longyearbyen lokalstyre
direkte gjennom Svalbardloven. Det rettslige ram-
meverket for Longyearbyen lokalstyre folger av
Svalbardloven 5. kapittel, som gir direkte anven-
delse for store deler av kommuneloven. Med ny
kommunelov i 2018 ble Svalbardloven 5. kapittel
revidert, men noen forskjeller mellom Longyear-
byen lokalstyre og kommunene ble viderefert og
tydeliggjort. En viktig forskjell er at Longyear-
byen lokalstyre utever sin myndighet og virksom-
het innenfor nasjonale rammer og rammen av
norsk svalbardpolitikk.

2.7 Tiltak

Regjeringen vil:

— Holde fast ved utgangspunktet om at lov-
givning som gjeres gjeldende for Svalbard skal
gjelde og handheves likt for hele gygruppen.

— Holde fast ved praksisen om at fagorganer med
tilsynsansvar pa fastlandet gjennomferer tilsyn
pa Svalbard med bistand fra Sysselmesteren.

— Foreta en revisjon av Svalbardloven.

— Viderefore de lave skattesatsene for Svalbard.

— Vurdere om svalbardskatteloven er tidsmessig
innrettet og om det er et behov for 4 oppdatere
loven.

— Foreta en gjennomgang av befolkningsregis-
terforskriften der man blant annet vurderer kri-
teriene for a bli registrert som fastboende.

— Vurdere statsborgerlovens anvendelse for Sval-
bard i forbindelse med revisjonen av loven.
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Innfere insentiver for & gjore det mer attraktivt
for nordmenn 4 flytte til og bli boende pa Sval-
bard.

Utrede en ordning som gjer det mulig for ung-
dom pé Svalbard 4 tjene mindre belep uten &
betale inntektsskatt.

Vurdere om ordningene med barnetrygd og
kontantstette ber tilpasses i trdd med mélet om
opprettholdelse av norske samfunn pé eygrup-
pen.

Fastsette ny forskrift om grunnskoleopplaering
og videregiende opplaering i Longyearbyen slik
at forskriften blir tilpasset ny opplaeringslov.
Gjore hundeloven og dyrehelsepersonelloven
gjeldende for Svalbard.

Prioritere arbeidet med a klargjere regnskaps-,
bokferings- og revisjonsplikt pa Svalbard.
Vurdere a gi naermere bestemmelser om sel-
skaps- og registerlovgivningens anvendelse pa
Svalbard.

Vurdere om Kings Bay AS og Bjerneen AS’
eiendomsrett til grunnen i Ny- Alesund og pé
Bjerneya skal overfores til Neerings- og fiskeri-
departementet.

Bruke boligpolitikken i Longyearbyen som
virkemiddel i svalbardpolitikken

Vurdere om registrering pa godkjent bopel bor
veere en forutsetning for & kunne innferes i
befolkningsregisteret.

Viderefere ordningen med et eget svalbard-
budsjett.

Utarbeide forslag til regelverk for beseoks-
bidrag for reisende til Longyearbyen.



30 Meld. St. 26

2023-2024

Svalbard

3 Klima og miljg

3.1 Malene for miljevernet pa Svalbard

Bevaring av Svalbards saeregne villmarksnatur er
en av de lange linjene i svalbardpolitikken, og har
veert ett av de overordnede maélene siden de forste
gang ble formulert i St.meld. nr. 40 (1985-86) Sval-
bard. Svalbard har en internasjonalt viktig og verdi-
full natur- og kulturarv som Norge har et saerskilt
ansvar for 4 bevare. Dette er understreket i de tre
foregiende stortingsmeldingene om Svalbard, og
gjennom Stortingets behandling av disse meldin-
gene. Denne politikken ligger fast. I tillegg til det
overordnede malet om bevaring av Svalbards saer-
egne villmarksnatur, er det satt mer utferlige maél
for miljevernet pa Svalbard. Malene er med mindre
justeringer, de samme som Stortinget sluttet seg til
i behandlingen av St.meld. nr. 9 (1999-2000) Sval-
bard (Innst. S. nr. 196 (1999-2000)).
Malene er:

— Svalbard skal pa bakgrunn av sin internasjonalt
viktige natur- og kulturarv, veere et av verdens
best forvaltede villmarksomrader.

— Innenfor de rammer traktats- og suverenitets-
messige hensyn setter, skal miljghensyn veie
tyngst ved konflikt mellom miljevern og andre
interesser.

— Omfanget av villmarkspregede omrader skal
opprettholdes.

— Flora, fauna og verneverdige kulturminner
skal bevares tilnaermet uberort, og de naturlige
okologiske prosessene og det Dbiologiske
mangfoldet skal fa utvikle seg tilnseermet upé-
virket av lokal aktivitet pa Svalbard.

— Det skal finnes store, og i det vesentlige urorte,
naturomrader pa Svalbard, som dekker beho-
vet for referanseomrader for klima- og milje-
forskning.

— Mulighetene for & oppleve Svalbards natur
uforstyrret av motorisert ferdsel og stoy skal
ivaretas, ogséd i omrader som er lett tilgjenge-
lige fra bosettingene.

Disse malene setter rammene for all virksomhet
pa Svalbard.

Svalbard er i dag ett av Europas siste store
gjenveerende villmarksomrader. Det aller meste

av gygruppen er uten tyngre naturinngrep, og det
naturlige dyre- og plantelivet er i hovedsak intakt.
Svalbard er et unikt naturomrade béade i europeisk
sammenheng, og nir man ser Arktis som helhet.
Det kalde Polhavet mater her det varme vannet
fra Atlanterhavet i et omrade med bade gyer, fjor-
der og store, relativt grunne, havomrader som er
dekket av is og drivis deler av éret. Resultatet er
en stor variasjon i leveomrader i havet, langs kys-
ten og pa land. Dette gir en heyere biologisk pro-
duksjon og et rikere dyreliv enn noe annet sted sa
langt nord. Svalbards dyreliv omfatter blant annet
arktiske pattedyr som ishjern, svalbardrein, hval-
ross og ulike hvalarter. Svalbard og Barentshavet
har en av verdens storste tettheter av sjofugl, og
har om lag 20 millioner sjofugl om sommeren. Pa
Svalbard hekker ogsa enkelte fuglearter som ikke
hekker andre steder i Europa.

Her finnes ogsé en unik kulturminnearv etter
mange lands aktivitet pd Svalbard, og i havet
rundt, gjennom mer enn 400 &r.

Svalbards natur er lettere tilgjengelig enn noe
annet hoyarktisk omrade. Ingen andre steder er
havet isfritt sa store deler av aret, si langt mot
nord. Samtidig er avstanden til det europeiske
fastlandet relativt kort. Svalbard har ogsa en unik
infrastruktur som bidrar til & gjere omradet til-
gjengelig. Den ubererte naturen pd Svalbard er
viktig som kilde til kunnskap om klimaendringer
og milje.

I dag legger klimaendringer og aktivitet pa og
rundt eygruppen, et press pa malet om bevaring
av Svalbards saregne villmarksnatur.

3.2 Klimaendringer

Ingen steder i verden gar oppvarmingen hurti-
gere enn pa Svalbard, der temperaturene stiger
fem til sju ganger raskere enn det globale
gjennomsnittet.! I Longyearbyen har arstempera-
turen okt med nesten 5 °C siden 1971, og vinter-
temperaturen med nesten 8 °C. Nedberen har okt

1 Meteorologisk institutt, «Oppvarmingen pé Svalbard er

eksepsjonell», 15. juni 2022.
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med nesten 20pst. i samme periode. Siden
satellittmélinger startet i 1979, har det veert en
nedgang i havisutbredelse rundt Svalbard i april
og september pad henholdsvis 9,8 pst. og 17,7 pst.
per tidr. Deler av Svalbard kan forvente en ekning
i arlig gjennomsnittstemperatur pa 7-10 °C og en
okning i drsnedber pa 45-65 pst. frem mot 2100.
Konsekvensene av klimaendringene er blant
annet kraftig tap av isbremasse, kraftig oppvarming
og tining av permafrosten, som gker erosjonsfaren,
sannsynligheten for skred og mindre sjois.
Klimaendringer er den Klart sterste men-
neskeskapte pavirkningen pa arter og eko-
systemer pa Svalbard, bade pé land og i sjo. Leve-
omradene til mange arter er allerede endret, sar-
lig for isavhengige arter som ringsel og isbjern.
Mange breer som tidligere endte i sjgen, har alle-
rede trukket seg sa langt tilbake at brefrontene na
ligger pa land. Dette er problematisk for sjefugl og
sel, som bruker sjgen foran tidevannsbreer som
viktige neeringsomrader om sommeren. Vest-
kysten av Svalbard har fatt varmere havvann og

Figur 3.1 Bilde av havsule og Lomvi i fjellvegg pa Bjarneya.
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periodene med is pa fjordene har blitt kortere. Det
er fortsatt betydelig med sjois vinterstid pa ost-
siden av Svalbard. Et stadig varmere klima vil
legge ytterligere press pd mange av artene og
deres leveomrader pa Svalbard. Samtidig etable-
rer ogsa nye arter seg som folge av endringene.
Pa Bjerneya har for eksempel havsule etablert
hekkekoloni, og i fjordene pa Vest-Spitshergen er
bade steinkobbe, torsk og hyse blitt vanligere.

Svalbard er utsatt for langtransportert foru-
rensning av miljegifter gjennom luft- og havstrem-
mer. De fleste miljogiftene man finner i Arktis er
langtransporterte. Selv om niviene av flere miljo-
gifter har avtatt i Arktis, er de fortsatt heye i
isbjern, isméke, polarméke, havhest og mange
andre arter. Klimaendringer med okt temperatur,
forventes & gi okt spredning av miljegifter globalt.
Smelting av havis og tining av permafrost, kan for-
arsake remobilisering og fordamping av milje-
gifter til atmosfeeren i Arktis.

Pa Svalbard er hovedutfordringen & sikre at
malet om bevaring av Svalbards seregne vill-
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marksnatur opprettholdes i en tid hvor klima-
endringene sammen med aktivitet og ferdsel, leg-
ger et press pa villmarksomradene. For & nd miljo-
maélene pd Svalbard er det viktig & begrense
pavirkningen ogsa fra lokal aktivitet.

3.3 Okt aktivitet

Ferdselen pa Svalbard har okt og er en utfordring
for 4 ni miljemaélene. Ferdselen har spredt seg til
stadig nye omrader, og det sjobaserte reiselivet har
de siste arene utvidet sesongen. En stor del av den
okte aktiviteten har skjedd innenfor naturreservat-
ene og nasjonalparkene. Resultatet er storre poten-
sial for forstyrrelse av dyrelivet og slitasje pa natur
og kulturminner, seerlig i kystomradene. I tillegg
kommer faren for skipsulykker og akutt forurens-
ning. Mange arter og omrader blir ogsd mer sér-
bare for forstyrrelser fra lokal aktivitet som en folge
av klimaendringene. Klimaendringene, i kombina-
sjon med okt ferdsel, gjor at den samlede belastnin-
gen pa natur- og dyreliv har okt.

3.4 Virkemidler

Svalbardmiljeloven med forskrifter er det viktigste
virkemiddelet for & nd miljemalene for Svalbard.
Svalbardmiljelovens formal er & opprettholde et
tilneermet uberert milje. Innenfor denne rammen
gir loven rom for miljeforsvarlig bosetting,
forskning og neeringsdrift. Loven setter rammene
for all aktivitet og arealbruk som kan ha konse-
kvenser for miljget. Svalbardmiljeloven har
bestemmelser om omradevern, flora, fauna, kul-
turminner, arealplanlegging i lokalsamfunnene,
naturinngrep, ferdsel samt forurensning og avfall.
I arealplanomradene setter svalbardmiljeloven
med forskrifter rammene for arealplanleggingen
og virksomhet som kan pévirke miljget. Innenfor
verneomradene har verneforskriftene egne
bestemmelser for 4 ivareta verneformaélet.

Verneomréadene péa Svalbard dekker 68 pst. av
landomradene og 88 pst. av territorialfarvannet,
og er viktige for bevaring av villmarksnaturen. I
2021 ble verneomradet rundt Van Mijenfjorden
utvidet med naer 3000 km2. Van Mijenfjorden er et
viktig leveomrade for ringsel og isbjern, og verne-
formaélet er blant annet 4 ta vare péa viktige leveom-
rader for isavhengige arter. Et mindre omréde
rundt Svea er ikke innlemmet i utvidelsen av
nasjonalparken.

Det er utarbeidet forvaltningsplaner for natur-
reservatene pa Jst-Svalbard, Bjerneya og Hopen.

Arbeid med forvaltningsplaner for nasjonal-
parkene, naturreservatene for fugl pa vestsiden av
Spitsbergen og Isfjorden-omradet, ble satt i bero i
2020 i pavente av annet regelverksarbeid.
Endringer i verneforskriftene ble fastsatt i februar
2024 og trer i kraft 1. januar 2025. Arbeidet med &
utarbeide forvaltningsplaner vil bli gjenopptatt for
& presisere innholdet i vernebestemmelsene, slik
at aktivitet og ferdsel skjer i samsvar med verne-
formalet. Regjeringen vil videre vurdere utarbei-
delse av samlet strategi for ferdsel i Isfjordomra-
det, som omfatter bade vernede og ikke vernede
omrader, blant annet for a sikre at aktiviteten skjer
i trdd med miljemaéalene og regelverk.

Fra 2022 ble det innfert et generelt tungoljefor-
bud i territorialfarvannet rundt Svalbard. Skips-
ulykker med oljeutslipp regnes som en av de stor-
ste truslene mot ekosystemene i Arktis. Store
avstander, krevende veer-, is- og temperatur-
forhold samt begrenset tilgang pa oljevernressur-
ser, gjor at oljevernberedskap er vanskelig pa
Svalbard.

Dagens regelverk med formél om 4 opprett-
holde et tilneermet uberert milje, gir et godt
utgangspunkt for & takle dagens utfordringer.
Regjeringen vil beholde dagens verneomrader.
Samtidig ma det vurderes om dagens verne-
bestemmelser er tilstrekkelige for & kunne hand-
tere konsekvensene av klimaendringer og aktivi-
tet fremover.

3.5 Utfordringer

3.5.1

Villmarksnaturen pa Svalbard er godt bevart. Med
unntak av omrader rundt lokalsamfunnene og
gruveanleggene, fremstar Svalbard som et stort,
sammenhengende villmarksomrade. Andelen av
Svalbards landomrader som er villmarkspregede
ut fra definisjonen av tyngre naturinngrep som
brukes pa fastlandet, er 96 pst. Villmarkspregede
omréader er omrader som befinner seg mer enn
5km i luftlinje fra tyngre naturinngrep. Tilsvar-
ende tall for fastlandet er 11,5 pst.

Bevaring av villmarksnaturen pa Svalbard er
resultatet av en langsiktig politikk og effektive til-
tak. I verneomradene er naturinngrep i utgangs-
punktet ikke tillatt. Svalbardmiljgloven § 56 slar
fast at bosetting og naringsvirksomhet som
hovedregel skal lokaliseres til planomradene.

For omréader som ikke er vernet, er det i sval-
bardmiljeloven krav om tillatelse for virksomhet
som medferer naturinngrep. Etablering av eksem-
pelvis gruvevirksomhet krever tillatelse etter sval-

Bevaring av villmark
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Figur 3.2 Kart over verneomradene pa Svalbard.
Kart: Anders Skoglund, Norsk Polarinstitutt

bardmiljeloven, og besittelse av utmal gir ikke rett
til gjennomfering av naturinngrep pa Svalbard. I
omrader som ikke er vernet, legger svalbardmiljo-
loven opp til en restriktiv praksis nar det gjelder
tillatelse og vilkar for virksomhet som medferer
naturinngrep. Det kan for eksempel ikke péareg-
nes tillatelser til & opprette nye forskningsstasjo-
ner eller annen storre, permanent forskningsinfra-
struktur utenfor planomradene.
Svalbardmiljgloven §59 fastsetter krav om
miljekonsekvensvurderinger for all virksomhet

som kan fi4 mer enn ubetydelig virkning for natur-
miljeet utenfor planomradene. Det innebaerer at
ved seknader om for eksempel proveboring etter
mineraler, m& den samlede letevirksomhetens
pavirkning pa miljeet bade i omfang og tid, vurde-
res. Dersom tiltakshaver etter en slik vurdering
far tillatelse til preveboring etter mineraler, betyr
ikke det automatisk at det senere blir gitt tillatelse
til oppstart av mineralutvinning. Dette blir en selv-
stendig vurdering etter svalbardmiljeloven, der
formalet om & bevare et tilnzermet uberort miljo
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og malet om 4 opprettholde omfanget av
villmarkspregede omrader pa Svalbard, legges til
grunn.

Ogsa for inngrep innenfor planomradene, er
det krav i svalbardmiljeloven om 4 ivareta hensyn
til naturmiljoet ved ny eller utvidet aktivitet. For
inngrep innenfor eller i forlengelsen av etablerte
gruveomrader og lokalsamfunn, vil det bli stilt
strenge vilkar for & ivareta miljshensyn ved ny
eller utvidet aktivitet.

Opprydning og restaurering av natur etter
avsluttet virksomhet, er ogsé viktig for & opprett-
holde omfanget av villmarksnatur pd lang sikt.
Da det i 2011 ble gitt tillatelse til ny gruve i Lunc-
kefjell, ble den gitt pa vilkar om full tilbakeforing
av det bererte omradet til opprinnelige tilstand
etter endt drift. Det ble ogsé lagt vekt pa at drift-
sperioden kun skulle vare i fem ar for tilbake-
foring, og at inngrepene dermed hadde en mid-
lertidig karakter. Slik opprydning og tilbake-
foring er nd gjennomfert med godt resultat. Til-
svarende krav ma paregnes dersom det skulle bli
gitt tillatelse til andre utvidelser av eksisterende
gruveomrader eller annen virksomhet som med-
forer tyngre inngrep i naturen. Opprydningen i
Svea er Norges hittil sterste naturrestaurerings-
prosjekt.

3.5.2 Ferdsel

P4 Svalbard er omtrent 10 pst. av landarealene
dekket av vegetasjon. De fleste vegetasjons-
typene i polare strok har darlig evne til gjen-
vekst. Klimaendringene gir utslag i ekt nedber
og tining av permafrost, som igjen gjor terrenget
mer sarbart. Spor i terrenget kan ligge synlig i
mange tiar etter opphert bruk. Det er dokumen-
tert betydelig slitasje pa flere mye brukte iland-
stigningsplasser for cruiseskip og eldre spor-
skader fra barmarkskjering flere tiar tilbake i tid.
Det er i dag ingen tilstrekkelig oversikt over sta-
tus og utvikling av terrengslitasje. Norsk Polar-
institutt har de siste arene jobbet med & fa pa
plass et overvikningsprogram, som pa sikt vil gi
forvaltningen mer kunnskap om miljepavirk-
ningen av ferdsel.

Jkningen i reiselivet fra 2012 til 2019, og seer-
lig den okte ekspedisjonscruiseturismen, ble vur-
dert & vaere en utfordring for miljemélene og
regelverket. Det ble derfor igangsatt et regel-
verksarbeid som ni er sluttfort, og fra 2025 gjel-
der nye regler for ferdsel etter svalbardmiljeloven
med forskrifter.

For & ivareta det overordnede malet om beva-
ring av villmarksnaturen, er det fortsatt behov for
a vurdere tiltak for & redusere den samlede miljo-
belastningen fra cruisevirksomhet. Se kapittel 6.6.

Bruk av snegskuter er den mest brukte ferd-
selsformen vinterstid, og er en attraktiv aktivitet
for reiselivsnezeringen. Fastboende har lov til &
kjore med sneskuter i flere omrader enn til-
reisende, fordi bruk av sneskuter er viktig for
rekreasjon og muligheten til & ferdes utenfor
lokalsamfunnene. Sneskuter blir ogsa mye brukt i
forbindelse med forskning, overvikning og under-
visning.

Skutertrafikken pa Svalbard har ekt. Dyrelivet
forstyrres i sterre grad i dag enn da eksisterende
motorferdselsregelverk ble utarbeidet tidlig pa
2000-tallet. I tillegg har klimaendringene endret
mulighetene for motorisert ferdsel. Regjeringen
vil revidere motorferdselforskriften i lys av
endrede naturforhold, ferdselsmenstre og ferd-
selsformer.

Hoysesongen for sneskuterturer sammenfaller
med den mest sarbare perioden for isavhengige
arter. Ringselene kaster (feder) og isbjernbinna
vandrer ut av hiet med ungene i dette tidsrommet
og er pa jakt etter mat. Det er faerre isdekte fjord-
omrader pa vestkysten nd enn tidligere. Samtidig
er de samme omridene attraktive mal for sne-
skuterturer. Dette oker muligheten for forstyrrel-
ser av isbjern og sel. For & hindre forstyrrelse av
disse artene, har Sysselmesteren siden 2018 fast-
satt midlertidige ferdselsreguleringer pa sjoisen i
Billefjorden, Tempelfjorden og Rindersbukta i Van
Mijenfjorden. Ferdselsreguleringene vil fra 1.
januar 2025 vaere permanente etter endring i for-
skrift om motorferdsel pa Svalbard, og omfatter i
tillegg Van Keulenfijorden og Van Mijenfjorden,
samt Dicksonfjorden for tilreisende.

Arktis er hjemsted for en rekke marine arter
som benytter lyd til & kommunisere, navigere, og
seke etter mat. Aktiviteter som produserer under-
vannsstey, kan pavirke disse funksjonene. Det er
imidlertid store kunnskapshull om effektene av
undervannsstey. Norsk Polarinstitutt gjorde i 2022
undersokelser i Kongsfijorden og i omradene ser
for Kviteya. Det er storst battrafikk i Kongsfjorden
i perioden juni-september. I denne perioden over-
skrider stoynivaet ofte de internasjonalt aksep-
terte terskelverdiene for forstyrrelse av sjopatte-
dyr. Regjeringen ser at det er behov for a kart-
legge stoybelastningen pé livet i fjordene pa Sval-
bard som har mye trafikk, herunder Isfjorden og
Kongsfjorden, og vurdere behovet for tiltak.
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Figur 3.4 Rev med pelslus - omradet med lus er litt mgrkere og pelsen er i ferd med a bli klgdd bort. For
fangstsesongen 23/24 er forekomst av pelslus i alle revene totalt 45 pst., omtrent samme forekomst som i 22/23.

Foto: Tommy Dahl Markussen

3.5.3 Artsforvaltning
Hasting

All fauna pa Svalbard er i utgangspunktet fredet
etter svalbardmiljeloven § 25. Hosting, herunder
jakt, fangst og sanking av egg og dun, er likevel til-
latt i begrenset omfang, i hovedsak for lokal-
befolkningen. For lokalbefolkningen er mulig-
heter til slik begrenset hesting viktig for rekrea-
sjon og trivsel. Etter forskrift 24. juni nr. 712 om
hesting pa Svalbard § 5, skal ikke hesting pavirke
bestandenes sammensetning og utvikling nevne-
verdig. Det er fastsatte regler for hvilke arter og i
hvilke tidsrom det kan hestes.

Klimaendringene pavirker mange arter, det
samme gjelder ulike sykdommer, parasitter, foru-
rensning og marin forsepling. For & sikre at host-
ingen ikke pévirker bestandene, har Syssel-
mesteren i 2024 fatt i oppdrag a lage en samlet
strategi for forvaltningen av de hestbare artene.
Videre er det ogsa igangsatt et arbeid med & revi-
dere hostingsregelverket.

Miljemalet om at flora og fauna skal bevares til-
nermet uberert av aktivitet pa Svalbard, gjelder
0gsa i territorialfarvannet. Bunntraling er en av de

lokale aktivitetene som har sterst pavirkning pé det
marine miljeet. Dette gjelder seerlig livet pa sjgbun-
nen, som er sarbart i sjpomradene rundt Svalbard.
Etter verneforskriftene er reketraling tillatt innen-
for alle de store verneomréadene pé dyp sterre enn
100 meter. Sjoisen trekker seg na tilbake og gjor
nye omrader tilgjengelige, og eker mulighetene for
bunntraling. I omrader som sjelden eller aldri har
veert tralet, er det i dag, etter fiskeriforskriftene,
ikke tillatt & drive reketréling, men det kan sekes
om tillatelse til provefiske. Det er strenge krav som
maé vaere oppfylt for at seknaden kan innvilges, og
da i tilfelle bare pa dyp sterre enn 100 meter. Ter-
skelen for & innvilge tillatelse er folgelig hoy. Hittil
har myndighetene ikke mottatt noen seknader. Det
kan dessuten legges til at en seker ikke uten videre
har krav pa 4 fa tillatelse, selv om vilkdrene er opp-
fylt. Videre kan det heller ikke uten videre apnes
for reguleert fiske med bunntral etter reker pa dyp
storre enn 100 meter.

Fremmede arter

Fremmede arter regnes som en av de storste trus-
lene mot naturmangfoldet. Fremmede arter er
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arter som ikke herer hjemme i Svalbards natur,
men som er brakt dit av mennesker. Arter som fin-
nes naturlig i omradene ser for Svalbard, og utvi-
der sitt utbredelsesomrade mot nord som en folge
av klimaendringer, regnes ikke som fremmede
arter, selv om de kan veere nye pa Svalbard.

Flere nye arter er observert, dels som en folge
av varmere klima, og dels gjennom introduksjon
av fremmede arter. Den raske oppvarmingen
svekker den klimatiske barrieren mot fremmede
arter fra tempererte omrader. Dette gker faren for
at slike arter kan fa fotfeste og spre seg pa Sval-
bard og i de arktiske havomréadene, der de kan
fortrenge naturlig forekommende arter. Etter
svalbardmiljeloven §§ 26 og 27 kreves det tillat-
else for innfersel, utsetting og flytting av flora,
fauna og organismer som ikke finnes naturlig pa
Svalbard.

I Artsdatabankens fremmedartsliste fra 2023,
er det registrert 67 fremmede arter pa Svalbard.
Det er utarbeidet en handlingsplan mot fremmede
arter pa Svalbard, som Sysselmesteren har ansva-
ret for oppfelgningen av.

Norsk Polarinstitutt har fatt i oppdrag a oppda-
tere kunnskapsstatus om fremmede arter pa Sval-
bard. Behov for tiltak vil bli vurdert nar det fore-
ligger ny og oppdatert kunnskap.

3.5.4 Forurensning og avfall

Det er ikke satt egne mal for forurensning pa Sval-

bard, men folgende nasjonale mal gjelder:

— Forurensning skal ikke skade helse og milje.

— Bruk og utslipp av kjemikalier pa prioritets-
listen skal stanses.

I dag er kvikkselv, PCB, bromerte flammehem-
mere, klorerte pestisider og PFAS blant de miljo-
giftene som regnes som mest problematiske i Ark-
tis. I tillegg til langtransportert forurensning, fin-
nes ogsa lokale Kkilder til forurensning pa Sval-
bard. Etter at kullkraftverket i Longyearbyen ble
lagt ned og Gruve 7 avvikles i 2025, vil disse fa
redusert betydning. I Barentsburg er det fortsatt
kullgruvedrift og kullkraftverk.

Permafrost har fungert som en barriere mot
spredning av forurensning. Okt tining av
permafrosten, okt kysterosjon og fysiske inngrep,
kan medfere utvasking og spredning av forurens-
ning. Tidligere gruvevirksomhet, deponier, bruk
av PFAS pa brannevingsfelt og annen aktivitet, har
bidratt til at store deler av grunnen i planomré-
dene er forurenset. Det er behov for & fi en bedre
samlet oversikt over grunnforurensningen. Dette
for & vurdere hvor det ligger forurensning i grun-

nen som medferer risiko for skade pa helse og
milje, og hvor det er behov for tiltak. Planomra-
dene vil prioriteres forst.

Store mengder seppel driver i land hvert ar.
Fiskefliten i Norskehavet og Barentshavet synes
4 vaere den storste kilden til strandseppelet pa
Svalbard. Pattedyr, fugl og fisk kan sette seg fast i
gamle liner, garnrester og annen seppel. Det kan
ta livet av dem eller pafere dem betydelige ytre
skader. Plastfragmenter blir spist av bade sjofugl,
fisk og hval. Plasten kan skade indre organer og i
verste fall ta livet av dyrene. I tillegg til & ha
direkte effekt pa dyr, kan mikroplast fungere som
sprednings- og opptaksveier for miljogifter.

Det er behov for et nasjonalt og internasjonalt
arbeid med tiltak for a redusere marin forsepling
fra marine aktiviteter og fiskeri. Sysselmesteren
har sammen med lokalbefolkningen siden 2000
ryddet strandseppel gjennom organiserte strand-
ryddinger, og pa egne tokt, for 4 begrense spred-
ning av seppel. Ekspedisjonscruisenaringen har
ogsa bidratt til rydding av mye marin forsepling. I
tillegg har Sysselmesteren utarbeidet en strategi
for & redusere marin forsepling pa og rundt Sval-
bard. Arbeidet videre vil inkludere en systematisk
kartlegging av avfallet, og se dette i sammenheng
med kunnskap om leveomréader for sirbare arter.
Strandrydding, bade frivillig og profesjonell, ber
prioriteres i disse omradene.

3.5.5 Arealplanlegging i lokalsamfunnene

Okt aktivitet i lokalsamfunnene og deres narom-
rader kan pavirke miljeet bade i og utenfor plan-
omrédene.

Svalbardmiljeloven kapittel VI regulerer plan-
legging av arealbruken i arealplanomradene. Hen-
sikten med bestemmelsene er a sorge for at utvik-
lingen i planomradene skjer innenfor lovens for-
mal. I hvert planomrade er det en planansvarlig,
som ved siden av 4 gjennomfere en lepende plan-
legging, skal serge for at planen etterleves og fol-
ges opp. | Barentsburg, Pyramiden og Ny-Alesund
er grunneier planansvarlig. I Longyearbyen har
Longyearbyen lokalstyre fatt delegert myndighet
som planansvarlig innenfor Longyearbyen plan-
omrade.

Lokalsamfunnene pa Svalbard har sveert ulik
karakter, og det er ulike former for arealkonflikter
som skal loses. Plansystemet etter svalbardmilje-
loven er fleksibelt, og &pner opp for at detaljer-
ingen kan tilpasses avhengig av behovene i sam-
funnene.

Et hovedformal med arealplanleggingen er a
gi feringer for hvor og hvordan det kan bygges.
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Boks 3.1 Klimaendringer

Pa Svalbard, som i resten av landet, forer
klimaendringene til ekt risiko for naturfarer
og skader, herunder blant annet storre fare for
skred og flom, mer ekstremvaer og heyere
stormflo.! Fysisk infrastruktur som veier, byg-
ninger og havner blir derfor mer utsatt for
denne typen klimarelaterte hendelser. Klima-
relaterte hendelser kan representere en fare
for liv og helse. Klimaendringene bidrar til
ytterligere belastning pa en allerede sarbar
infrastruktur, og skaper dermed behov for
oppgradering og tilpasning. Det er derfor
avgjorende at areal- og samfunnsplanleg-
gingen i planomradene tar hensyn til klima-
endringene.

1 Norsk klimaservicesenter, «Klima pa Svalbard 2100»,
januar 2019

Det er ogsa viktig av hensyn til forutsigbarhet for
innbyggerne i lokalsamfunnene. Arealplanen ma
veere tilstrekkelig detaljert slik at det gir grunnlag
for senere plan- og byggevedtak. For enkelte
omréader vil det veere nedvendig 4 utarbeide egne
delplaner.

Gruve 7 er planlagt nedlagt sommeren 2025.
Eventuell etterbruk med endret arealbruk av gru-
veomradet, ma forankres i arealplan for Longyear-
byen planomrade.

I Barentsburg er arealplanen fra 2004 under
revisjon. Et nytt planprogram ble vedtatt hesten
2015, og planansvarlig Trust Arktikugol har job-
bet videre med & oppdatere planen. Pyramiden
fikk sin forste arealplan vedtatt av Sysselmesteren
i 2014, og aktivitetene pa stedet skal skje innenfor
rammene av arealplanen. Trust Arktikugol er
planansvarlig for Pyramiden.

I Sveagruva ble arealplanen revidert i 2012, og
siden 2017 har det vaert drevet opprydningsarbeid
i samsvar med avslutningsplaner godkjent av Sys-
selmesteren. Opprydningsprosjektet ble avsluttet
hesten 2023. I Ny-Alesund sluttfores na arbeidet
med rullering av gjeldende arealplan fra 2009.

Planbestemmelsene i svalbardmiljeloven har i
hovedsak stitt uendret siden 2002. Lokalsamfun-
nene pa Svalbard har gjennomgétt store foran-
dringer, saerlig nar det gjelder aktivitet og bruk av
arealene i planomradene. Det er naturlig 4 vur-
dere om svalbardmiljelovens bestemmelser om
arealplan, ivaretar dagens behov nar det gjelder

Boks 3.2 Adventdalen

Adventdalen vurderes som ett av de viktigste
omrader for vadere og ferskvannsfugl pa Sval-
bard, og i alt 16 av Svalbards redlistede fugle-
arter har tilhold her. Forslag om vern av nedre
Adventdalen har vert pa hering.

Figur 3.5 Adventdalen - Trolltjern.
Foto: Bjern Lytskjold, Norsk Polarinstitutt

arealplanlegging pé& Svalbard. Regjeringen vil
sette i gang et arbeid med & gjennomgi plan-
bestemmelsene i svalbardmiljeloven med sikte pa
a rydde, tydeliggjore og oppdatere regelverket.

3.5.6 Kulturmilje

Svalbard har med sin saregne historie en unik og
verdifull kulturarv. Sporene fra de tidligere perio-
dene er skjore og utsatte, og alle kulturminner
eldre enn 1946 er derfor automatisk fredet etter
svalbardmiljeloven § 39. Kulturmiljeene gir opplev-
elser og kunnskap om polarhistorien for bade fast-
boende og besgkende, og er til dels i aktiv bruk.
De nasjonale malene for kulturmiljepolitikken
er forankret i Meld. St. 16 (2019-2020). Pa Svalbard
er mélet at de «100 viktigste kulturminnene» skal
sikres gjennom aktiv forvaltning. Det nasjonale
malet folges opp gjennom & utfere prioriterte tiltak
og oppgaver i «Kulturmiljeplan for Svalbard».
Klimaendringene pa Svalbard og ekende ferd-
sel har store konsekvenser for kulturmiljoet.
Mange av kulturminnene ligger ved kysten, og
mindre sjois, mer erosjon, fuktigere klima og
tinende permafrost innebarer at flere kulturmin-
ner star i fare for & ga tapt. Det er behov for &
avklare hvilke kulturminner som skal bevares
gjennom aktive tiltak, og hvilke som kun skal ver-
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nes passivt mot inngrep eller slitasje som kan
akselerere nedbrytningen. Det er ogsd behov for
& vurdere klimatilpasningstiltak og avklare hvor-
dan forvaltningen skal mete tap av kulturminner,
for eksempel gjennom dokumentasjon eller nedut-
gravninger.

De aller fleste av de i overkant 300 automatisk
fredede bygningene pa Svalbard, star pa statlig
grunn. De som ligger utenfor planomradene, er i
hovedsak hytter og spor etter ulike former for
menneskelig aktivitet. For 4 ha tilstrekkelig over-
sikt over tilstand og istandsettingsbehov, har Sys-
selmesteren i oppdrag a kartlegge og tilstands-
registrere statens hytter pd Svalbard. Tilstands-
vurderingene skal vaere grunnlag for prioriter-
inger etter kulturmiljeplanen fremover.

Sysselmesteren etablerte varen 2023 sammen
med Nerings- og fiskeridepartementet, et toarig
preveprosjekt med et kompetansesenter for kul-
turmilje pd Svalbard museum. Malet er 4 samle
handverkerne slik at kompetanse deles, og kvali-
teten pa istandsetting og vedlikehold av kultur-
miljeer er god. Samtidig kan et slikt tiltak bidra til
&4 rendyrke Sysselmesterens rolle som forvalt-
ningsmyndighet pa omradet.

Pa Svalbard er Riksantikvaren kulturmiljo-
myndighet for automatisk fredede kulturminner,
og fatter vedtak om dispensasjon etter svalbard-
miljeloven § 44. P4 fastlandet har fylkeskommu-
nen fatt delegert forvaltningen av de fleste auto-
matisk fredede kulturminnene.

Regjeringen vil delegere Riksantikvarens dis-
pensasjonsmyndighet for kulturminner pa Sval-
bard til Sysselmesteren. En delegering vil bidra til
4 rendyrke Sysselmesterens rolle som forvalt-
ningsmyndighet og Riksantikvarens rolle som fag-
direktorat, og gi mindre avstand mellom seker og
beslutningsmyndighet med kortere saksbehand-
lingstid. Klage- og overprevingsmyndigheten vil
fremdeles ligge hos Riksantikvaren.

3.5.7 Miljsgforvaltningens kunnskapsbehov

God og oppdatert kunnskap om miljetilstanden og
om mulige utviklingstrender, er avgjerende for &
kunne gjennomfere effektiv miljeforvaltning.
Kunnskap fra miljeovervikning er grunnlag for a
vurdere i hvilken grad de nasjonale miljomalene
for Svalbard blir oppnéadd, og om iverksatte miljo-
tiltak har ensket effekt. Lange og kontinuerlige
tidsserier er viktige for & kunne folge med pa
endringer i miljg og natur. Videre er de viktige for
4 vurdere om forvaltningen er i trdd med miljo-
malene for Svalbard, eller om det er behov for nye
tiltak og virkemidler.

Boks 3.3 Klimaendringenes
konsekvenser

Kulturmiljeet og enkeltobjektene i Hiorth-
hamn er utsatt for en rekke nedbrytende kref-
ter som gir til dels dramatiske effekter pa
kulturminnene og miljoet. Noen av disse er
jordsig, endringer i det aktive laget i bakken
som tiner i sommerhalvéaret, rate, kysterosjon
og slitasje fra besgkende. Forelopig er det kun
gjort midlertidige tiltak i form av & flytte smia
og legge steinmasser pid den mest Kritisk
utsatte siden av bygget. Det vurderes hvordan
kulturmiljeet i Hiorthhamn kan bevares. Bak i
bildet ser man smia under flytting.

Figur 3.6 Hiorthhamn.

Foto: Edvard Undall, Norsk institutt for kulturminneforsk-
ning

Det er fortsatt store kunnskapshull om klima
og milje pa Svalbard, og det er behov for i styrke
kunnskapsgrunnlaget. Generelt er det stort behov
for bedre kunnskap om effekter av Kklima-
endringer og hvordan dette virker sammen med
miljepavirkning fra lokal aktivitet pd Svalbard.
Videre er det behov for kunnskap om de forven-
tede raske fremtidige klimaendringene og miljo-
effektene av disse. Det er ogsa behov for bedre
overvikning av effekter av ferdsel pa vegetasjon
og dyreliv, samt undervannsstey og effekter dette
har pa dyreliv. Det er videre behov for & videre-
utvikle kunnskapen om truede og sérbare arter
og naturtyper pa Svalbard, med vekt pd marine
naturtyper og naturtyper knyttet til sjois. Det er
ogsa behov for a se pa utviklingen i skosystemene
som helhet og ikke bare for enkeltarter. Det arbei-
des ogsd med forbedring av miljgovervikning av
kulturminnene. Miljeovervakning er nedvendig
for & fremskaffe den kunnskapen som er viktig for
forvaltningen av Svalbard, og ogsd som grunnlag
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for internasjonale prosesser og avtaler pa klima-
og miljgomradet.

Miljeoverviakning fra Zeppelinobservatoriet i
Ny-Alesund omfatter blant annet langtranspor-
terte, grenseoverskridende luftforurensninger,
tungmetaller, organiske miljogifter og klorerte og
fluorerte klimagasser. Det gjennomferes ogsa
betydelig overvakning av flere dyrebestander pa
Svalbard, og det overvakes ogsa miljogifter i flere
av disse dyrene. Denne kunnskapsinnhentingen
er og vil fortsatt veere viktig bade for & skaffe over-
sikt over hvordan langtransportert forurensning
tilferes og oppkonsentreres i det arktiske miljoet.
Videre hvilken belastning forurensningen inne-
barer for utsatte og sarbare arter pa Svalbard,
som sjopattedyr og sjefugl.

Sysselmesteren, Longyearbyen lokalstyre,
Svalbard museum og Norsk Polarinstitutt har
sammen jobbet for & etablere et naturinforma-
sjonssenter. Naturinformasjonssenteret skal for-
midle natur- og kulturmiljeverdier pa Svalbard, og
kan veere en turistattraksjon som vil bidra til lokal
verdiskaping. Regjeringen arbeider for etablering
av et naturinformasjonssenter som en del av Sval-
bard museum i Longyearbyen.

3.6 Tiltak

Regjeringen vil:

— Ta vare pa den seregne villmarksnaturen pa
Svalbard, viderefore miljemalene og svalbard-
miljelovens bestemmelser og restriktive prak-
sis for tillatelse til sterre naturinngrep utenfor
planomradene.

- Beholde dagens verneomrader gjennom for-
valtning i trdd med vernets formal. Samtidig
maé det vurderes om dagens vernebestemmel-
ser er tilstrekkelige for 4 kunne handtere kon-
sekvensene av klimaendringer og aktivitet
fremover.

— Viderefore arbeidet med forvaltningsplaner for
verneomradene, slik at ferdsel og aktivitet
skjer i samsvar med verneformalet.

2023-2024

Vurdere utarbeidelse av en samlet strategi for
ferdsel i Isfiordomradet, som omfatter bade
vernede og ikke vernede omréader, slik at akti-
vitetene skjer i traid med miljemal og regelverk.
Revidere motorferdselforskriften i lys av
endrede naturforhold, ferdselsmenstre og
ferdselsformer.

Kartlegge stoybelastningen pa livet i fjordene
pa Svalbard som har mest trafikk, herunder
Isfiorden og Kongsfjorden, og vurdere behovet
for tiltak.

Gjennomfere nedvendige endringer i hostings-
regelverket etter svalbardmiljeloven.
Oppdatere kunnskapsgrunnlaget om frem-
mede arter og vurdere nye tiltak.

Serge for at det utarbeides en samlet oversikt
over grunnforurensning pa Svalbard, og priori-
tere planomradene forst.

Serge for en systematisk kartlegging av marin
forsepling pa Svalbard, og se omradene med
mye marin forsepling i sammenheng med
kunnskap om leveomrader for sarbare arter.
Strandrydding ber prioriteres i disse omra-
dene.

Gjennomga planbestemmelsene i svalbard-
miljeloven og foresld eventuelle endringer.
Tilstandsvurdere statens fredede hytter pa
Svalbard som grunnlag for prioriteringer etter
kulturmiljeplanen fremover.

Delegere Riksantikvarens dispensasjonsmyn-
dighet for kulturminner pa Svalbard til Syssel-
mesteren.

Styrke kunnskapsgrunnlaget for miljeforvalt-
ningen med vekt pa overvdkning av effektene
av klimaendringene og ferdsel, og pévirk-
ningen dette har pa naturmiljeet, kulturminner
og dyrelivet.

Styrke formidlingen og kunnskap om de unike
miljeverdiene pa Svalbard ved & arbeide for eta-
blering av et naturinformasjonssenter som en
del av Svalbard museum i Longyearbyen.



2023-2024

Meld. St. 26 41

Svalbard

4 Samfunnsutvikling og naeringsvirksomhet i Longyearbyen

4.1 Innledning - mal og overordnede
rammer

Et av de overordnede maélene i svalbardpolitikken
er opprettholdelse av norske samfunn pa eygrup-
pen. Dette maélet nds gjennom familiesamfunnet i
Longyearbyen. Nearingsaktivitet er ikke et mal i
svalbardpolitikken, men et virkemiddel for & opp-
rettholde mélet om norske samfunn. Da svalbard-
meldingen av 2016 ble lagt frem var det klart at
kulldriften, som tradisjonelt har veert den viktigste
barebjelken for Longyearbyen, hadde fatt redu-
sert betydning og at samfunnet sto overfor en
nedvendig omstilling. Gjennom  Stortingets
behandling av meldingen ble det lagt til rette for
en fortsatt utvikling innen eksisterende virksom-
het som reiseliv, forskning og heyere utdanning,
samt for en bred og variert naringsaktivitet for-
trinnsvis med helarige og stabile arbeidsplasser.
Samtidig ble det understreket at det ikke er et mal
at samfunnet skal vokse utover dagens niva og at
det ikke legges opp til en utvidelse av tjeneste-
tilbudet eller for en utvikling som medferer behov
for sterre investeringer i infrastruktur.

Omstillingen har pd mange mater veert vel-
Iykket. Longyearbyen har i dag et differensiert
neeringsliv bestdende av virksomheter innenfor
bade reiseliv, kommunikasjon, tjenestenaering,
bygg og anlegg, men har ogsa et tydelig innslag av
forskning og heyere utdanning. Samtidig med dette
har Longyearbyen utviklet seg til et mer moderne
familiesamfunn. Innbyggertallet har ogsé ekt og det
er na i underkant av 2600 bosatte her, mot omlag
2130 1 2016. Ikke bare naeringsliv, men ogsa utdan-
ning og forskning bidrar til & opprettholde et stabilt
familiesamfunn og ikke minst er studentenes aktive
deltakelse i kultur og friluftsliv et positivt bidrag til
lokalsamfunnet. I tillegg til dette kommer offentlige
og statlige funksjoner som er nedvendige for a
drifte og administrere samfunnet, og som tilpasses
utviklingen i samfunnet for ogvrig.

Det er ogsa fremover et mal at Longyearbyen
skal vaere et attraktivt sted for norske familier og
gjennom dette bidra til 4 oppfylle malet om norske
samfunn pa eygruppen. Det er kostbart 4 legge til
rette for et familiesamfunn si langt nord, og en

okning i innbyggertall og aktivitet medferer ogsa
okte utgifter for staten. Feringen om at Longyear-
byen ikke skal veere et livslepssamfunn ligger fast,
og det er heller ikke onskelig at samfunnet skal
vokse utover dagens niva. Det skal ikke legges til
rette for utvikling som utleser behov for sterre
investeringer i infrastruktur eller for en utvidelse
av velferds- og tjenestetilbudet. Samtidig skal
Longyearbyen vere et godt sted 4 bo for inn-
byggerne, og ha aktivitet som bidrar til oppfyllelse
av de overordnede malene i svalbardpolitikken.
For & sikre en utvikling i trdd med dette, er det
nedvendig a justere virkemiddelbruken noe. I det
folgende redegjor regjeringen for samfunnsutvik-
ling og nearingsvirksomhet i Longyearbyen, og
kommer med forslag til enkelte grep for & sikre en
fortsatt utvikling i trdd med malet om norske sam-
funn pa eygruppen.

4.2 Malet om opprettholdelse av
norske samfunn pa gygruppen

Mennesker fra ulike land har alltid sekt seg til
Svalbard, noe som idag bidrar til & gjore Long-
yearbyen til et levende og variert samfunn. Dette
er verdifullt. Samtidig som antallet innbyggere
har okt de senere ér, har ogsd sammensetningen
av befolkningen endret seg. I dag ligger andelen
utenlandske statsborgere pa rundt 36 pst., mens
den i 2009 og 2016 14 pa henholdsvis omlag 15 og
26 pst. Bade forskning, undervisning og reiseliv
sysselsetter innen et bredere spekter av nasjonali-
teter enn det f.eks. bergverk gjor. Dette er derfor
en naturlig utvikling. Den mé imidlertid ogsé ses i
lys av at utlendingsloven ikke gjelder for Svalbard.
Det er grunn til 4 felge med péd utviklingen i
befolkningssammensetningen. Longyearbyen
oppfyller det overordnede malet om norske sam-
funn pa eygruppen, og det er viktig a legge til
rette for en god balanse mellom norske og uten-
landske statsborgere.

En velutbygd infrastruktur, et godt velferds-
og tjenestetilbud og et rikt kultur- og fritidstilboud
er faktorer som kan gjore det attraktivt 4 bosette
seg i Longyearbyen. Tall fra SSB (rapport 2023/
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36) viser at levekarene her i det store og hele vir-
ker & veere noe over snittet for lokalsamfunn pa
fastlandet, selv om det er stor variasjon mellom
grupper. Vi ser ogsé at gjennomsnittlig botid blant
nordmenn gar ned. Tall fra SSB (SSB 2023/36)
viser at median botid for norske statshorgere pr.
januar 2024 var pa 3,4 ar. Dette er en nedgang pa
over 20 pst. siden forrige stortingsmelding ble
lagt frem. Noe av denne utviklingen ma ses i sam-
menheng med nedbyggingen av gruvedriften,
men kan ogsd ha sammenheng med et heyere
pris- og kostnadsniva blant annet som folge av to
husholdninger. Beboere fra flere andre nasjoner
hadde i 2022 heyere median botid enn nordmenn,
spesielt thailendere, som ogsd har heyest gjen-
nomsnittlig botid med over 10 ar. Det er behov for
mer kunnskap om hvilke forhold som péavirker
bolysten i Longyearbyen. For a felge utviklingen i
Longyearbyen vil regjeringen vurdere a gjennom-
fore en levekarsundersokelse. Slike undersekel-
ser har veert gjennomfert tidligere, og vil veere et
nyttig grunnlag for forvaltningen. Det er viktig
med en solid norsk tilstedeveerelse, ogsa for &
sikre en effektiv og troverdig myndighets-
utevelse. Regjeringen vil derfor innfere insentiver

Figur 4.1 Utsyn fra Skjeeringa mot sentrumsbebyggelsen med skredsikring og slalombakke i bakgrunnen.

for & gjore det mer attraktivt for nordmenn 4 flytte
til og bli boende pa Svalbard.

Regjeringen er opptatt av at Longyearbyen
skal vaere et godt sted for de som bor og arbeider
der. Utenlandske innbyggere som ikke har tilknyt-
ning til fastlandet har for eksempel tilgang til vel-
ferds- og tjenestetilbudet her, samtidig som barna
deres vil ha krav pa skoleplass etter tre maneders
opphold i byen. Ogsé evrige deler av velferds- og
tjenestetilbudet vil veere tilgjengelig, likevel slik at
utenlandske innbyggere uten tilknytning til fast-
landet kan matte betale for slikt som helse-
tjenester ved Longyearbyen sykehus.

Tilgangen til ytelser fra folketrygden vil ogsa
variere. De som allerede er medlemmer i folke-
trygden nar de ankommer Svalbard, beholder
dette medlemskapet, uavhengig av om de er nor-
ske statsborgere eller ikke. Andre utenlandske
statsborgere vil kunne fi medlemskap dersom de
tar arbeid for norsk arbeidsgiver.

Det er staten som forvalter folketrygden, og
som sammen med Longyearbyen lokalstyre i
hovedsak tilrettelegger for velferds- og tjeneste-
tilbudet i Longyearbyen. Med den utviklingen vi
gjennom de senere ar har sett nar det gjelder sam-
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mensetningen av befolkningen i Longyearbyen,
ser regjeringen behov for a i sterre grad skille
mellom innbyggere med fastlandstilknytning og
innbyggere som ankommer direkte fra utlandet. I
dag er satsen for arbeidsgiveravgift pd Svalbard
satt til null, mens folketrygdavgiften ligger pa
7,8 pst. Regjeringen vil vurdere om det skal innfo-
res arbeidsgiveravgift for norske arbeidsgivere
som sysselsetter personer som far medlemskap i
folketrygden gjennom arbeid. Regjeringen vil
ogsa vurdere om de som fir medlemskap pa
denne maten skal ha en heyere trygdeavgift, og
om de skal ha rett til & opparbeide ytelser som bar-
netrygd og kontantstette. Et tilsvarende skille er
allerede etablert gjennom at det né er krav om tre
ars botid pa fastlandet for at utenlandske stats-
borgere skal kunne stemme og stille til valg i
Longyearbyen.

Regjeringen er samtidig opptatt av at det er
ordnede lonns- og arbeidsforhold for alle arbeids-
takere i Longyearbyen, og vil innen utgangen av
2024 fremme en proposisjon om i gjere allmenn-
gjeringsloven gjeldende for Svalbard. Etter en
naermere vurdering av utviklingstrekk og behov
lokalt, vil regjeringen vurdere utsatt iverksettelse
for deler av sygruppen. Regjeringen vil ogsa vur-
dere andre tiltak for & fremme et serigst arbeids-
liv, som 4 formalisere at offentlige akterer ved
ulike former for avtaleinngdelser skal stille krav
om at lenns- og arbeidsvilkér for ansatte skal vaere
i samsvar med gjeldende landsomfattende tariff-
avtale for den aktuelle bransjen.

Utviklingen i innbyggertall medferer press pa
tjenestetilbud men ogsd pa infrastruktur slik som
energi, vei og vannforsyning. Det offentlige finan-
sierer og vedlikeholder en stor del av den offent-
lig infrastrukturen herunder ogsa helse-, bered-
skaps- og redningstjenesten. Siden 2016 har en
hovedutfordring veert & sikre Longyearbyens
befolkning mot skred samt & bygge skredsikre
boliger til erstatning for de som har gétt tapt eller
har mattet saneres etter skredene i 2015 og 2017.
Den siste tiden er utfordringer knyttet til energi-
omstilling, vannforsyning og annen infrastruktur
blitt mer fremtredende. Investeringer og vedlike-
hold av denne infrastrukturen er sveert kostbart.
Deler av dette finansieres i dag av innbyggerne i
Longyearbyen i form av kommunale gebyrer og
avgifter, mens andre deler finansieres av staten
gjennom éarlige bevilgninger.

Energiprisene i Longyearbyen har gkt betyde-
lig etter avviklingen av kullkraftverket og over-

Boks 4.1 Neeringsutvikling

Nearingsutviklingen har fert til en ekning i
antall virksomheter, og i dag er antallet
virksomheter pa Svalbard i overkant av 400 mot
i underkant av 300 i 2015. Tallene viser ogsa at
det i perioden fra 2015 har vaert en ekning i
andelen sysselsatte som jobber deltid og
sesongbasert. Jkningen Kknytter seg til reise-
livsrelaterte bransjer som overnattings- og ser-
veringsvirksomhet, forretningsmessig tjeneste-
yting og kultur- og underholdningsvirksomhet.
Det har ogsa veert en ekning i ikke-registrerte
bosatte som jobber innenfor reiselivsneerin-
gene i kortere perioder og ikke melder seg inn
i befolkningsregisteret.

gang til diesel som energibarer. I nysalderingen
for 2023-budsjettet okte derfor Stortinget, etter
forslag fra regjeringen, bevilgningen til Longyear-
byen lokalstyre med 50 mill. kroner, for & bidra til
reduserte strempriser. I revidert nasjonalbudsjett
for 2024 foreslo regjeringen & bevilge ytterligere
125 mill. kroner til dette formalet, samt 42 mill.
kroner til investeringer i infrastruktur som styr-
ker redundans og forsyningssikkerhet i Longyear-
byen. Regjeringen foreslo samtidig & bevilge 3
mill. kroner til statlig medfinansiering av forpro-
sjekt for etablering av reservedrikkevannskilde i
Longyearbyen. Regjeringen vil arbeide videre
med vurderinger av behov for investeringer i kri-
tisk infrastruktur i1 Longyearbyen, herunder
spersmaél om finansiering.

Det ligger fast at det ikke skal legges til rette
for utvikling som utleser behov for sterre investe-
ringer i infrastruktur. Dette innebaerer at nivaet pa
boligmassen ikke skal utvides utover nivaet fra for
skredene i 2015 og 2017. For & kunne gjennom-
fore nedvendig rehabilitering av boligmassen, vil
det imidlertid veere behov for at boligforvalterne
har noe overkapasitet. Eventuell utskifting av boli-
ger bor fortrinnsvis lgses gjennom transformasjon
og fortetting, og ikke ved & ta ubebygde arealer i
bruk. Disse foringene vil, sammen med andre
rammer for aktivitet, og de overordnede svalbard-
politiske maélene, bidra til & fastsette handlings-
rommet for naeringsvirksomheten og samfunnsut-
viklingen i Longyearbyen.
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4.3 Samfunns- og tjenestetilbudeti
Longyearbyen

4.3.1 Rammer og faringer for samfunns- og

tjenestetilbudet

Longyearbyen kan i kortversjon omtales som et
«robust familiesamfunn» og har utviklet seg til et
kvalitativt godt samfunn med et velferds- og tje-
nestetilbud som innen miljeforsvarlige rammer er
tilpasset samfunnets sterrelse og struktur. Sam-
tidig ligger det fast at dette ikke skal vaere et livs-
lepssamfunn. Det er tilrettelagt for et visst niva at
velferds- og tjenesteytelser i Longyearbyen, tilpas-
set det som har veert nedvendig for et «robust
familiesamfunn» med borgere som i hovedsak
oppholder seg her i kraft av en arbeidstilknytning.
Sentrale rettighetslover som lov om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosial-
tjenesteloven), gjelder for eksempel ikke for Sval-
bard, og helsetilbudet er begrenset. Nivaet pa de
ytelsene som er tilgjengelige i Longyearbyen mé
ses i ssmmenheng med det lave skatteniviet som
regjeringen ogsa fremover vil legge til rette for,
men er ogsa en konsekvens av at det ikke er krav
om oppholdstillatelse for utenlandske stats-
borgere som vil til Svalbard. Dette, sammen med
ovrige rammebetingelser legger klare foringer for
nivaet pa tjenestetilbudet i Longyearbyen.
Regjeringen er opptatt av at alle som bor og
arbeider i Longyearbyen skal ha muligheter og
trygghet i den tiden de oppholder seg der. Med et
begrenset velferds- og tjenestetilbud, tilpasset en i
hovedsak arbeidsfer befolkning, ligger det fast at
ved behov utover det som tilbys lokalt, ma bor-
gere med fastlandstilknytning henvende seg til
sine hjemkommuner pé fastlandet, mens borgere
uten fastlandstilknytning, ma henvende seg til
sine hjemland. Selv ikke et langvarig opphold i
Longyearbyen vil i seg selv kunne gi inngang til et
videre «lop» pa fastlandet for utenlandske stats-
borgere. Mens norske statsborgere kan reise til
fastlandet for videre skolegang og studier, og til
sine respektive fastlandskommuner for & fa opp-
fylt eventuelle behov for pleie- og omsorgs-
tjenester, har ikke utenlandske statsborgere uten
slik tilknytning mulighet for dette, bortsett fra en
begrenset adgang til videregdende oppleering.
Dette kan veere en utfordring, ikke minst for
barn som er fodt under foreldrenes opphold i
Longyearbyen, og hvor bandene til hjemlandet
etter hvert kan ha blitt svake. Det er viktig &
understreke at ansvaret i slike tilfeller pahviler for-
eldrene. Det mé derfor legges vekt pd at uten-
landske statsborgere som kommer til Longyear-

byen gis god og malrettet informasjon om de
rettslige og praktiske rammebetingelsene som
gjelder for opphold pa Svalbard, og at det derfor
er viktig & opprettholde kontakten med hjem-
landet.

Tjenestetilbudet i Longyearbyen forestas av
bade sentrale og lokale akterer. De grunn-
leggende tjenestene ytes av Longyearbyen lokal-
styre, Longyearbyen sykehus, Sysselmesteren pa
Svalbard og flere andre akterer. Etter fremleggel-
sen av meldingen i 2016 har det vaert nedvendig a
presisere enkelte rammer for tjenestetilbudet,
gjennom blant annet & fastsld at barn med mer
enn mindre og moderate behov for tilrettelegging
av opplaering, ikke har krav pa skoleplass i Long-
yearbyen.

For at de rammene som er lagt for velferds- og
tjenestetilbudet i Longyearbyen skal oppretthol-
des, er det viktig at alle avgjerelser pa omradet er i
trdid med svalbardpolitikken. Det er derfor eta-
blert praksis for at Sysselmesteren bistar fast-
landsmyndigheter i slike spersmal. Regjeringen
vil folge opp dette med & vurdere & forskriftsfeste
at statsforvalterens tilsyn med barnehagedrift og
oppleering i Longyearbyen skal uteves i samrad
med Sysselmesteren. Regjeringen vil ogsd vur-
dere & forskriftsfeste at klage pa enkeltvedtak som
gjelder Longyearbyen lokalstyres plikter etter for-
skriftene om barnehagevirksomhet og grunn-
skoleoppleering mv. i Longyearbyen, sammen
med statsforvalterens forslag til vedtak, skal fore-
legges Sysselmesteren til uttalelse.

4.3.2 Helse- og velferdstjenester

Helse Nord RHF har gjennom Universitetssyke-
huset Nord-Norge (UNN Tromseg) ansvaret for de
offentlige helsetjenestene pa Svalbard. Universi-
tetssykehuset Nord-Norge HF - Longyearbyen
sykehus (UNN Longyearbyen) serger for nedven-
dige helsetjenester. Helsetjenesten pa Svalbard er
ikke organisert pa samme mate som pa fastlandet,
hvor kommunene er forpliktet til 4 sorge for et
lokalt tilbud av helse- og omsorgstjenester. Long-
yearbyen lokalstyre har ikke et slikt ansvar.

Longyearbyen er ikke et livslopssamfunn, og
det ytes derfor ikke omsorgstjenester eller andre
tienester av langvarig karakter, som for eksempel
hjemmesykepleie, opphold i sykehjem, avlast-
ningstiltak, praktisk bistand mv. Personer som har
behov for denne typen tjenester ma derfor fa disse
tjenestene i sine hjemkommuner eller i sine hjem-
land.

Longyearbyen sykehus har seks senger for
innleggelse og observasjon. Sykehuset har akutt-
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beredskap 24 timer i degnet. Noe medisinsk
behandling og smé kirurgiske inngrep kan vanlig-
vis utferes ved poliklinikken, mens pasienter som
trenger utredning eller henvisning til annen spesi-
alist enn det Longyearbyen sykehus kan tilby, ma
fa dette utfert enten pa fastlandet, eller i sine
hjemland. Akuttmedisinske tjenester ytes ogsa til
tilreisende. 1 Barentsburg har gruveselskapet
Trust Arktikugol helsetjeneste i tilknytning til sin
virksomhet, men Longyearbyen sykehus bidrar
ved behov.

Det akuttmedisinske tilbudet pa Svalbard
bestar av medisinsk nedmeldetjeneste (betjenes
av AMK Tromse), eyeblikkelig hjelp, ambulanse-
tjeneste, redning utenfor vei i samarbeid med fri-
villige, redningshelikoptertjeneste organisert via
og i samarbeid med Sysselmesteren og luftambu-
lanse til fastlandet. Longyearbyen sykehus sam-
arbeider med UNN Tromse ved bl.a. bruk av
videobasert akuttmedisinsk konferanse. Dette
gjor det mulig med medisinsk konsultasjon og vei-
ledning fra UNN Tromse til personalet ved Long-
yearbyen sykehus.

Longyearbyen sykehus yter noen typer tjenes-
ter som ikke vanligvis ytes pa sykehus, ogsa tje-
nester som kan sammenlignes med primaerhelse-
tienesten pa fastlandet. Dette gjelder for eksempel
allmennlegetjeneste, jordmor- og helsesykepleier-
tjeneste og fysioterapitjeneste. Sykehuset har
ogsd tannlegetjeneste, men ikke fast psykolog-
tjeneste.

Utgifter til behandling og egenandeler for hel-
setjenester som ytes ved Longyearbyen sykehus,
dekkes langt pa vei etter regler og takster som
gjelder pa fastlandet. I de tilfeller der pasienten
hverken er medlem i norsk folketrygd eller nor-
disk konvensjon om trygd under oppholdet pa
Svalbard, m& vedkommende enten ha forsikring
som dekker utgiftene eller selv betale for tjenes-
tene.

4.3.3 Barnogungdom

Antallet barn og unge har vokst i takt med utvik-
lingen av Longyearbyen som familiesamfunn.
Mens det i 2008 var 372 barn og unge i alderen 0-
19 ar i Longyearbyen, er antallet i samme alders-
gruppe 464 i 2023.

Longyearbyen har to barnehager som begge
drives av Longyearbyen lokalstyre. Longyearby-
ens barnehager tilbyr barnehageplass til barn av
fastboende som har til hensikt &4 oppholde seg pa
Svalbard i mer enn 6 maneder. Per 15. desember
2023 var det ifelge Utdanningsdirektoratet 74
barn i barnehage i Longyearbyen, hvorav 20 av

disse var minoritetsspraklige (dvs. med et annet
morsmal enn norsk, samisk, dansk, svensk og
engelsk). Per 15. desember 2022 var antallet barn
i barnehage 88, mens deti 2015 14 pa 107.

Longyearbyen lokalstyre er skoleeier og har
ansvaret for skoletilbudet i Longyearbyen. Long-
yearbyen skole har bade grunnskole og avdeling
for videregiende oppleering, samt skolefritidsord-
ning og kulturskoletilbud. Skolen har en fastlands-
elevordning for inntil atte elever som har gjen-
nomfert vgl pa en videregidende skole pa fast-
landet. Skolen har i skoledret 2023-2024 219
elever i grunnskolen og totalt 33 elever i videre-
gaende oppleering.

Longyearbyen skole, avdeling for videre-
gdende oppleering tilbyr utdanningsprogrammene
studiespesialisering og bygg- og anleggsteknikk.
Fra skolearet 2024-2025 oppretter skolen et nytt
utdanningsprogram for salg, service og reiseliv,
mens utdanningsprogram for bygg- og anleggs-
teknikk legges ned. Norske elever pa Svalbard
kan spke andre opplaeringstilbud i sitt hjemfylke.
Norske og utenlandske elever som er tatt inn ved
Longyearbyen skoles videregiende avdeling kan i
tillegg seke tilbud om videregdende oppleering i
Troms og Finnmark fylkeskommuner dersom
Longyearbyen skole ikke kan gi et tilbud elevene
onsker.

Troms fylkeskommune har ogsa ansvaret for
forvaltningen av fagoppleeringen i bedrift pd Sval-
bard pa vegne av Longyearbyen lokalstyre, og
leeretiden kan gjennomferes bade pa Svalbard og
pa fastlandet. Utenlandske elever ma imidlertid
vaere tatt opp ved Longyearbyen skole for de kan
seke om laereplass.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark ferer til-
syn med barnehagedrift og oppleering, i samrad
med Sysselmesteren. Som nevnt ovenfor i kapittel
4.3.1 vil regjeringen vurdere & forskriftsfeste
Sysselmesterens rolle i tilsyns- og klagesaker pa
dette omradet.

Regelverket for skoler og barnehager i Long-
yearbyen er naermere beskrevet i kapittel 2.3.10.
De tidligere reglene medferte saerlig vanskelige
avveininger for Longyearbyen lokalstyre nar det
gjaldt bade hvilke plikter som faktisk péahviler
lokalstyret, og hva den enkelte elev har rett til, og
det har derfor vaert nedvendig & Kklargjere dette
regelverket. Det fremgér né av forskrift om grunn-
skoleoppleering og videregdende opplering i
Longyearbyen at barn med mer enn mindre og
moderate behov for tilrettelegging av oppleer-
ingen, ikke har krav pa skoleplass i Longyear-
byen. Dette er en presisering som gjenspeiler til-
budet ellers i samfunnet i Longyearbyen, hvor
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barn med behov utover dette, ikke vil kunne
motes med tilsvarende tilbud som i fastlandskom-
muner. Presiseringen fastsetter ogsi det som na
er rammen for det oppleringstilbudet som skal
veaere tilgjengelig i Longyearbyen. I dette ligger en
foring om at tjenestetilbudet ikke skal utvides.

Regjeringen vil igjen understreke at det lave
skatteniviet og det faktum at utlendingslovgiv-
ningen ikke gjelder for Svalbard, gjer ramme-
betingelsene for lokalsamfunnet i Longyearbyen
spesielle. Longyearbyen skal ikke vaere et livslops-
samfunn, og de nevnte rammebetingelsene er
dimensjonerende for hvilke tilbud som skal gis,
og dermed ogséa for hvilke forventninger innbyg-
gerne kan ha, bl.a. om tilrettelagte tilbud for barn
og unge. Det ligger i dette at Longyearbyen lokal-
styre heller ikke skal gi ytelser som har en klar
sosial profil.

Regjeringen har merket seg at Longyearbyen
ungdomsrad ensker a4 endre svalbardskatteloven
slik at det blir mulig 4 ta smajobber uten & betale
inntektsskatt. Regjeringen vil utrede en ordning
som gjor det mulig for ungdom pa Svalbard 4 tjene
mindre belop uten 4 betale inntektsskatt.

4.3.4 Svalbard forskningspark og Svalbard
folkehagskole

Svalbard forskningspark ble apnet i 2005, og er
hovedarenaen for utdanning og forskning i Long-
yearbyen. I tillegg til 4 vaere en stor arbeidsplass,
benyttes Forskningsparken som storstue for lokal-
befolkningen ved ulike anledninger, med blant
annet faglige foredrag og arrangementer. Svalbard
museum ligger ogsa i Forskningsparken.

Svalbard folkehegskole dpnet hesten 2019, og
eies av KFUK-KFUM Norge sammen med Long-
yearbyen lokalstyre. Skolen drev med redusert
kapasitet i midlertidige lokaler i starten, men i
februar 2023 flyttet skolen inn i nytt bygg pa Sje-
skrenten. Skolen er godkjent for 125 elever, og
har atte forskjellige linjetilbud som alle spiller pa
den unike naturen og/eller kulturlivet pa Sval-
bard. Folkehegskolen har rundt 20 ansatte skole-
aret 2023-2024.

4.3.5 Kulturtilbudet

Det er viktig at innbyggerne pa Svalbard har bred
og mangfoldig tilgang pa kultur av hey kvalitet,
slik man har i landet for evrig. Et velfungerende
kulturliv bidrar til bokvalitet og bolyst. Kulturfel-
tet kan ogsé gi viktige bidrag til reiselivet, bade i
form av kulturkompetanse og kulturelt innhold i
reiselivsprodukter.

Kultur og idrett stir sterkt i Longyearbyen.
Det institusjonaliserte kulturlivet er naturlig nok
begrenset, men Longyearbyen har likevel et
omfattende kulturliv. Tilbudet omfatter bade pro-
fesjonell kultur- og amatervirksomhet og frivillige
aktiviteter innenfor de fleste deler av kulturfeltet.

Longyearbyen kulturhus inneholder kino og
scene. Galleri Svalbard viser faste og skiftende
kunstutstillinger. Galleriet tilbyr ogsad kunstnere
residensopphold. Longyearbyen har folkebiblio-
tek, og Svalbard museum viser utstillinger fra
Svalbards kultur og historie frem til i dag.

Nordnorsk kunstmuseum (NNKM) har eta-
blert en utstillingsarena for visuell kunst, som fra
2022 er lokalisert i nye og utvidede lokaler i Nord-
over Kunstsenter i sentrum av Longyearbyen. Til-
taket er et samarbeidsprosjekt mellom Longyear-
byen lokalstyre og Nordnorsk kunstmuseum.

Hosten 2016 etablerte Fritt Ord, daveerende
Kulturdepartementet og Sparebankl Nord-Norge
Stiftelsen Artica Svalbard. Stiftelsens formal er
bl.a. & legge til rette for kunst- og kulturvirksom-
het pa Svalbard, utvikle det norske kulturfeltet og
styrke den kulturelle naeringen péa Svalbard.
Artica Svalbard disponerer et kunstnerverksted
og kunstnerresidens i Longyearbyen, der kunst-
nere fra alle genre skaper og formidler kunst. Stif-
telsen mottar driftsstette fra Kultur- og like-
stillingsdepartementet.

Kulturskolen tilbyr barn og unge faglig full-
verdig kulturell undervisning pd ulike omréader.
Det finnes en rekke lag og foreninger innenfor et
bredt spekter, herunder flere idrettslag. Tilbudet
innenfor idrett omfatter bl.a. flerbrukshall, svem-
mehall, alpinbakke og kjering av langrennsspor.

Svalbard kirke ligger i Longyearbyen, og er en
del av Den norske kirke. Kirken er en viktig kul-
turbaerer og kulturakter i lokalsamfunnet. Kirken
har en samlende funksjon, og har en sentral rolle i
beredskapssammenheng.

4.4 Grunnleggende infrastruktur
i Longyearbyen

4.4.1 Grunnleggende trekk - rammer

og feringer

Longyearbyen har i arktisk sammenheng pé flere
omrader en godt utbygd og moderne infrastruktur.
Det er knyttet betydelige nasjonale interesser til
Svalbard, noe som tilsier et sterkt statlig engasje-
ment i denne. Infrastruktur pa et hensiktsmessig
niva er en forutsetning for naeringsaktivitet og ver-
diskaping, sikkerhet og beredskap, samt for en god
samfunnsutvikling. Summen av disse faktorene
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avgjer hvor attraktiv Longyearbyen er som bo- og
arbeidssted. Longyearbyens fysiske infrastruktur
bidrar pad denne maéten til & opprettholde norske
samfunn pa eygruppen.

Longyearbyen lokalstyre er etter Svalbardloven
ansvarlig for infrastruktur i Longyearbyen nar
ansvaret ikke er lagt til staten eller andre. Som
folge av dette har lokalstyret ansvar for hoveddelen
av havna, veier, vann og kraftforsyning, mens det er
Avinor som eier og drifter flyplassen. Regjeringen
er opptatt av at infrastrukturen benyttes for formal
som bygger opp under mélene i svalbardpolitikken
og i kapittel 4.4.3 og 4.4.5 gis enkelte foringer for
bruken av flyplass og havnefasiliteter.

Selv om infrastrukturen i Longyearbyen er pa
et hoyt niva i arktisk sammenheng, er det likevel
et betydelig vedlikeholdsetterslep, eksempelvis i
kraftforsyningen, vannforsyningen og bygnings-
massen. Dette speiler igjen viktigheten av at det
ikke legges til rette for en utvikling som utleser
behov for sterre investeringer i infrastruktur.
Longyearbyen lokalstyre er i senere ar tildelt mid-
ler for & dempe vedlikeholdsetterslepet, bl.a.
under covid-19.

Videre er Svalbard et av stedene i verden hvor
klimaendringene treffer raskest. Dette innebaerer

Figur 4.2 Longyearbyen har et rikt kulturliv, med tilbud bade for barn, ungdom og voksne.

at fysisk infrastruktur blir mer utsatt for klima-
relaterte hendelser, og klimaendringene skaper
behov for oppgradering og tilpasning. I tiden etter
skredene i 2015 og 2017 har det derfor vert brukt
betydelige midler pa & skredsikre Longyearbyen,
samt bygge nye, skredsikrede boliger. I takt med
at det ikke er enskelig at Longyearbyen skal vokse
utover dagens niva, skal heller ikke boligmassen
utvides utover nivaet fra for disse skredene.

Etablering, drift og vedlikehold av infrastruk-
tur i Arktis er krevende og kostbart. Infrastruktu-
ren i Longyearbyen ble dimensjonert for 4 betjene
et gruvesamfunn, ikke for lokalsamfunnet slik det
har utviklet seg, med et betydelig antall tilrei-
sende gjennom store deler av aret. Reiselivsaktivi-
teten i Longyearbyen forer til okt slitasje pa en
allerede presset infrastruktur, noe som utleser
heyere vedlikeholdskostnader og gir et okt inves-
teringsbehov. Regjeringen vil derfor utarbeide et
forslag til regelverk for besoksbidrag for Long-
yearbyen. Dette skal veere et pilotprosjekt. Inntek-
tene av et slikt besgksbidrag skal eremerkes utgif-
ter til infrastruktur og annen offentlig tjeneste-
yting som er en forutsetning for turisme i Long-
yearbyen, og deler av disse inntektene skal til-
godeses Longyearbyen lokalstyre.
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4.4.2 Vannforsyning

Longyearbyen lokalstyre har ansvaret for Long-
yearbyen vannverk som forsyner byen med
drikkevann. Vannverket har i dag to kilder: Isdam-
men og Steintippdalselva. I vintersesongen er det
ingen reservekilde tilgjengelig.

Det er utfordringer knyttet til vannverkets kil-
der og tilstand, som bla. forsterkes av klima-
endringene. Infrastrukturen knyttet til vannverket
er sarbar for naturhendelser, akutt forurensning
og tilsiktede handlinger. Vann er avgjoerende for
ner sagt alle funksjoner i et samfunn, herunder
grunnleggende tjenesteyting. Longyearbyen er
ikke koblet sammen med et storre system slik
kommunene pé fastlandet er. Det er derfor behov
for 4 vurdere robusthet og reservelgsninger i
dagens system, noe bl.a. Totalberedskapskommi-
sjonen har pekt pa. Mattilsynet avla i 2022 en rap-
port som ogsa bekrefter denne vurderingen.

Longyearbyen lokalstyre utreder fremtidig
reservelosning for vannforsyning i Longyearbyen.
Forelopige vurderinger peker pa sjgvann som den
mest aktuelle alternative ravannskilden i ny
reservedrikkevannslosning.  Vannforsyning i
Longyearbyen er Kkritisk infrastruktur og arbeidet
med & utrede fremtidig reservelgsning for vann-
forsyning er viktig og ma prioriteres. Som nevnt i
kapittel 4.2 ovenfor foreslo regjeringen i revidert
nasjonalbudsjett for 2024 & bevilge 3 mill. kroner
til statlig medfinansiering av forprosjekt for etable-
ring av drikkevannskilde i Longyearbyen.

4.4.3 Havnefasiliteter

Svalbard er avhengig av gode havnefasiliteter for
frakt av varer til og fra eygruppen. Longyearbyen
har tre kaier, Gamlekaia og Bykaia som er eid av
Longyearbyen lokalstyre, og Kullkaia som eies av
Store Norske Spitsbergen Kulkompani. Videre er
det etablert en flytebrygge i plastmateriale,
Turistkaia, som ogsa er i lokalstyrets eie. Kapasi-
teten ved kaiene i Longyearbyen er begrenset.
Sterre deler av trafikken skal betjenes over en
kort sesong, hvilket avgrenser liggetiden ved kai
for det enkelte skip.

I forrige melding til Stortinget om Svalbard
ble behovet for utvidet havnekapasitet i Longyear-
byen omtalt. Utvidet havnekapasitet i Longyear-
byen ble satt i sammenheng med tilrettelegging
for okt passasjertrafikk i Meld. St. 33 (2016-2017)
Nasjonal Transportplan 2018-2029.

I perioden siden forrige stortingsmelding ble
fremlagt har trenden veert kraftig vekst i maritim
aktivitet rundt Svalbard. Veksten i maritim aktivitet

vises ogsa i tallene for passasjerer som besgker
Longyearbyen havn med cruiseskip. Tall fra Kyst-
verket viser at Longyearbyen var Norges tredje
sterste cruisedestinasjon i 2023, malt i antall anlep.
I Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal transport-
plan 2022-2033 fremkommer det at behovene for
nye havnefasiliteter i Longyearbyen har endret
seg. Det er for eksempel ikke aktuelt & legge til
rette for havnefasiliteter for 4 understotte over-
sjoiske cruise. Kystverket vil p4 denne bakgrunn
kartlegge hvilke behov som na foreligger, og der-
etter foreta en ny vurdering av omfang, innretning
og tidsplan for et eventuelt havneprosjekt i statlig
regi i Longyearbyen. Dersom det viser seg at det
er grunnlag for 4 arbeide videre med prosjektet,
vil Kystverket kunne foresla konkrete tiltak som
innspill til Nasjonal transportplan 2029-2040.
Regjeringen er opptatt av at infrastrukturen
benyttes til formal som bygger opp under mélene
i svalbardpolitikken. Innenfor rammen av en
begrenset kapasitet er det derfor viktig at statlige
fartoyer, som Sysselmesterens tjenestefartey og
Kystvaktens skip, gis prioritet til kailigge. Det
samme gjelder samfunnsnyttige fartey som post-
og forsyningsskip. Nar det gjelder sjobasert reise-
liv, bor lokalt baserte aktiviteter i Isfjordomradet
prioriteres ved bruk av havnefasiliteter i trad med
regjeringens foringer knyttet til reiseliv.

4.4.4 Posttilbud

Posten Bring AS (Posten) leverer et bredt tilbud
av post- og vareleveringstjenester til Svalbard.
Postens frakt av postsendinger som faller under
leveringsplikten, skjer i dag med innleide fly, rute-
fly og fraktskip.

Det stilles i postloven § 10 krav om at leverings-
pliktige posttjenester skal veere kostnadsorienterte
og overkommelig priset. Siden 2004 har det eksis-
tert et pristillegg for lettgods til og fra Svalbard. I
2023 ble tillegget fiernet for tjenesten Norgespakke
Liten og den leveringspliktige tjenesten Norges-
pakke Stor, som folge av at slike pakker na sendes
med fraktskip til og fra Svalbard.

4.4.5 Svalbard lufthavn

Svalbard lufthavn Longyear er den viktigste for-
bindelsen mellom fastlandet og eygruppen. Luft-
havnen er avgjorende for kommunikasjon og
transport av personer og varer.

Lufthavnen ble satt i drift i 1975 og utvidet med
ny terminal i 2007. I 2017 ble lufthavnens status
endret fra internasjonal til nasjonal, som bl.a. inne-
barer at det ikke kan opprettes ruteflygninger
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Tabell 4.1 Flybevegelser og passasjerer ved
Svalbard lufthavn, Longyear

Ar Flybevegelser Passasjerer
2015 6 469 167 347
2016 5505 171012
2017 5142 170 069
2018 5213 182 352
2019 5055 187911
2020 3 853 74 274
2021 4043 88 284
2022 4 438 175 815
2023 3 803 169 017
Kilde: Avinor

direkte fra utlandet til Svalbard. Chartertrafikken
ble ikke berert av omleggingen.

Okningen i aktivitet pa og rundt Svalbard gir
seg utslag i antall passasjerer ved lufthavnen i
arene frem til pandemien, illustrert i tabell 5.1.
Lufthavnens infrastruktur og driftskonsept er
dimensjonert for 4 handtere ett fly om gangen, og
kapasiteten er satt til seks daglige ankomster og
avganger.

Som felge av stor belastning ved samtidig
ankomst av flere fly, er det innfert tildeling av kon-
krete tidsluker (slots) for avganger og landinger
som skal folges. I lys av den begrensede kapasite-
ten er det viktig & sikre at lufthavnen i sterst mulig
grad benyttes til formél som bygger opp under
malene for svalbardpolitikken. Det har tidvis veert
krevende for lokal befolkning og naeringsliv & fa
tilgang til flyreiser pa et rimelig niva. Regjeringen
vurderer det likevel slik at rutetilbudet til/fra Sval-
bard fungerer tilfredsstillende pad kommersielle
vilkér, og mener det ikke er behov for at staten gar
inn med offentlig stette til flyrutetilbudet til/fra
Svalbard. Samtidig vurderer regjeringen at fly-
trafikk som stetter opp om lokal befolkning og
neeringsliv ma gis prioritet. Det er heller ikke
onskelig at lufthavnen benyttes som knutepunkt
for videre flyvninger nordover som skal under-
stette aktivitet som foregar i disse omréadene.

Personkontroll og kontroll med vareforselen
til og fra eygruppen ble innfert pa Svalbard i 2022.
Sysselmesteren gjennomferer personkontroll ved
Svalbard lufthavn i midlertidige lokaler. Eventuell
utvidelse av personkontrollen og den fysiske kon-
trollen med vareforselen ved lufthavnen forut-

setter utvidelse av arealene ved lufthavnen til
disse formaélene.

4.5 Neeringsaktivitet

4.5.1 Rammer og foeringer for

neeringsaktivitet

Det er de naturgitte fortrinnene som er arsaken til
at det er aktivitet pa Svalbard i dag. Kullvirksomhe-
ten bidro til fremveksten av de samfunnene vi i dag
kjenner pa Svalbard, og samfunnet har utviklet seg
rundt denne aktiviteten. Siden 1990-tallet har myn-
dighetene jobbet for 4 legge til rette for et mer vari-
ert neeringsliv pa eygruppen. Myndighetene pekte
i den sammenheng pa at nye virksomheter i all
hovedsak skulle komme innenfor naeringer som
drar nytte av Svalbards seregne natur eller belig-
genhet. For 4 sikre et stabilt samfunn over tid, ble
det ogsa lagt vekt pad at de nye virksomhetene
skapte helérige arbeidsplasser som stotter opp
under de svalbardpolitiske mélene.

Ved fremleggelsen av forrige stortingsmelding
var det usikkerhet rundt konsekvensene for Long-
yearbysamfunnet av at aktiviteten i Svea og
Lunckefjell skulle avvikles. Myndighetene videre-
forte allerede uttalt naeringspolitikk innenfor de
samme rammene som tidligere — at virksom-
hetene skulle ha naturgitte fortrinn pa Svalbard
og bidra til helarige arbeidsplasser som stetter
opp under malet om et norsk samfunn i Longyear-
byen. Neeringslivet svarte bra pa omstillingstilta-
kene i forrige stortingsmelding. Longyearbyen
har utviklet seg til & bli et samfunn med et variert
neeringsliv innenfor reiseliv, bygg- og anleggs-
nearingen, tjenestensering, service og varehandel
samt offentlig forvaltning. I tillegg har Longyear-
byen stor aktivitet innen forskning og utdanning,
og et godt tilbud av aktiviteter. Den langsiktige
politikken for & omstille Longyearbyen bort fra et
ensidig industrisamfunn, har vist seg & vare vel-
lykket.

Nearingsaktiviteten pa Svalbard har endret seg
over tid. Det samme gjelder rammene for aktivi-
tet. Global oppvarming er en av var tids sterste
utfordringer og vi ser at Svalbard er et av de ste-
dene som merker klimaendringene raskest. De
endringene dette medferer for utbredelsen av
havis, arktiske arter og ekosystemers sarbarhet,
vil pavirke aktiviteten pd og rundt Svalbard bade i
dag og i arene fremover.

For & opprettholde et variert og stabilt
neeringsliv pad Svalbard, m& nzeringslivet ta inn
over seg de endrede rammebetingelsene.
Neringsaktivitet som legger til rette for mindre
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Tabell 4.2 Utvikling i reiselivsaktivitet i Longyearbyen fra 2016 til 2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ankomne gjester 65200 68100 72500 76400 25500 29800 68000 63000
Gjestedegn 142 300 147 600 156 200 161200 65100 79100 147 800 139 400
Konvensjonelle cruisepassa-

sjerer 41600 44300 45900 41800 0 0 19500 47100
Ekspedisjons-cruisepassasje-

rer 14000 17000 17400 161001 1400 382 24100 24600
Overnattingskap. (rom) 373 405 457 488 488 488
Sysselsatte i overnatting og

servering 454 461 463 425 323 410 484
Tilskudd til Visit Svalbard

(mill. kr) 2,2 2,2 2,25 2,315 3,05 6,15 3,2 3,3

1 Tallet ikke er sammenlignbart med tallene for 2016-2018 pa grunn av skifte i datagrunnlag

Kilde: Visit Svalbard og SSB

press pa infrastruktur, lavere belastning av natur-
miljeet, nye grennere lgsninger og aktivitet som
positivt bidrar til lokalsamfunnet vil veere enske-
lig. For deler av naeringslivet er de unike natur- og
kulturmiljeverdiene pa Svalbard selve grunnlaget
for virksomheten. En forutsetning for den fremti-
dige utviklingen av naeringsaktivitet i Longyear-
byen, er at aktiviteten bevarer den saregne vill-
marksnaturen, i trdd med miljgmalene som er satt
for Svalbard.

Klimaendringene og utviklingen mot et lav-
utslippssamfunn kan innebaere endringer i etter-
sperselen og kundegrunnlaget, bade for reiselivs-
produkter, transporttjenester og annen energi- og
utslippsintensiv neeringsvirksomhet. Endringer i
markedenes bevissthet og okt oppmerksomhet
rundt egen milje- og klimapéavirkning, gjer ogsa at
neeringslivet ma ta inn over seg disse hensynene i
sin utvikling. Dette skaper behov for omstilling og
tilpasning til en naringsaktivitet med lavere
klima- og miljgavtrykk. Akterer som utvikler egen
virksomhet i en mer barekraftig retning, og kla-
rer bade & bevise og synliggjor dette, vil bli mer
konkurransedyktig i fremtiden.

4.5.2 Reiseliv

Den spesielle naturen og dyrelivet har gjort Sval-
bard til en attraktiv reiselivsdestinasjon. Siden
2015 har Longyearbyen hatt en gradvis vekst
innenfor reiselivsrelaterte neeringer som over-
nattings- og serveringsvirksomhet, transport,
opplevelser og formidling. I dag er reiselivs-

naringen blitt en av de viktigste nzeringene pa
Svalbard.

Reiselivsvirksomheten deles ofte inn i de to
hovedkategoriene landbasert reiseliv og sjebasert
reiseliv, hvorav sistnevnte deles inn i ekspedisjons-
cruise og konvensjonelle cruise. Den landbaserte
reiselivsaktiviteten bestér i stor grad av aktiviteter
og opplevelsestilbud konsentrert i Longyearbyen
og omrader som kan nés pa en dagstur fra byen.
Mye av aktiviteten er opplevelser tilknyttet natu-
ren og kulturminnene som finnes i disse omra-
dene. Konvensjonelle cruisefartey er som regel
sterre skip med et hoyt antall passasjerer. Disse
skipene har en rekke fasiliteter om bord og kjen-
netegnes ved relativt kort liggetid ved kai. Ekspe-
disjonscruise har lang historie pa Svalbard, og
kjennetegnes ved mindre skip med snuhavn i
Longyearbyen. Det innebaerer at passasjerene pa
ekspedisjonsskip ankommer Longyearbyen med
fly. Mens det tradisjonelt har veert overvekt av kon-
vensjonelle cruisepassasjerer, har sammenset-
ningen de senere drene endret seg. Ekspedisjons-
cruisesegmentet har ekt og utgjoer i dag en betyde-
lig del av cruiseturismen pa Svalbard.

Tall fra Kystverket viser at Longyearbyen var
Norges tredje storste cruisedestinasjon i 2023,
malt i antall anlep. Nar de konvensjonelle cruise-
skipene ankommer Longyearbyen er det et stort
antall reisende som gér i land samtidig. Selv om
en del av turistene betaler for opplevelser i Long-
yearbyen mens cruiseskipet ligger til kai, har det
veert en oppfatning om at turistene pa konvensjo-
nelle skip i mindre grad enn ekspedisjons-
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Boks 4.2 Visit Svalbards
baerekraftsarbeid

Selv om den lokale reiselivsnaeringen har liten
pavirkning pa de store utslippskildene i Long-
yearbyen, som transport og energiforsyning,
skal reiselivet nd jobbe med fire nye prosjek-
ter, som vil bidra konkret til reduksjon i utslip-
pene. Forst og fremst skal det undersekes om
lengre oppholdstid for gjester pa Svalbard vil
gi lavere karbonintensitet. Videre ensker Visit
Svalbard & fa flest mulig reisende til & kjope
biodrivstoffkvoter samt utvikle et karbonregn-
skap pa reiselivsaktiviteter i Visit Svalbards
bookingsystem.

Klima skal ogsa bli en viktigere del av
reiselivets historiefortelling. Ved 4 formidle
utfordringene i sarbare omrader og hvordan
klimaendringene péavirker, skal guider og
andre vere med 4 tenne ansvarsfolelse og
inspirere til endring hos gjestene.

cruiseturister bidrar til lokal verdiskaping. I 2019
samarbeidet Visit Svalbard og AECO med hjelp
fra analysebyriet Epinion om & underseke hvor
stort forbruk cruiseoperaterene har pa Svalbard.
Undersokelsen viste at ekspedisjonscruise har en
gjennomsnittlig lokal verdiskaping pa 4 235 kro-
ner pr. passasjer, mens konvensjonelle cruiseskip
har en gjennomsnittlig verdiskaping pa 810 kro-
ner pr. passasjer. Ekspedisjonscruisepassasjerer
bidrar til 5,2 ganger heyere lokal verdiskaping
enn de konvensjonelle cruisepassasjerene. Den
totale omsetningen fra cruisetrafikken til Svalbard
i 2018 var estimert til 110 millioner kroner.

Den samlede cruiseaktiviteten er skende og
legger press pa miljg, beredskap og infrastruktur.
Av beredskapshensyn foresldr regjeringen 4 inn-
fore en begrensning pa antall personer om bord
pa cruiseskip i territorialfarvannet ved Svalbard.
Regjeringen vil samtidig vurdere en begrensing i
antallet skip som seiler der. For neermere omtale
av tiltaket, se kapittel 6.6.

Reiselivsaktivitet er godt synlig i Longyear-
byen. Ansvarsbevisste og kompetente akterer har
bidratt til en positiv utvikling av reiselivsnaer-
ingen. Siden forrige svalbardmelding ble lagt
frem, har det veert en betydelig vekst i aktivitets-
nivaet. Overnattingskapasiteten har ekt og det er
utviklet nye opplevelsesprodukter. Reiselivsaktivi-
teten pa Svalbard er fortsatt preget av sesong-

Boks 4.3 Organisering av reiselivet

Visit Svalbard er destinasjonsselskapet for
Svalbard. Visit Svalbard er eid av, og opererer
pa grunnlag av, en arlig handlingsplan som er
vedtatt av Svalbard Reiselivsrad. Svalbard
Reiselivsrad er en sammenslutning av flere
akterer med interesser tilknyttet reiselivet pa
Svalbard.

The Association of Arctic Expedition
Cruise Operators (AECO) er en internasjonal
organisasjon for ekspedisjonscruiseoperate-
rer. Organisasjonens formal er & sikre at
ekspedisjonscruise og turisme i Arktis uteves
med sterst mulig hensyn til det sarbare natur-
miljeet, lokale kulturer og kulturminner. Sval-
bard Cruise Forum ble etablert i 2023 og
bestar av blant annet Avinor, Longyearbyen
havn, Visit Svalbard og AECO i tillegg til akti-
vitetsleveranderer. Forumet skal arbeide for &
oke verdiskapingen lokalt og iverksette tiltak
mot negative effekter av cruiseturismen.

variasjoner, men det har over tid veert arbeidet
systematisk for & etablere attraktive tilbud i
skuldersesongene for 4 utnytte den ledige kapasi-
teten og bidra til helarige arbeidsplasser i reise-
livsneeringen. Et mangfold av lokale akterer har
vokst frem og produkttilbudet er mer variert enn
tidligere. Produksjon og design fra Svalbard har
ogsa egen merkevareverdi nar det kommer til pro-
filering. Vi ser eksempler pa dette bade pa Kler,
smykKer eller mat- og drikkevarer.

En grunnleggende forutsetning for frem-
veksten av reiselivsaktiviteten er velfungerende
infrastruktur og annen offentlig tjenesteyting. Okt
aktivitet forer til slitasje pd en allerede presset
infrastruktur, noe som utlgser heyere vedlike-
holdskostnader og behov for investeringer. Regje-
ringen vil derfor utarbeide et forslag til regelverk
for besoksbidrag. Deler av inntektene skal tilgo-
deses Longyearbyen lokalstyre. Se kapittel 4.4.1
for neermere omtale.

De naturgitte fortrinnene Svalbard har i reise-
livssammenheng, endrer seg relativt raskt. Pa
samme tid som klimaendringene pavirker mulig-
hetsrommet for reiselivsaktivitet, pavirker ogsa
veksten i antallet tilreisende til Svalbard miljeet.
Det er derfor nedvendig a felge utviklingen i akti-
vitet pd og rundt Svalbard, og ogsi felge neye
med pa klimaendringenes pavirkning pa natur og
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Figur 4.3 Kart over forvaltningsomrade 10
Kart: Anders Skoglund, Norsk Polarinstitutt

dyreliv. Det er spesielt viktig & beskytte den sar-
bare naturen slik at det seeregne ressursgrunnla-
get reiselivsnaeringen baserer mange av sine pro-
dukter pa, ivaretas sa godt som mulig. Det vil
legge grunnlag for at reiselivsneringen ogsa i
fremtiden kan tilby attraktive opplevelser.

I 2015 utarbeidet destinasjonsselskapet Visit
Svalbard i samarbeid med lokale reiselivsakterer
en «Masterplan Svalbard» for reiselivet som ble
revidert i 2022. I den reviderte masterplanen leg-
ges det vekt pa okt verdiskaping, mot tidligere da
det var et mal med vekst i volum. Innsatsen rettes

na mot 4 utvikle kvalitetstilbud som tiltrekker seg
de rette gjestene, pa rett sted, til rett tid og i rett
volum. Longyearbyen er innehaver av «Merket for
beerekraftig reisemal». Merkeordningen til Innova-
sjon Norge er et verktoy for & systematisere arbei-
det med barekraft pa et reisemél. Bedrifter og
destinasjoner som investerer i utslippskutt og
miljomerking gjor ikke bare en innsats for felles-
skapet, men bidrar ogsa til 4 sikre sin egen fremtid.

I 2020 ble det igangsatt et storre regelverks-
arbeid for Svalbard, blant annet en rekke
endringsforslag knyttet til svalbardmiljeloven
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med forskrifter. Endringene i miljeregelverket
skal bidra til malet om at Svalbard skal vaere et av
verdens best forvaltede villmarksomrader.

A bevege seg utenfor lokalsamfunnene er for-
bundet med risiko som gker med avstand til Long-
yearbyen. For & redusere risikoen legges det blant
annet til rette for aktiviteter i Longyearbyen og i
Isfjordomradet. For individuelle reisende, dvs. til-
reisende som ikke deltar i et organisert turopp-
legg, legger regjeringen i ny feltsikkerhets-
forskrift opp til at krav om melding av ferdsel,
forst inntrer ved ferdsel utenfor Isfiordomradet
(«forvaltningsomrade 10»). Dette vil da ogsé
gjelde studenter og andre med kortvarig opphold
pa Svalbard. Fastboende ma melde om ferdsel i de
store verneomradene slik som i dag. Det er ogséa
under utvikling en guidesertifiseringsordning
som skal bidra til tryggere og mer skansom ferd-
sel i felt. Ordningen skal ogsa bidra til skt kompe-
tanse 1 reiselivsneeringen og ytterligere heve
kunnskapsniviet som ligger til grunn for utvikling
av produktene som tilbys.

Endringene som na blir gjort, vil bidra til mer
stabile rammevilkdr for reiselivsnaeringen gjen-
nom Klare regler for hva som er tillatt og ikke.

Regjeringen ensker fremover a legge til rette
for en barekraftig utvikling av reiselivsnaeringen
innenfor rammene av miljemalene, i hovedsak kon-
sentrert til lokalsamfunnene og neeromréadet til
Isfiorden. De rammene som nd legges innebeerer at

Figur 4.4 SvalSat
Foto: KSAT - Svalbard Satellite Services

en videre utvikling av reiselivet ikke kan skje i form
av vekst i volum, men i form av ekt verdiskaping.

4.5.3 Romvirksomhet pa Svalbard

Romvirksomhet er en viktig del av naeringsgrunn-
laget pa Svalbard. Samtidig er romvirksomheten
pa Svalbard ogsa en forutsetning for samfunns-
utvikling pa fastlandet, og har stor betydning for
en rekke tjenester i Europa og resten av verden.
Romaktiviteten pd Svalbard er et viktig nasjonalt
bidrag inn i internasjonalt samarbeid. I drene som
kommer er det forventet at nye nasjonale, euro-
peiske og kommersielle satellitter vil gi helt nye
muligheter for 4 observere, kommunisere og
utvikle nye tjenester basert pa satellittdata for
omradene pa og rundt Svalbard. Dette vil gi
muligheter for ny og ekt aktivitet, samt bidra til
barekraft og beredskap.

SvalSat

Gjennom en langsiktig satsing har Svalbard satel-
littstasjon (SvalSat) utviklet seg til & bli verdens
storste  kommersielle satellittstasjon for polar-
banesatellitter. Svalsat ligger pa Platiberget uten-
for Longyearbyen og eies og driftes av Kongsberg
Satellite Services (KSAT). Satsingen pa Svalsat
har gjort KSAT til en verdensledende akter innen-
for nedlesing av data og kontroll med satellitter.
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Boks 4.4 Verdensledende
romvaerforskning

Svalbards geografiske plassering gir unike
muligheter for romforskning, bl.a. innen rom-
veer. Denne type forskning aktualiseres etter-
som Kkraftige solstormer har kapasitet til & for-
styrre, eller i verste fall fore til bortfall av funk-
sjonaliteten til satellitter og annen teknologi
og infrastruktur. Romveerforskningen pa Sval-
bard er blitt internasjonalt anerkjent pa grunn
av den lokale forskningsinfrastrukturen og
kompetansen blant forskerne som deltar. Kjell
Henriksen Observatoriet (KHO) utenfor
Longyearbyen (UNIS) som er samlokalisert
med SuperDARN radaren og EISCAT Sval-
bard Radaren utgjer til sammen en unik
bakkebasert forskningsplattform i global kon-
tekst for romveer.

Det skytes ogsé opp forskningsraketter fra
Svalbard for & studere romvaer og andre feno-
mener i atmosfaeren som er spesielle i Arktis.
SvalRak er en oppskytingsstasjon for forsk-
ningsraketter ved Ny-Alesund. SvalRak eies av
Andeya Space AS, et statlig selskap under
Nerings- og fiskeridepartementet.

SvalSat er en forutsetning for at KSAT kan
levere tjenester til norske og europeiske satsin-
ger, samt noen av verdens sterste romorganisasjo-
ner og kommersielle selskaper.

SvalSat har ambisjoner om & utvide med 10-15
antenner arlig i &rene som kommer. Denne utvik-
lingen kan gi ringvirkninger for lokalsamfunnet,
inkludert langsiktige og stabile arbeidsplasser,
kjop av tjenester, kompetanse og personell fra
leveranderer i Longyearbyen, og tilrettelegging
for forskning, innovasjon og utvikling av nye los-
ninger i Arktis i samarbeid med lokale akterer og
neeringsliv. Utvidelse krever tillatelse av relevante
myndigheter.

KSAT har valgt 4 underseke om alternative
energikilder fungerer i Arktis. Det er nj installert
solceller pa antennefundamentene, og det plan-
legges etablering av en solcellepark som vil redu-
sere COq-avtrykket av stasjonen.

4.5.4 Fiskerivirksomhet

Fiskeressursene er i dag regulert gjennom et
omfattende forvaltnings- og kontrollregime, blant

Boks 4.5 Romforskning pa Svalbard

Copernicus er EUs jordobservasjonspro-
gram, som gir muligheter for 4 folge miljo- og
klimautviklingen pa Svalbard. Ettersom klima-
endringer gir storre utslag i polare omrader er
det av global interesse a kartlegge og kommu-
nisere endringene pa eygruppen ngye, noe
Copernicus-programmet og lokal forskning er
en vesentlig bidragsyter til.

Det er ogsa flere prosjekter iverksatt for a
integrere data fra satellitter med andre obser-
vasjonsplattformer, slik som Svalbard Integra-
ted Arctic Earth Observing System (SIOS).
SIOS er et internasjonalt samarbeid om
forskningsinfrastruktur som bl.a. bidrar til
bedre tilgjengeliggjoring av klima-, miljo- og
jordobservasjonsdata av Svalbard og de naer-
liggende regionene (se ogsa 5.4.2).

I 2018 apnet Kartverkets nye Geodetiske
jordobservatorium i Ny-Alesund. Herfra kart-
legges bevegelsene i jordoverflaten, jordas
rotasjon og jordas neyaktige plassering i ver-
densrommet. Dette er informasjon som er helt
sentral for 4 forsta klima- og miljeutvikling glo-
balt, og er et viktig bidrag til 4 styrke arbeidet
med & forbedre den globale geodetiske refe-
ranserammen og arbeidet i FN knyttet til
denne. Det bidrar altsd med viktig informasjon
for beslutningstakere globalt.

annet gjennom uttaks- og deltakelsesreguleringer.
Dette gjelder ogsa for fiskeriene i omradene rundt
Svalbard. Hvorvidt det er adgang til 4 eke aktivite-
ten, er avhengig av den til enhver tid gjeldende
bestandssituasjon. Det er avgjerende at de marine
ressursene blir forvaltet pa en slik méate at vi ogsa
i fremtiden kan heste av dem.

Det har tradisjonelt ikke vaert kommersiell lan-
ding og mottak av fisk og sjgmat pa Svalbard. Sjo-
maten som har veert omsatt har derfor i hovedsak
kommet fra fastlandet.

Landing og omsetning av sjomat er pa fast-
landet underlagt detaljerte reguleringer, og i
2015-2016 ble matloven og havressursloven gjort
gjeldende for Svalbard. Mattilsynet og Fiskeri-
direktoratet er kompetent tilsynsmyndighet.

Landingsforskriften, som fastsetter krav til a
registrere opplysninger om fangsten til bruk ved
ressurskontroll og kvotekontroll, ble innfert pa
Svalbard 1. september 2018.
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Fiskesalgslagsloven gjelder péa fastlandet i
Norge og i havomradene rundt Svalbard, men
ikke pa landterritoriet pa Svalbard. I tillegg er nor-
ske fiskere, uavhengig av hvor de lander rastoffet,
palagt ferstehandsomsetning gjennom et fiske-
salgslag.

Det er betydelige begrensninger i grunn-
leggende infrastruktur pa Svalbard, i tillegg til at
Svalbard faller utenfor EJS-avtalens virkeomréade,
jf. punkt 2.3.3. Regjeringen vil ikke iverksette saer-
skilte tiltak for etablering av fiskeindustri pa Sval-
bard.

4.,5.5 Mineralvirksomhet

Mineralvirksomheten pa Svalbard startet tidlig pa
1900-tallet med utvinning av kull. I dag er det to
kullgruver igjen pa Svalbard. Det er Store Norske
som driver kullvirksomheten i Gruve 7 i Long-
yearbyen, mens kullvirksomheten i Barentsburg
drives av Trust Arktikugol. Tidligere var det virk-
somhet ogsa i Ny-Alesund, Pyramiden og Svea og
Lunckefjell. I 2017 vedtok Stortinget at Store Nor-
skes kullvirksomhet i Svea og Lunckefjell skulle
avvikles, og omradet ryddes. Oppryddings-
prosjektet i Svea og Lunckefjell ble avsluttet hos-
ten 2023. Store Norskes gruvevirksomhet pa Sval-
bard er gradvis redusert de siste arene, og driften
i Gruve 7 er planlagt & opphere sommeren 2025.

4.5.6 Petroleumsvirksomhet

Havomridene som omgir Svalbard er ikke &pnet
for petroleumsvirksomhet. Det er ikke gitt tilla-
telse til leteboring i territorialfarvannet ved Sval-
bard. Etter at svalbardmiljeloven tradte i kraft i
2002, er det heller ikke gitt tillatelse til leteboring
pa land. Regjeringen vil viderefore gjeldende poli-
tikk nar det gjelder petroleumsvirksomhet péa land
og i territorialfarvannet ved Svalbard.

4.6 Rammebetingelser for fremtidig
naeringsaktivitet

Formaélet med naeringsaktiviteten pa Svalbard er
understotte de svalbardpolitiske malene. I det lig-
ger det at aktiviteten ber bidra til 4 nd méalet om et
norsk samfunn pa eygruppen og i tillegg ivareta
Svalbards saregne villmarksnatur. Det er sam-
tidig kostbart 4 legge til rette for aktivitet og infra-
struktur i Arktis, og det er derfor ikke enskelig at
samfunnet skal vokse ytterligere eller at det skal
utvikles pd en mate som medferer behov for
sterre investeringer i infrastruktur eller utvidelse

av tjenestetilbud. Det innebaerer at videre utvik-
ling av naeringslivet ikke kan skje i form av vekst i
volum, men i form av gkt verdiskaping.
Forutsigbarhet er viktig for 4 tilrettelegge for
onsket naeringsaktivitet pd eygruppen. Flere for-
hold pavirker bedrifters konkurranseevne slik
som forsknings- og utdanningspolitikken, innova-
sjonspolitikken, konkurransepolitikken og sektor-
spesifikk politikk. I tillegg kommer de mer kon-
krete rammevilkarene for aktivitet som energi-
priser, boligmarked, tilgang pd kompetanse, digi-
tal og fysisk infrastruktur og kommunikasjon. For
naeringslivet er det viktig at rammebetingelsene
er sa tydelige og forutsigbare som mulig. I lys av
utviklingstrekkene i Longyearbyen, ensker regje-
ringen & bidra til & tydeliggjore rammebetingel-
sene og skape storre forutsigbarhet for naerings-
aktivitet i trdd med de svalbardpolitiske maélene.

4.6.1

Tilgangen til bolig er en grunnleggende forutset-
ning for & kunne jobbe og oppholde seg i Long-
yearbyen. Etter skredene i 2015 og 2017 ble en del
skredutsatte boliger sanert, og arbeidet med &
erstatte disse boligene startet. Formaélet med
boligpolitikken er & legge til rette for en utvikling
av Longyearbyen innenfor malene og rammene i
svalbardpolitikken. Det er ikke et mal at Long-
yearbysamfunnet skal vokse, og det er derfor ikke
onskelig & legge til rette for en vekst i bolig-
massen utover nivaet for skredene. Samtidig vil
regjeringen fortsette arbeidet med & heve kvalite-
ten pa boligene i Longyearbyen.

Rammene for forvaltningen av Svalbard skiller
seg dels fra fastlandet. Det samme gjor boligmar-
kedet. I dag eier det offentlige mer enn 70 pst. av
boligene i Longyearbyen, mens det resterende
eies av private. Det store offentlige eierskapet er
dels historisk fra tiden som company town, men
ogsa resultat av villet utvikling. Begrensning i
antallet boliger vil virke dimensjonerende pa inn-
byggertall og aktivitet. Dette gjor at eierskap til
boliger og forvaltningen av tilgangen til disse er et
viktig virkemiddel for & bidra til 4 utvikle Long-
yearbyen i samsvar med mélene i svalbard-
politikken.

Boligmassen i Longyearbyen skal ikke vokse
utover nivaet for skredene i 2015 og 2017. For &
kunne gjennomfere nedvendig rehabilitering av
boligmassen, vil det imidlertid vaere behov for at
boligforvalterne har noe overkapasitet. I tillegg
kan det veere behov for 4 etablere midlertidig inn-
kvartering for & huse handverkere mv. i de tilfeller
der dette ikke kan leses ved bruk av korttidsleie

Boliger
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Figur 4.5 Nye boliger i Gruvedalen
Foto: Trond Isaksen, Statsbygg

av eksisterende boligmasse. Dette ber i sé fall skje
i regi av de statlige boligforvalterne i Longyear-
byen. Ved erstatning av ras- og skredutsatte boli-
ger, vil regjeringen at antallet familieboliger ikke
reduseres.

Boligforvaltning - aktaerene

I etterkant av forrige stortingsmelding, ble det
gjort et arbeid med & samle forvaltningen av den
offentlig eide boligmassen i selskapet Store
Norske Boliger (SNB) og den statlige forvalt-
ningsbedriften Statsbygg. Det forte til at Stats-
bygg i 2021 kjepte boligene til Universitetssente-
ret pa Svalbard AS (UNIS). Arbeidet med a over-
fore boligene som lokalstyret eier til Statsbygg
pagar fortsatt. Ved & overta eierskapet til boligene,
far Statsbygg samtidig ansvaret for 4 dekke bolig-
behovet til UNIS og LL.

Det er i dag 1309 boliger i Longyearbyen. Ved
utgangen av 2023 eide og forvaltet SNB om lag
500 boenheter, eller om lag 40 prosent av boligene
i Longyearbyen. SNB jobber med en konsept-

valgutredning, som skal danne grunnlag for en
langsiktig og helhetlig plan for klimasikring,
energieffektivisering og generell standardheving
av selskapets boliger. I parallell med dette arbei-
det bor det gjennomferes rehabiliteringstiltak pa
boliger som er egnet for dette. SNB eier i dag 110
boenheter pad «Blamyra» i Longyearbyen som
utgjeor om lag 20 pst. av selskapets boliger.
Boligene pa «Blamyra» er godt fundamentert og
derfor egnet for rehabilitering. I revidert nasjonal-
budsjett for 2024 har regjeringen foreslatt en
bevilgning pa 130 mill. kroner i lan til Store Nor-
ske for & blant annet kunne gjennomfere rehabili-
teringen av boligene pa «Blamyra».

Statsbygg forvalter boligpoolen for statlige
arbeidsgivere i Longyearbyen og skal dekke
deres behov. I dag bestir denne boligpoolen av
omtrent 260 boliger. Ved behov utover dette, ma
Statsbygg leie boliger i utleiemarkedet. Statsbygg
leier 1 dag i overkant av 60 boliger utover det sel-
skapet selv eier. Statsbygg arbeider ogsi med en
plan for standardheving av boligene i sin porte-
folje.
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Nybygging/transformering

Siden skredene i 2015 og 2017 har det blitt brukt
275 mill. kroner pa & skredsikre Longyearbyen. I
2018/19 ferdigstilte Statsbygg 60 nye boliger i
Gruvedalen, og det vil til sammen vaere brukt om
lag 645 mill. kroner pa nye, skredsikre boliger nar
Statsbygg har gjennomfert planlagte kjop og
nybygg. I dag ligger Longyearbyen omtrent pa
samme niva i antall boliger som fer skredene.
Befolkningstallet har likevel ekt i denne perioden,
noe som ogsi ma ses i ssmmenheng med etablerin-
gen av Svalbard folkeheyskole. Folkeheyskolen
har serget for egen innkvartering av elevene, som
ikke regnes med i den ordinzere boligmassen.

Det er i dag fa tilgjengelige arealer for bolig-
bygging. A gjore arealer tilgjengelige for bolig-
bygging i Longyearbyen kan veere krevende, da
disse bl.a. ma ha tilstrekkelig sikring mot skred,
og mulighet for fundamentering til fjell. Investe-
ringer i ny infrastruktur i forbindelse med bolig-
bygging er ogsa sveert kostbart i Arktis. Samtidig
vil nye energieffektive boliger kunne bidra til
reduksjon av energiforbruket, og til energi-
balansen. Eventuell utskifting av boliger ma loses
gjennom transformasjon og fortetting, og ikke ved
4 ta ubebygde arealer i bruk. Bade SNB og Stats-
bygg utarbeider planer for transformasjon og
nybygging. Longyearbyen lokalstyre er plan-
myndighet for Longyearbyen arealplanomrade.
Gjennom eierskapet til grunnen i Longyearbyen
vil staten i samrad med Longyearbyen lokalstyre
legge til rette for utvikling innenfor rammene av
malene i svalbardpolitikken.

Fremtidig boligforvaltning

Statlig kontroll med boliger er et sentralt verktoy
for & styre den fremtidige forvaltningen av Long-
yearbyen. Det er derfor enskelig at staten fortsatt
skal eie en betydelig andel av boligmassen. For-
valtningen av boliger skal videre bidra til helhetlig
prissetting og verdibevarende forvaltning og
utvikling av boligmassen. Boligmassen skal ha en
kvalitet og sammensetning som er attraktiv for
norske arbeidstakere og familier. Regjeringen vil
vurdere & endre Kkriteriene for registrering i
befolkningsregisteret pa Svalbard, slik at doku-
mentert opphold i godkjent bolig blir et vilkar for
& kunne innferes i befolkningsregisteret.
Begrensningen i antallet boliger vil kunne
fore til at boliger oppleves som en knapphets-
ressurs. Samtidig er det fra regjeringens side
ikke onskelig at det legges til rette for bolig-
utvikling med mal om a dekke bolighehovet for

en stadig voksende befolkning i Longyearbyen.
Det er hverken areal, infrastruktur eller tjeneste-
tilbud tilgjengelig for en slik utvikling. Fremtidig
aktivitet ma derfor skje innenfor det fastsatte til-
budet av boliger.

Tilgangen til bolig er knyttet opp til behovet
for & kunne jobbe og oppholde seg i Longyear-
byen. Det legges derfor opp til at boligene som
hovedregel leies ut til arbeidsgivere, for videre-
formidling til ansatte. Arbeidsgivere som ikke kan
tilby bolig til sine arbeidstakere, ma dimensjonere
sin virksomhet deretter.

Med et begrenset boligtilbud, er det et vesent-
lig hensyn a imetekomme bolighehovet til de vik-
tigste samfunnsakterene i Longyearbyen, innen-
for bade offentlig og privat sektor. Det innebaerer
at det er og skal veere en tildeling der viktige sam-
funnsoppgaver prioriteres heyere enn andre.
Offentlig eide boliger for ovrig kan leies ut til pri-
vate arbeidsgivere som bidrar til maloppnéelse i
svalbardpolitikken.

4.6.2 Energiforsyning

Etter Svalbardloven har Longyearbyen lokalstyre
(LL) ansvar for infrastruktur som ikke er lagt til
staten eller andre. I mange ar hadde Store Norske
ansvaret for energiforsyning i Longyearbyen. I
2002, i forbindelse med etableringen av LL, ble
eierskapet til kraftvarmeverket og ansvaret for
energiforsyningen overfort til LL.

Frem til etableringen av det heleide aksje-
selskapet Svalbard Energi AS (SEAS) i januar
2023, var energiforsyningen organisert som en
integrert enhet under LLs administrasjon. Bak-
grunnen for etableringen av SEAS i 2023 var krav i
Svalbardbudsjettet for 2022 om et regnskaps-
messig og organisatorisk skille mellom drift av
energiforsyning og annen virksomhet i LL. LL ute-
ver dermed né sitt ansvar for energiforsyningen i
Longyearbyen gjennom eierskapet til SEAS.

Selv om energiforsyningen eies og driftes av
SEAS, fastsetter lokalstyret gebyrene for levering
av strem og varme til kundene. I henhold til Sval-
bardloven, kan lokalstyret fastsette slike gebyrer
sa lenge ansvaret for energiforsyningen i Long-
yearbyen ligger hos LL.

Kraftforsyningen i Longyearbyen var frem til
hesten 2023 basert pa et kullkraftverk fra 1983.
Kullkraftverkets tilstand og alder samt usikkerhet
om den fremtidige forsyningen av kull som bren-
sel, er bakgrunnen for at det over flere ar har veert
arbeidet med & se pa ulike alternative forsynings-
losninger. Energisystemet skiller seg fra losnin-
ger pé fastlandet blant annet ved a vaere fysisk iso-
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lert og ved at energiloven ikke gjelder. LL leverte
pa oppdrag fra Justiss og beredskapsdeparte-
mentet og daveerende Olje- og energidepartemen-
tet en energiplan for Longyearbyen i 2023. Noen
av premissene for planen var at fornybar energi
skal fases inn raskest mulig med mal om at forny-
bare losninger skal utgjere hovedforsyningen, og
at energiforsyningen skal vaere i trdd med, og
stotte opp under, klimamalene til Norge for 2030
og 2050. Energiplanen avdekket blant annet
behov for 4 etablere et formalstjenlig regelverk for
regulering av energiforsyningen i Longyearbyen,
og Energidepartementet folger nad opp dette
sammen med NVE.

Som ledd i oppfelgningen av energiplanen,
besluttet LL & stenge ned kullkraftverket i oktober
2023 og deretter ga over til dieselfyring. I etter-
kant av overgangen til dieselfyringen har det opp-
statt problemer med dieselaggregatene, og i mars
2024 ble det tatt i bruk aggregater fra Forsvaret
for & sikre tilstrekkelig forsyningssikkerhet.
Dieselaggregater fra den tidligere gruvevirksom-
heten i Lunckefjell skal ogsd kobles til energi-
systemet for & styrke forsyningssikkerheten.

Arbeidet med & omstille energiforsyningen i
Longyearbyen fra kull til mer fornybare energi-
kilder er i gang, men det gjenstar fortsatt et bety-
delig arbeid. Som eier er staten opptatt av 4 forsti
hvilken rolle Store Norske kan ha i den lokale
energiforsyningen. NFD ba derfor Store Norske i
november 2023 om & gjore en vurdering av dette, i
dialog med lokalstyret og andre relevante aktorer.
NFD mottok Store Norskes vurderinger i desem-
ber 2023. Som en oppfelging av dette har regjerin-
gen gitt Store Norske i oppdrag & gjennomfere en
konseptvalgutredning (KVU) av ulike alternativer
for energiforsyningen i Longyearbyen og en til-
standsvurdering av eksisterende infrastruktur.

Strem og varme er helt grunnleggende for
opprettholdelsen av befolkning og nzeringsliv i
Longyearbyen. Lange avstander til fastlandet og
de klimatiske forholdene gjor at hensyn som for-
syningssikkerhet og en stabil energiforsyning méa
vektlegges sarlig. Regjeringen har som intensjon
at staten ber ta et storre ansvar for energiforsynin-
gen i Longyearbyen, f.eks. gjennom Store Norske,
og at ansvaret for energiforsyningen skal avklares
sa snart som mulig.

Som felge av overgangen fra kull til diesel, har
kostnadene til energiproduksjon blitt heyere. I
nysalderingen for 2023-budsjettet gkte Stortinget
bevilgningen til Longyearbyen lokalstyre med 50
mill. kroner etter forslag fra regjeringen, for a
bidra til reduserte strempriser i Longyearbyen. I
revidert nasjonalbudsjett for 2024 foreslo regjer-

ingen a bevilge ytterligere 125 mil. kroner til redu-
serte strempriser, samt 42 mill. kroner til investe-
ringer i infrastruktur som styrker redundans og
forsyningssikkerhet.

4.6.3 Kommunikasjon

Elektroniske kommunikasjonstjenester er spesielt
viktig pa Svalbard, gitt eygruppens beliggenhet
og infrastruktur. Kommunikasjonsforbindelsene
bade internt pa Svalbard og til fastlandet er avgjo-
rende for innbyggere, naeringsliv, forskning og
heyere utdanning, offentlig administrasjon, sam-
funnssikkerhet og beredskap, samt for malopp-
naelsen i svalbardpolitikken.

Fiberkabelforbindelsen

Svalbard og fastlandet er forbundet gjennom to
undersjoiske fiberkabler. Fiberkabelforbindelsen
er kritisk infrastruktur, og gir like gode ekom-
tjenester som pa fastlandet gjennom den tilnaer-
met ubegrensede kapasiteten i kablene. Kablene
eies og driftes av Space Norway.

Ulike neeringsakterer og offentlige virksomhe-
ter benytter fiberkabelforbindelsen for sine kom-
munikasjonsbehov, herunder Svalbard Satellitt-
stasjon (SvalSat). Avinor benytter fiberkabel-
forbindelsen til trafikkavviklingen ved Svalbard
lufthavn.

Fiberkabelen mellom Svalbard og fastlandet
har veert operativ siden 2004 og har en beregnet
teknisk levetid til utlepet av 2028. Vinteren 2022
skjedde det utfall pa den ene av de to fiberkablene.
Kabelen er siden reparert og er né operativ. Det er
ogsd gjennomfert andre tiltak for & gjore det
eksisterende fibersambandet mer robust. Det
pagér et arbeid for 4 finne en ny losning som gir
sikker og robust kommunikasjonsforbindelse
med god kapasitet til Svalbard.

I 2015 ble det etablert fibersamband mellom
Ny-Alesund og Longyearbyen. Sambandet er
redundant med to separate kabler, og er verdens
nordligste heyhastighetsforbindelse.

Bredbdnds- og mobildekning og satellittbasert
kommunikasjon

Dekning gjennom mobilnett gjor det mulig &
utnytte fordelene med mobilkommunikasjon i
forskningssammenheng og bedrer sikkerheten i
felt. Mobilnettene pa Svalbard er oppgradert til
den nyeste mobilstandarden, hvilket innebarer at
det er tilgang til 5G i store deler av Longyearbyen
og i Barentsburg. Ny-Alesund fikk mobildekning i
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2023. Et forsterket reservesatellittsamband har
veert operativt for Svalbard siden 2022. Tjenester
fra lavbanesatellittsystemer vil vaere tilgjengelig
pa Svalbard i lepet av 2024.

Forvaltning av kritisk kommunikasjonsinfrastruktur

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom)
gjennomferer tilsyn med samfunnskritisk infra-
struktur innenfor ekomsektoren, herunder fiber-
kabelforbindelsen mellom Svalbard og fastlan-
det.

Satellittvirksomhet pé Svalbard er serlig regu-
lert, og Nkom har ansvaret for i fore tilsyn med
satellittstasjoner pa Svalbard, herunder SvalSat.
Tilsynsvirksomheten skal pase at etablering og
bruk av satellittjordstasjoner pa Svalbard skjer
innenfor rammen av bestemmelsene i Forskrift om
etablering, drift og bruk av jordstasjon for satellitt
pa Svalbard. Tilsynsregimet har blitt utviklet og
styrket de seneste drene.

4.6.4 Tilgang pa arbeidskraft og
kompetanse

Arbeidsmiljgloven, med noen unntak, gjelder ogséa
pa Svalbard. Et sikkert og serigst arbeidsliv er vik-
tig for & verne arbeidstakere mot helseskade og
utnytting og er i tillegg et vesentlig bidrag til et
beaerekraftig og verdiskapende naringsliv.
Arbeidstilsynet forer tilsyn med regelverket for
arbeidsmilje og sikkerhet pa Svalbard. Etaten skal
legge premisser for, og folge opp at virksom-
hetene holder et heyt nivdi med hensyn til helse,
arbeidsmilje og sikkerhet. 1 tillegg jobber
Arbeidstilsynet med & motvirke userigsitet og
sosial dumping.

Tilstrekkelig tilgang pa rett kompetanse er
avgjorende for bedriftenes mulighet til & drive
effektivt og skape verdier. Kunnskap og kompe-
tanse er viktige konkurransefaktorer i naerings-
livet. Neeringslivet kan ha utfordringer knyttet til
rekruttering av medarbeidere med rett kompe-
tanse, og arsakene til dette er sammensatte. Vik-
tige faktorer kan knyttes til begrenset mobilitet i
arbeidsstyrken, begrenset arbeidsmarked, smé
fagmiljeer og lange avstander. Utfordringer med
tilgang pa arbeidskraft og kompetanse kan gé
utover innovasjon og teknologiutvikling i virksom-
hetene, som som videre kan pavirke verdiskap-
ingen.

Arbeidskrafttilgangen vil pavirkes av lennsni-
vaet de ulike virksomhetene kan tilby. For & serge
for at naeringslivet pa Svalbard har god tilgang pa
arbeidskraft er det derfor viktig & sikre tilfreds-

stillende arbeidsvilkar i de ulike bransjene. Gode
arbeidsvilkér er ogsa et viktig element for & sikre
at naeringslivet er sosialt barekraftig.

Allmenngjering skal sikre utenlandske
arbeidstakere lonns- og arbeidsvilkar som er like-
verdige med de vilkarene norske arbeidstakere
har, og legge til rette for rettferdig konkurranse i
det norske arbeidsmarkedet. Allmenngjeringsord-
ningen er derfor et viktig tiltak mot sosial dum-
ping og arbeidslivskriminalitet. Dersom det er
nedvendig for & oppna formalet med loven, kan
Tariffnemda etter begjeering fra en av partene i en
landsomfattende tariffavtale, treffe vedtak om at
tariffavtalen helt eller delvis skal gjelde for alle
arbeidstakere som utferer arbeid innenfor tariff-
avtalens virkeomrade.

Pa grunn av utviklingen i nzerings- og arbeids-
livet og viktigheten av & sikre et serigst og vel-
fungerende arbeidsliv, vil regjeringen innen
utgangen av 2024 fremme en proposisjon om a
gjore allmenngjeringsloven gjeldende for Sval-
bard. Etter en naermere vurdering av utviklings-
trekk og behov lokalt, vil regjeringen vurdere
utsatt iverksettelse for deler av sygruppen. Regje-
ringen vil ogsd vurdere andre tiltak for 4 fremme
et seriost arbeidsliv, slik som & regulere offentlige
oppdragsgiveres krav til lenns- og arbeidsvilkar
etter modell av forskrift om lenns- og arbeids-
vilkér i offentlige kontrakter.

4.6.5 Virkemiddelapparatet

De landsdekkende virkemidlene og ordningene til
Innovasjon Norge og Norges forskningsrad er til-
gjengelige for bedrifter pd Svalbard, men Svalbard
har ikke tilgang til fylkeskommunale midler. Det
ble i 2022 igangsatt en sarskilt naeringsrettet sat-
sing pa Svalbard for omstilling av naeringslivet,
etter modell av regionalpolitiske virkemidler. Pro-
sjektansvarlig er LL. Oppstarten av satsingen er,
etter enske fra lokalstyret, forskjovet til 2025 i
pavente av en ny neeringsplan.

I Prosjektbanken til Norges forskningsrad
fremgér at det er tildelt 3,8 mill. kroner til prosjek-
tet «Framsteg Longyearbyen», fra FORREGION-
midler, for perioden 2021-2025. Det fremgéar der
at prosjektet skal stimulere til baerekraftig omstil-
ling og utvikling samt stabilisering av aktivitets-
nivé i naeringslivet.

Innovasjon Norge har en eremerket satsing
for neeringstiltak pa Svalbard som skal mobilisere
og stotte prosjekter pa Svalbard etter modell av
distrikts- og regionalpolitiske virkemidler. Satsing-
ene skal skje innenfor malene og rammene i sval-
bardpolitikken som innebeerer at videre utvikling
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av naeringslivet ikke kan komme i form av vekst i
volum, men i form av gkt verdiskaping.

Innovasjon Norge kan med sin erfaring fra
regional omstilling vaere en viktig bidragsyter i de
endringene Svalbard star overfor. Regional omstil-
ling er en ekstraordineer innsats for kommuner
eller regioner hvor mange arbeidsplasser gar tapt.
Innovasjon Norge finansierer prosjektet «Naer-
ingsvennlig kommune».

Fra 2016 til 2023 er det tildelt i overkant av
10 mill. kroner i lan og 48 mill. kroner i tilskudd til
Svalbard, av dette er om lag 20 mill. kroner fra
ekstraordinare tiltak som ble innfert i forbindelse
med de negative konsekvensene av koronapande-
mien. Forretningsmessig tjenesteyting er den
naeringen som har mottatt sterst andel av midlene,
og deretter industri og reiseliv.

4.7 Tiltak

Regjeringen vil:

— Innfore insentiver for & gjore det mer attraktivt
for nordmenn 3 flytte til og bli boende pa Sval-
bard.

— Vurdere om kontantstette og barnetrygd skal
avvikles for arbeidstakere som ikke har tilknyt-
ning til fastlandet.

— Vurdere a innfore arbeidsgiveravgift for norske
arbeidsgivere som sysselsetter personer som
far medlemskap i folketrygden gjennom arbeid
péa Svalbard.

— Vurdere endring i trygdeavgift for utenlandske
arbeidstakere uten tilknytning til fastlandet.

— Gi allmenngjeringsloven anvendelse pa Sval-
bard.

— Vurdere behov for ytterligere tiltak for &
fremme et seriost arbeidsliv.

— Vurdere en ordning med at offentlige akterer
ved avtaleinngaelser stiller krav om at lenns- og
arbeidsvilkar for ansatte skal vaere i samsvar
med gjeldende landsomfattende tariffavtale for
den aktuelle bransjen.

— Vurdere a forskriftsfeste Sysselmesterens rolle
i saker pa opplaeringsomradet.

— (G4 gjennom ansvaret for kritisk infrastruktur i
Longyearbyen.

— Vurdere & gjennomfere en levekéirsunder-
sekelse for Longyearbyen.

2023-2024

Legge til rette for en baerekraftig naeringsutvik-
ling i Longyearbyen ved 4 sikre stabile ramme-
betingelser for naeringslivet.

Arbeide for en robust fiberkabelforbindelse
med god kapasitet til Svalbard.

Ha som intensjon at staten skal ta et storre
ansvar for energiforsyningen i Longyearbyen,
f. eks. gjennom Store Norske, og at ansvaret
for energiforsyningen skal avklares si snart
som mulig.

Innfere en sertifiseringsordning for svalbard-
guider som skal legge til rette for at alle guider
innehar tilstrekkelig kompetanse for & redu-
sere risikoen for ulykker for mennesker, samt
unngé miljgedeleggelser.

I ny feltsikkerhetsforskrift legge opp til at krav
om melding om ferdsel for individuelle rei-
sende inntrer ved ferdsel utenfor forvaltnings-
omrade 10.

Utarbeide forslag til beseksbidrag for tilreis-
ende til Longyearbyen.

Innfere begrensning pa antall personer om
bord pé cruiseskip i territorialfarvannet ved
Svalbard, og vurdere en begrensning pa antall
cruiseskip som seiler der.

At infrastruktur som flyplass og havn benyttes
til formal som bygger opp under malene i sval-
bardpolitikken.

Fortsette a benytte eierskap til boliger og forvalt-
ningen av tilgangen til disse som virkemiddel for
4 bidra til en utvikling av Longyearbyen i sam-
svar med malene i svalbardpolitikken.

Fortsette arbeidet med 4 redusere antallet
offentlige boligforvaltere i Longyearbyen av
hensyn til effektiv forvaltning.

Fastholde foringen om at den samlede bolig-
massen ikke skal vokse utover nivaet fra for
skredene i 2015 og 2017.

Fortsette arbeidet med 4 heve boligstandarden
i Longyearbyen.

At ved erstatning av ras- og skredutsatte boli-
ger, skal antallet familieboliger ikke reduseres.
Vurdere om registrering pa godkjent bopel ber
veere en forutsetning for 4 kunne innferes i
befolkningsregisteret, samt evt. krav om regis-
trering fra dag én.

Utrede en ordning som gjer det mulig for ung-
dom péa Svalbard & tjene mindre belop uten &
betale inntektsskatt.
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5 Kunnskap, forskning og hgyere utdanning

5.1 Innledning

Forskning og heyere utdanning er et av de viktig-
ste omradene for norsk aktivitet og neervaer pa
Svalbard.

Svalbard er en viktig plattform for forskning
og heyere utdanning, og for internasjonalt sam-
arbeid. Norge skal fortsatt veere en sterk polar-
forskningsnasjon, og samtidig ha hey kvalitet pa
undervisning i heyere utdanning. Svalbard har en
unik plassering i Arktis, og er utgangspunktet for
en mengde forskningsaktiviteter, samt nasjonale
og internasjonale samarbeidstokt.

Kunnskap om klimaendringer og miljepavirk-
ning i polaromradene er viktig for a forvalte natur
i rask endring. Gjennom & forske pa de polare gko-
systemene far vi verdifull kunnskap om den frem-
tidige utviklingen ogsa i andre omréder. Svalbard-
forskningen bidrar til et solid kunnskapsgrunnlag
for norsk politikk og forvaltning. Utdanningstilbu-
dene ved Universitetssenteret pa Svalbard (UNIS)
gir verdifull polarkompetanse til kandidater som
skal ut i naeringsliv og forvaltning, og de legger et
grunnlag for fremtidens polarforskere. Kunnskap
er dessuten viktig for omstilling og utvikling av
nearingsvirksomhet. Forskning og heyere utdan-
ning er en sentral del av svalbardpolitikken, og
bidrar til 4 oppfylle overordnede mal, blant annet
om norske samfunn pa eygruppen.

Svalbard er interessant for forskere fra hele
verden og gir grunnlag for betydningsfullt inter-
nasjonalt samarbeid om milje-, klima- og polar-
forskning. Svalbard ma betraktes som en begren-
set ressurs, ogsd som forskningsarena. Det er eta-
blert en rekke virkemidler og plattformer for sam-
arbeid og deling, noe som bidrar til & redusere
belastningen pa naturen og sikre at forskningsfa-
silitetene benyttes bedre. Det er av stor verdi &
samle forskere fra forskjellige fag og land til &
samarbeide for & frembringe ny kunnskap og
utvikling. Forskning pa Svalbard krever omfat-
tende planlegging, og alle som skal gjennomfere
forskning pa eygruppen ma sette seg inn i gjel-

dende regelverk. All forskningsaktivitet skal skje
innenfor gjeldende svalbardpolitikk, og som vert-
skap for den internasjonale forskningsvirksom-
heten har norske myndigheter tydelige forvent-
ninger til forskningsakterene.

5.2 Mal for forskning og hgyere
utdanning pa Svalbard

Regjeringens maél for kunnskap, forskning og hey-

ere utdanning pa Svalbard ligger fast. Disse ble

senest slatt fast gjennom Stortingets behandling
av Meld. St. 32 (2015-2016) Swvalbard, jf. Innst.

88 S (2016-2017):

— Forskning og heyere utdanning skal vaere en
viktig del av norsk virksomhet pa Svalbard i
arene fremover.

— Svalbard skal videreutvikles som plattform for
internasjonal forskning, heyere utdanning og
miljeovervaking. Oygruppens infrastruktur og
unike forskningsmuligheter skal utnyttes enda
bedre enn i dag. Infrastrukturen mé suppleres
med tiltak som ytterligere styrker Svalbards
posisjon innenfor internasjonal kunnskaps-
utvikling.

— Norge skal veere en sentral akter innenfor
kunnskapsutvikling pa og om Svalbard, ikke
bare tilrettelegger. En faglig ledende rolle méa
seerlig sikres gjennom tyngde og kvalitet i
norsk polarforskning.

— All aktivitet skal veere i trad med et overordnet
hensyn til miljoet. Forskning og heyere utdan-
ning innenfor klima/milje er et naturlig fokus-
omrade, og denne forskningen er selv avhen-
gig av at omradet i storst mulig grad bevares
uberort av lokal pavirkning.

Med utgangspunkt i disse mélene og oppfelging
av forrige svalbardmelding er det utarbeidet en
strategi for forskning og heyere utdanning pa
Svalbard. Her er det trukket opp ytterligere mal
og rammer som 0gsa skal viderefores.
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5.3 Aktorbilde

5.3.1 Universitetssenteret pa Svalbard

(UNIS)

Universitetssenteret pad Svalbard AS er et statlig
aksjeselskap, eid av Kunnskapsdepartementet.
UNIS er kjerneinstitusjonen i Forskningsparken i
Longyearbyen. Svalbard forskningspark (Svalbard
Science Center) ble apnet i 2005, og er hoved-
arenaen for utdanning og forskning i Longyear-
byen.

UNIS tilbyr heyere utdanning og driver
forskning med utgangspunkt i de naturgitte for-
trinn som Svalbard gir. UNIS har ikke egen eksa-
mensrett, men studietilbudet inngar i ordinaere
studielop ved fastlandsuniversitetene. UNIS har
fem studieretninger: Arktisk biologi, arktisk geo-
logi, arktisk geofysikk, arktisk teknologi og ark-
tisk sikkerhet med tilherende forskning. UNIS til-
byr ogsé kurs i fornybar energi. Undervisningen
er i stor grad felt- og toktbasert, og fasilitetene i
Ny-Alesund forskningsstasjon benyttes nér det er
relevant. UNIS leier ogséa de fredede bygningene
som star igjen i Svea for bruk i undervisning og
forskning, da dette er det eneste omradet pa vest-
siden av Svalbard med stabil og forutsigbar sjois
om vinteren.

Figur 5.1 Nye studentboliger pa Elvesletta.
Foto: Norges arktiske studentsamskipnad

I 2022 hadde UNIS 106 fast ansatte, der 60 av
disse hadde vitenskapelige stillinger. Om lag halve
staben er norske statsborgere. I trdd med gjel-
dende praksis i akademia lyses vitenskapelige stil-
linger ut internasjonalt for 4 fa de beste sekerne.
Det er imidlertid enskelig 4 oke den norske ande-
len. Norskandelen blant studenter og rekruttering
av norske forskere er viktig for at UNIS fortsatt
skal vaere et viktig bidrag til et norsk familie-
samfunn i Longyearbyen. UNIS deltar i flere sentre
for fremragende forskning, et senter for frem-
ragende utdanning og store EU-prosjekter. UNIS
driver et arktisk sikkerhetssenter (ASC) som har
som formal & eke kompetansen om sikker og baere-
kraftig menneskelig aktivitet i Arktis.

UNIS er en samarbeidsarena med ansatte og
studenter fra mange land. De har samarbeids-
avtaler med alle norske universiteter, og gode
relasjoner til en rekke norske og internasjonale
institusjoner. Mange forskningsprosjekter ved
UNIS har direkte relevans for Svalbard, og resul-
tatene blir tatt i bruk lokalt. Se boks 6.1.

Med unntak av 2020 og 2021 har UNIS utdannet
mellom 208 og 217 studentérsverk i perioden 2016
2022, fordelt pa over 700 studenter pr. ar. Mélet er at
halvparten av studentene skal vaere fra norske insti-
tusjoner. I perioden 2016-2022 har det veert 45—
51 pst. studenter fra norske universiteter ved UNIS.

m
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Norske studenter som reiser pa utveksling til
utlandet gjennom Erasmus+, far et méanedlig sti-
pend. Studenter som reiser utenfor Europa mottar
ogsé stette. Det er ingen tilsvarende stetteordning
for opphold ved UNIS, og studenter som velger
UNIS fremfor utenlandsopphold, kommer derfor
darligere ut skonomisk. Dette kan gjore det mer
krevende & rekruttere norske studenter. Regjerin-
gen vil vurdere ulike tiltak for & eke andelen nor-
ske studenter ved UNIS.

Longyearbyen ble karet til Norges beste stu-
dentby i 2023 i en undersekelse fra studentum.no.
Det var uteliv og hybeldekning som fikk toppskar,
med studiemiljo og faglig kvalitet like bak.

De nye studentboligene pa Elvesletta ble offisi-
elt apnet i oktober 2021. Studentboligene har
kapasitet til 300 studenter totalt. Disse boligene
erstattet de gamle studentboligene som ligger i et
rasutsatt omrade i Nybyen.

5.3.2 Norges forskningsrad
- Svalbardkontoret

Forskningsradets svalbardkontor er lokalisert i
Forskningsparken i Longyearbyen, og har som
hovedoppgave & bidra til et tydelig norsk vertskap
gjennom koordinering av forskningen pa Sval-
bard. Svalbardkontorets mal og virkemidler er
derfor rettet inn mot a styrke forskningssamarbei-
det bade nasjonalt og internasjonalt.

Svalbardkontoret er bade leder og sekretariat
for Svalbard Science Forum (SSF), se kapittel 5.4.2.
Kontoret har ansvaret for RiS-databasen, se kapittel
5.4.2 og gir stette til samarbeid og feltarbeid péa
Svalbard gjennom egne tilskuddsordninger. En vik-
tig del av Svalbardkontorets arbeid er faglig rad-
giving til Sysselmesteren knyttet til behandling av
seknader om forskningstillatelser.

5.3.3 Norsk Polarinstitutt (NP)

Norsk Polarinstitutt (NP) er et direktorat under
Klima- og miljedepartementet. NP har ansvar for
kartlegging, miljeoverviakning og forvaltningsret-
tet forskning i Arktis og Antarktis. Videre er NP
faglig og strategisk radgiver for sentralforvalt-
ningen, sitter i Det interdepartementale polar-
utvalget og er faglig radgiver for Miljedirektoratet
og Sysselmesteren pa Svalbard. NP har en omfat-
tende virksomhet pa Svalbard med bl.a. forskning,
miljgovervakning, topografisk kartlegging, geo-
logisk Kkartlegging, forsknings- og logistikk-
service, radgivning og fyrettersyn. NP er en viktig
kunnskapsprodusent og har en bred forsknings-
basert kompetanse pa omrader der miljeforvalt-

ningen har et direkte forvaltningsansvar i nord- og
polaromrédene eller har en helt sentral padriver-
rolle bade nasjonalt og i internasjonale prosesser.
Videre utvikler, reviderer og leder NP Miljgover-
vakningssystem for Svalbard og pd Jan Mayen
(MOS]J). Det er ogsa en viktig oppgave for NP &
delta aktivt i internasjonalt forskningssamarbeid,
vaere et internasjonalt kontaktpunkt i polarsaker
og formidle kontakt mellom norske og internasjo-
nale fagmiljoer. NP samarbeider ogsa gjennom &
gi tilgang til instituttets infrastruktur, som kontor-
lokaler, feltutstyr og transport. NP bidrar,
sammen med UNIS, med viktige logistikktjenes-
ter til en rekke norske og internasjonale
forskningspartnere pa Svalbard. I tillegg til lokaler
i Longyearbyen, har instituttet kontorer i Ny-Ale-
sund og eier luftmalestasjonen pa Zeppelinfjellet.
NP bruker forskningsfarteyet «Kronprins Haa-
kon» regelmessig rundt Svalbard. NP leder ogsa
Ny-Alesund forskningsstasjon og folger opp
forskningsstrategien for Ny- Alesund. NPs porte-
folje pa Svalbard evalueres kontinuerlig og tilpas-
ses myndighetenes behov, og ble sist evaluert av
Norges forskningsrad i 2023 (EVALBIOVIT). NPs
forskning fikk meget gode skussmadl, og ble gene-
relt evaluert til veldig god. NPs forskere er godt
representert pa listene over de mest publiserte og
siterte forskerne bade nasjonalt og internasjonalt.

5.3.4 Kings Bay AS

Kings Bay AS er et heleid statlig selskap med
hovedkontor i Ny-Alesund. Kings Bay AS eier
infrastrukturen, grunnen og de fleste byggene i
Ny-Alesund, og har ansvaret for drift og utvikling i
Ny-Alesund. Kings Bay AS leier ut 13 bygg til
forskningsinstitusjoner fra 10 ulike nasjoner, og
rundt 20 forskningsinstitusjoner har hvert ar
forskningsprosjekter i Ny-Alesund. Kings Bay AS
eier og vedlikeholder Svalbards sterste samling av
automatisk fredede bygninger pa Svalbard. Klima-
og miljedepartementet har styrket Kings Bay AS
sitt drifts- og investeringsbudsjett, slik at selska-
pet i 2024 har 79,1 millioner kroner i drifts- og
investeringstilskudd, noe som er 57,5 millioner
kroner mer enn i 2018.

5.4 Virkemidler og forskningsaktivitet

5.4.1 Norskforskningsledelse-overordnede
rammer og prinsipper for forskning og
hgyere utdanning

Ingen andre steder i Arktis kan tilby en

forskningsplattform som har s lett tilgjengelig og
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velutbygd forskningsinfrastruktur for klima- og
miljeforskning som Svalbard. Samtidig setter
malet om bevaring av omréadets szregne vill-
marksnatur samt lokal infrastruktur begrensnin-
ger for omfang og aktivitet.

Regjeringen vektlegger en fremtidsrettet og
baerekraftig videre utvikling av forskning og hey-
ere utdanning pa Svalbard. Aktiviteten skal veere
i trdd med etablerte internasjonale standarder
for vitenskapelig praksis, og skal forega innenfor
rammene av norsk forskningspolitikk og norsk
forskningsledelse pa Svalbard, i trdd med norske
lover og regelverk. Norge har lagt til rette for
heyere utdanning gjennom UNIS, og UNIS skal
vaere eneste institusjon for heyere forskningsba-
sert utdanning pa Svalbard. Det innebarer at det
ikke vil bli lagt til rette for at det etableres nye
hoyere utdanningstilbud pa Svalbard utenom
UNIS.

Med utgangspunkt i forrige stortingsmelding
om Svalbard ble det i 2018 utarbeidet en strategi
for forskning og heyere utdanning pa Svalbard.
Den beskriver mal og ambisjoner, samt rammer
og overordnede prinsipper for forskning og hey-
ere utdanning pa Svalbard. Innenfor rammen av
den overordnede strategien la Norges forsknings-
rad frem en egen forskningsstrategi for Ny-
Alesund forskningsstasjon i 2019.

Regjeringen mener strategiene har fungert
godt for 4 nd malet om & utvikle kunnskap og
kompetanse pa heyt vitenskapelig niva. Strategi-
ene gir en god plattform og policy for forsknings-
virksomheten og forskningssamarbeidet. Strate-
giene uttrykker ambisjoner om og virkemidler
for bedre ressursutnyttelse og koordinering,
tydeligere prioritering av naturvitenskapelige
fag, styrket kvalitet og faglig ledelse, samarbeid
og deling av utstyr og data. Regjeringen vil vide-
refore strategiene og de mal og rammer for
forskning og heyere utdanning pa Svalbard som
folger av disse.

Gjennom strategiene har norske myndigheter
tydelige forventninger til forskningsakterene.
Norsk forskningsledelse uteves gjennom & holde
oversikt, regulere og koordinere forskningsvirk-
somheten for & redusere den samlede belast-
ningen pa naturmiljeet pa Svalbard og for & sikre
at forskningsaktiviteten skjer innenfor gjeldende
svalbardpolitikk.

Regjeringen forutsetter at forskningsmiljoene
pa Svalbard har de heyeste vitenskapelige ambisjo-
ner for sin forskning, og etterstreber kvalitet gjen-
nom internasjonalt samarbeid. Forskningsresul-
tater og data skal gjeres apent tilgjengelig og publi-
seres pa en slik mate at de bidrar til utvikling av
forskningsfronten og kan tas i bruk. Regjeringen

Figur 5.2 UNIS-studenter fra bachelor-kursene i Arktisk geologi gjer feltarbeid ved Botneheia pa sentrale
Spitsbergen.

Foto: Marjolaine Verret, UNIS
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ser fortsatt et potensial i mer systematisk og for-
pliktende samarbeid om forskningsinfrastrukturen
pa Svalbard. Mélet er at alle forskningsinstitusjo-
nene som opererer pa Svalbard, skal se en mer-
verdi i gkt samarbeid og deling og gjensidig tilgang
til forskningsinfrastruktur.

Forskningsaktivitet og utdanningstilbud skal
ta utgangspunkt i de naturgitte fortrinn som Sval-
bards beliggenhet gir, dvs. at klima, natur og milje
skal vaere fokusomrader. Aktiviteten skal vaere av
en slik art at den bare eller best kan utferes pa
Svalbard.

All forsknings- og utdanningsaktivitet skal ta
hensyn til behovet for & minimere fotavtrykk og
samlet belastning pad miljeet. Dette kan oppnas
gjennom samordning av aktivitetene og deling av
data og resultater fra feltarbeid. Forskningsdata
skal gjeres tilgjengelig og deles i tridd med inter-
nasjonalt anerkjente prinsipper.

Forskningen pa Svalbard skal i hovedsak
foregd med utgangspunkt i etablerte lokal-
samfunn og etablerte forskningsstasjoner. Dette
vil gjelde for forskningsaktivitet i alle lokalsam-
funn. Den restriktive praksisen nar det gjelder til-
latelse og vilkar etter svalbardmiljeloven for virk-
somhet som medferer natur- og landskapsinngrep
utenfor planomréadene, viderefores. Dette inne-
barer at det ikke kan péaregnes tillatelse til oppret-
telse av nye forskningsstasjoner eller annen
sterre, permanent forskningsinfrastruktur utenfor
planomradene.

Innenfor planomradene er det press pa eksis-
terende infrastruktur. I bade Longyearbyen og
Ny—Alesund skal forvaltningen av grunn og eien-
dom, og etablering og bruk av bygninger for
forskning- og utdanningsformal, veere i samsvar
med arealplan og bestemmelser, samt prinsipper
og rammer for heyere utdanning og forskning.

Prinsippet om at forskning i hovedsak skal
foregd med utgangspunkt i etablerte lokalsam-
funn og etablerte forskningsstasjoner, fir ogsa
betydning for forskningsaktivitet som drives ut fra
hytter pa statens grunn pa Svalbard. Regjeringen
vil se naermere pa reglene som gjelder for hytter
pa statens grunn, med sikte pa & oppdatere retts-
tilstanden til dagens situasjon. Forsknings-
virksomhet i de vernede omradene pa sygruppen
bor begrenses til det som ikke kan forega andre
steder.

Som hovedregel vil de fleste aktiviteter i felt
kreve tillatelse fra Sysselmesteren. For aktivitet i
territorialfarvannet kan det veere nedvendig med
tillatelse fra andre myndigheter, herunder Fiskeri-
direktoratet og Sokkeldirektoratet. Ferdsel i felt
krever hey grad av sikkerhetsstyring, sikkerhets-

oppleering og logistikkstette for bade studenter og
forskere. Regjeringen vil vurdere hvordan man
kan sikre at all forskningsaktivitet i felt skjer etter
tilstrekkelig sikkerhetsopplaering og med nedven-
dig logistikkstatte.

5.4.2 Samarbeidsfora og stotteordninger

De overordnede prinsippene for forskning og
utdanning pa Svalbard ligger i dag til grunn for
arbeidet i ulike koordinerings- og samarbeidsfora.

Svalbard Science Forum (SSF)

SSF er et forum for samarbeid mellom alle de vik-
tigste forskningsfasilitetene og -akterene pa Sval-
bard. Dette inkluderer ogsa akterene i Hornsund
og Barentsburg, men akterene i Barentsburg er
midlertidig suspendert. Forskningsradets sval-
bardkontor stiller med leder og sekretariat. SSF
har et eget mandat vedtatt av Kunnskapsdeparte-
mentet, senest revidert i 2019. Det viktigste for-
malet med SSF er 4 bidra til hey vitenskapelig kvali-
tet i all forskning pa Svalbard gjennom god koordi-
nering av forskningsaktiviteter, tilby lett tilgjenge-
lig informasjon om forskningen og styrke samar-
beidet mellom bade enkeltforskere og institusjoner.

Research in Svalbard (RiS)

RiS-databasen er en sekbar oversikt over paga-
ende forskningsprosjekter pd Svalbard. Data-
basen administreres av Forskningsradet, og det er
de senere ar gjort betydelige forbedringer av data-
basen. De fleste forskningsprosjektene pa Sval-
bard registreres i portalen, og alle prosjekter som
soker Sysselmesteren om tillatelser eller
Forskningsradet om finansiering, skal vaere regis-
trert i RiS. Det samme gjelder alle prosjekter som
innebzrer opphold i Ny-Alesund. Forsknings-
radet kvalitetssikrer at det er reelle forsknings-
akterer og forskningsprosjekter som registreres
med prosjekter i RiS-databasen.

Arctic Field Grant (AFG) og Svalbard Strategic Grant
(55G)

Arctic Field Grant og Svalbard Strategic Grant er
en del av Forskningsradets stotteordninger for &
fremme polarforskning. Arctic Field Grant stetter
masterstudenter, doktorgradsstudenter og for-
skere som ikke allerede er etablert pa Svalbard.
Det lyses normalt ut inntil 4 mill. kroner. Midlene
skal i hovedsak dekke kostnader knyttet til feltar-
beid pa Svalbard, og dermed stimulere til okt
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norsk forskningsaktivitet ved Ny-Alesund

forskningsstasjon.

Svalbard Strategic Grant er et virkemiddel
som tar sikte pa a4 fremme koordinering, sam-
arbeid og datadeling mellom forskere med rele-
vans for Svalbard. SSG er et virkemiddel som stot-
ter forskernettverk, men en norsk institusjon mé
st som ansvarlig seker.

Svalbard Integrated Arctic Earth Observing System
(S10S)

SIOS er et norskinitiert, internasjonalt samarbeid
om forskningsinfrastruktur og deling av data.
SIOS har i alt 29 medlemmer fra 10 land. Sam-
arbeidet skjer i form av en forening der foren-
ingens styreleder skal veere tilsatt ved en av de
norske medlemsinstitusjonene.

Fellesaktivitetene i SIOS er organisert gjen-
nom SIOS Svalbard AS, som er et heleid datter-
selskap av UNIS. Disse aktivitetene er for det
meste finansiert gjennom et forskningsrads-
prosjekt, SIOS Knowledge Centre, men ogsé av en
medlemsavgift.

Medlemmene i SIOS skal gjere sine observa-
sjonsdata tilgjengelige og forstielige for hver-
andre. Observation Facility Catalogue er en kart-
basert tjeneste som gir oversikt over alle lokalite-
ter med observasjoner under SIOS. SIOS bidrar til
& redusere unedig duplisering av observasjoner,
og reduserer dermed fotavtrykket pa det sarbare
miljeet pa Svalbard.

SIOS utgir SESS-rapporten (State of Environ-
mental Science in Svalbard) som beskriver status
og behov for observasjonssystemet for jord-
systemforskning innen mange forskjellige dome-
ner.

Det er fortsatt en utfordring at flere institusjo-
ner ikke er med i SIOS. Det er et langsiktig mél &
endre dette. Det er behov for en evaluering av
SIOS, og Forskningsradet har satt i gang en evalu-
ering av SIOS Knowledge Centre. Den forventes
avsluttet i lopet av 2024.

Svalbardkonferansen

Svalbard Science Conference ble arrangert forste
gang i 2017 og arrangeres deretter hvert annet ar.
Pa hver konferanse har det veert om lag 300 del-
takere, noe som gjor konferansen til en sentral
internasjonal meteplass for dialog om forskningen
pa Svalbard. Svalbard Science Conference blir
arrangert av Norges forskningsrdd og Norsk
Polarinstitutt i samarbeid med Ny-Alesund Sci-
ence Managers Committee (NySMAC).

Ny-Alesund Science Managers Committee (NySMAC)

Ny-Alesund Science Managers Committee
(NySMAC) er et uformelt samarbeidsorgan for
forskningsinstitusjonene som forsker ved Ny-
Alesund forskningsstasjon. NySMAC har 18 med-
lemsinstitusjoner og Norsk Polarinstitutt er sekre-
tariatet for forumet. NySMAC har vart sentralt
for utvikling av de fire felles flaggskipsprogram-
mene som omfatter det marine systemet i Kongs-
fiorden, ekologiske prosesser pa land, atmosfeer-
ens tilstand og glasiologisk forskning.

5.4.3 Omfang og kvalitet pa svalbardrelatert
forskning

Norge er blant de storste bidragsyterne til verdens
polarforskning, seerlig i Arktis. Norge er ogsa over-
legent sterst nar det gjelder publiseringer fra Sval-
bard. Forskere ved norske institusjoner bidrar i
flertallet av de spesielt heyt siterte svalbard-
artiklene. Det har ikke veert gjennomfert noen
kartlegging av ressursinnsatsen i norsk polarforsk-
ning etter 2018, men Forskningsradet har bestilt en
slik gjennomgang fra Nordisk institutt for studier
av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), og
den forventes ferdig sommeren 2024.

I statistikkdret 2018 ble det lagt ned ca. 500
arsverk innen forskning og utvikling pa Svalbard.
Dette inkluderer de internasjonale bidragene,
samt undervisning og stettefunksjoner.

Forskningsradets Kartleggings- og publise-
ringsanalyse fra 2014 viste at norske forskere site-
res noe sjeldnere enn andre store polar-
forskningsnasjoner, og at svalbardforskning site-
res mindre enn annen polarforskning. Arsaken til
det siste kan veere at resultatene er for stedsspesi-
fikke. Som et svar pa dette utlyste Forsknings-
radet inntil 50 mill. kroner til «Svalbard i en pan-
arktisk kontekst» i 2023, gjennom det sremerkede
programmet for polarforskning, og alt gikk til
naturvitenskapelig forskning.

Forskningsradets evaluering av norsk polar-
forskning fra 2017 og oppfelgingsplanen fra 2020
pekte seerlig pa betydningen av konkurranse-
baserte ordninger for 4 oke kvaliteten i norsk
polarforskning. Konkurransemidlene til polar-
forskning gjennom Forskningsridet er styrket
med 15 mill. kroner fra og med budsjettaret 2020,
fra om lag 50 mill. kroner til om lag 65 mill. kro-
ner. Prosjekter med svalbardrelevant forskning
utgjer om lag 30 pst. av de konkurransebaserte
polarforskningsmidlene i Forskningsradet.

Bade evalueringen og oppfelgingsplanen
pekte pa viktigheten av store tverrfaglige sats-
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Figur 5.3 Det forste plasttoktet med FF «Kronprins
Haakon» i 2021. Ca. 1200 prgver ble innsamlet og
analysert for mikroplast ved Framsenteret i Tromsg.

Foto: Trine Lise Sviggum Helgerud, Norsk Polarinstitutt

inger. De to store polhavsprogrammene Arven
etter Nansen og GoNorth er gode eksempler pa
dette. Disse to store forskerkonsortiene har ope-
rert i havomradene i Barentshavet og Polhavet
nord for Svalbard, men med Svalbard som
utgangspunkt for toktene. Norges isgdende
forskningsfartey FF «Kronprins Haakon» har
muliggjort banebrytende og forvaltningsrettet
forskning om det marine skosystemet og studier
av vannseylen fra havbunnen, inkludert undersjo-
isk geologi, til sjgisen. Arven etter Nansen har
hatt et totalbudsjett pa 740 mill. kroner over 7 ar,
der 50 pst. er finansiert fra Kunnskapsdeparte-
mentet gjennom Norges forskningsrad, og 50 pst.
er egenfinansiering fra institusjonene. Go North
har bestétt av flere delprosjekter med hver sin
eksterne finansiering. Institusjonene arbeider
med planer om viderefering av prosjektene, og
gjennom dette ogsa videre samarbeid med andre
lands isgéende forskningsfartoy.

Infrastruktur

Omfanget og kvaliteten pa forskningsaktiviteten
er avhengig av moderne og tilgjengelig infrastruk-

Boks 5.1 EISCAT Svalbard Radar

EISCAT (European Incoherent Scatter) opere-
rer radarer pa fastlandet i Norge, Sverige og
Finland samt pa Svalbard. EISCAT Svalbard
Radar (ESR) bidrar med data til klima- og
atmosfeeremodeller. EISCAT har to radarer pa
Svalbard. Sammen med anlegget pé fastlandet
kan de gi et naeermest sammenhengende bilde
av den ovre atmosferen fra Tromse til omra-
dene nord for Svalbard. Radarene har begren-
set levetid pa grunn av slitasje og vansker med
enkelte reservedeler, og en fremtidig oppgra-
dering til fasestyrte radarer er enskelig. Siden
plasseringen er komplementaer til anlegget pa
fastlandet, er det viktig 4 viderefore driften av
dem.

tur. Fiberkablene mellom Svalbard og fastlandet
er av sveert stor betydning. Datamengdene oker,
og bruk av digitale sensorer av ulike slag produse-
rer data uten at forskeren selv er der. Alt dette
krever hurtig og stabil internettforbindelse.

Forskningsfarteyet FF «Kronprins Haakon»
ble satt i drift i januar 2018. Farteyet er designet
for 4 kunne stotte alle typer marin forskning i
bade apent og islagt farvann. FF «Kronprins Haa-
kon» eies av Norsk Polarinstitutt, mens Havfors-
kningsinstituttet er operater. Kystvakten gir ogsa
verdifull stette til norsk polarforskning ved 4 gi til-
gang til forskningstokt med KV «Svalbard».

Forskningsstasjonen Ny-Alesund er en viktig
infrastruktur i seg selv, med sin forskningsaktivi-
tet og den felles infrastrukturen som er bygget
opp der.

5.5 Utviklingstrekk og utfordringer

Behovet og interessen for klima- og miljeforsk-
ning med utgangspunkt i polomradene, samt hen-
synet til nasjonal kontroll, dels forsterker og dels
gir nye utfordringer for forskning- og heyere
utdanning pa Svalbard.

Det er gkende interesse for forskning pa Sval-
bard fra utenlandske institusjoner. Per mai 2024 er
det 678 aktive forskningsprosjekter som ledes av
forskere fra 192 institusjoner fra til sammen 30
land. Norske institusjoner stir for nesten halv-
parten av aktiviteten, og leder 291 prosjekter
registrert i Research in Svalbard (RiS), og er part-
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Boks 5.2 Nasjonale retningslinjer
for ansvarlig internasjonalt
samarbeid

Balansegangen mellom dpenhet og aktsomhet
er en utfordring som hele hoyere utdannings-
og forskningssektoren ma forholde seg til. I
2023 lanserte regjeringen nasjonale retnings-
linjer for ansvarlig internasjonalt samarbeid
som en nettbasert ressurs/verktey for norske
heyere utdannings- og forskningsinstitusjoner.

nere i ytterligere 69 prosjekter. Forskning péa
hvordan klimaendringene i Arktis pavirker veer og
klima i andre deler av verden tiltrekker forskere
fra hele den nordlige halvkule.

Det er behov for en tydelig og sterk norsk
forskningsledelse pa Svalbard. Gjennomgangen
av akterene og virkemidlene i forskning og hey-
ere utdanning viser et godt grunnlag, men regje-
ringen ser behov for ytterligere tiltak. Regjeringen
vil derfor opprette et eget Svalbard forsknings-
kontor (Svalbard Science Office) innenfor gjel-
dende budsjettramme, bestdende av ressurser fra
Norsk Polarinstitutt og Norges forskningsrad, for
4 fa en tydeligere norsk forskningsledelse og fa
enda bedre oversikt over utviklingen av forsk-
ningen pa Svalbard. Kontoret skal folge opp og
implementere forskningsstrategien for Svalbard,
veere et tydelig kontaktpunkt for utenlandske
forskningsmiljger og utarbeide en arlig rapport
over all forskningsaktiviteten pa Svalbard. Sval-
bard forskningskontor ber veere lokalisert i
Forskningsparken i Longyearbyen.

Regjeringen vil viderefore satsingen pa polar-
forskning og den spesielle vektleggingen av sval-
bardforskningen. For Norge som polarnasjon er
det en prioritert forskningspolitisk oppgave &
fremme en sterk og synlig polarforskning. Dette
gjelder Svalbard, men ogsa forskning med tilknyt-
ning til Arktis og Antarktis, inkludert polhavene.
Norges forskningsriad har som regjeringens rad-
giver, forskningspolitiske akter og finansier, en
viktig rolle her. Det er behov for god og strategisk
bruk av tilgjengelige midler til polarforskningen i
trdd med de politiske prioriteringene som gis, og
videreutvikling av solide fagmiljger med god
rekruttering.

EUs interesse for Svalbard og Arktis har ekt,
og samarbeidet er skende. Likeledes har polar-
samarbeid og polarforskning ekende oppmerk-

Boks 5.3 Utvikling og bruk av null- eller
lavutslippsteknologi

Norges forskningsrdd har pd oppdrag fra
Energidepartementet gjennomfert en vurde-
ring av om det er forskningsfaglig grunnlag
for & opprette et kombinert forsknings- og
testsenter pa Svalbard for utvikling og bruk av
null- eller lavutslippsenergiteknologi under
arktiske forhold. Utredningen konkluderer
med at det ikke er et forskningsfaglig grunn-
lag for & etablere et slikt senter pa Svalbard.
Forskningsradet anbefaler heller etablering av
andre typer konsepter for testing, som er mer
kostnadseffektive og miljevennlige, bade med
hensyn pa bygging og drift. P4 bakgrunn av
Forskningsradets rapport, mener regjeringen
det ikke er hensiktsmessig 4 etablere et for-
skings- og testsenter, men at det er grunnlag
for & utvikle kunnskaps- og forskningsmiljoet
pa Svalbard knyttet til utvikling og bruk av
null- eller lavutslippsenergiteknologi pa Sval-
bard. En premiss ma vare at Svalbard er det
beste stedet 4 gjennomfere forskningen og
uttestingen, slik at aktiviteten gir en merverdi
sammenlignet med det som kan oppnas ved
eksisterende forskningsmiljger og -aktiviteter
pé fastlandet.

somhet i det bilaterale samarbeidet med flere
land. Regjeringen vil legge til rette for internasjo-
nalt samarbeid gjennom bilaterale og multilaterale
ordninger. De generelle virkemidlene gjennom
Norges forskningsrad, og norsk deltakelse i de
europeiske rammeprogrammene, skal bidra til
dette. Norge bor ha en sterk og tydelig stemme i
dette samarbeidet.

Det er utviklet flere mekanismer for koordine-
ring og virkemidler for samarbeid og deling av
infrastruktur og data. Det eksisterer flere samar-
beidsarenaer, men potensialet for deling og sam-
arbeid er ikke tatt helt ut. Apen forskning og sam-
arbeid er essensielt pa Svalbard, serlig for & redu-
sere den totale belastningen pé naturen.

Det ma arbeides videre med virkemidler for a
fa flere norske forskere til 4 benytte Ny-Alesund
forskningsstasjon, herunder vurdere modellene
for betaling for opphold i Ny-Alesund, samt finan-
sieringsmodellene for forskningsstette. 1 2023
styrket  regjeringen  finansieringsordningen
«Arctic Field Grant» med et engangsbelop.
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UNIS er den storste forskningsinstitusjonen
pa Svalbard malt i publikasjoner (NIFU 2017:6) og
i antall prosjekter (RiS-databasen). De bidrar
sterkt til internasjonalt forskningssamarbeid og til
rekruttering av nye polarforskere.

UNIS har bygd opp betydelig lokal kunnskap
om blant annet naturforhold, geologi, permafrost
og teknologi for arktiske forhold som gir viktige
bidrag til samfunnsutviklingen i Longyearbyen
og for forvaltningen av natur og milje pa eygrup-
pen. UNIS har ogsa bygd opp kompetanse som
er relevant for utvikling av fornybare energi-
losninger pa Svalbard. Arctic Safety Centre
(ASC) har potensial for a videreutvikles gjennom
kobling mellom naturvitenskap, teknologi og sik-
kerhetsfaget.

Med en hey andel norske studenter og for-
skere, bidrar UNIS positivt til et norsk familie-
samfunn i Longyearbyen. Det er fortsatt behov for
virkemidler som gjor UNIS mer attraktiv for nor-
ske sokere til bade studieplasser og stillinger.
Regjeringen vil vurdere en malsetting om anset-
telse av norske fagpersoner ved UNIS. Det er
onskelig at flere programstudenter ved de norske
universitetene tar et semester ved UNIS, og regje-
ringen vil arbeide videre med virkemidler for &
oppna dette. Det er viktig at UNIS fortsetter det
gode samarbeidet med fastlandsuniversitetene for
a styrke rekrutteringen av norske studenter og
kvaliteten i studietilbudene. Regjeringen vil at
UNIS skal veere den eneste tilbyderen av heyere
utdanningstilbud péa Svalbard.

5.6 Seerlig om Ny-Alesund
forskningsstasjon

5.6.1

Ny-Alesund forskningsstasjon er viktig i norsk
svalbardpolitikk som en norsk plattform for inter-
nasjonalt, naturvitenskapelig forskningssamar-
beid. Norsk Polarinstitutt leder Ny-Alesund
forskningsstasjon og Kings Bay AS drifter lokal-
samfunnet. Bygninger og annen viktig infrastruk-
tur i Ny-Alesund forskningsstasjon, inkludert
storre/felles forskningsinfrastrukturer, eies og
driftes av norske statlige institusjoner og statlig
eide selskaper.

Ny-Alesund utvikler seg videre som den klart
ledende forskningsstasjonen for polarforskning i
Arktis. Kings Bay AS leier ut 13 bygg til
forskningsinstitusjoner fra 10 ulike nasjoner, og
rundt 20 forskningsinstitusjoner har hvert ar
forskningsprosjekter i Ny-Alesund. I 2023 ble det
registrert 267 forskningsprosjekter i Ny-Alesund,

Innledning

og dette er pa tilsvarende niva som de siste fem
arene. Antall gjestedegn fra forskere har variert
mellom 15 115 (2019), 13 906 (2022) og 13 473
(2023). Den norske andelen av besgkende for-
skere varierer mellom ca. 3 500 og 6 500. Aktivite-
ten har over tid gitt uttelling i form av sveert lange
og verdifulle tidsserier. Flere tidsserier er ni 50 ar
gamle.

Statens Kartverk gjor jordobservasjoner fra
sitt anlegg utenfor Ny-Alesund. Dette inngér i pro-
duksjon av global referanseramme og utgjer
grunnlaget for alle posisjonstjenester som benyt-
tes pa kloden.

5.6.2 Forskningsstrategifor Ny-Alesund

Som oppfelgning av svalbardmeldingen fra 2016,
fikk Forskningsradet i oppgave a utarbeide en
forskningsstrategi for Ny-Alesund, som kom
varen 2019. Det er Norsk Polarinstitutt som har
ansvaret for koordineringen av forskningen og
den daglige implementeringen og oppfelgningen
av forskningsstrategien for Ny-Alesund. Regjerin-
gen vil viderefore forskningsstrategien for Ny-
Alesund og de mal og rammer for forskning og
heyere utdanning som felger av denne.

5.6.3 Forskningsaktiviteten

Hele omradet og omgivelsene rundt Ny-Alesund
forskningsstasjon er i seg selv et naturvitenskap-
elig laboratorium i et uberert arktisk naturmilje,
der den lokale miljepavirkningen og belastningen
fra ferdsel skal veere redusert til et minimum. Det
er derfor sveert viktig at belastningen av annen
aktivitet enn forskning, og spesielt belastningen
fra fartey og turister i omréadet, er begrenset.
Undervisning er begrenset til forskningsrelatert
undervisning pa mastergradsnivd, men med unn-
tak for UNIS, som pa grunn av sin serstilling pa
Svalbard, ogsa kan benytte Ny-Alesund i undervis-
ningen pa bachelorniva.

Norsk Polarinstitutt gjorde i 2022 undersokel-
ser i Kongsfjorden. Det er mye battrafikk i Kongs-
fiorden, med storst trafikk i juni-september. I
denne perioden overskrider stoynividet ofte de
internasjonalt aksepterte terskelverdiene for for-
styrrelse av sjopattedyr. Regjeringen ser at det er
behov for a kartlegge stoybelastningen pa livet i
fiordene pa Svalbard som har mye trafikk, her-
under Isfiorden og Kongsfiorden, og vurdere
behovet for tiltak. I tillegg medferer skipsanlep
brudd péa det forskriftsfestede forbudet mot radio-
sendere med signaler i frekvensbandet 2-32 GHz
og forstyrrelser pa Kartverkets jordobservasjoner.
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Figur 5.4 Ny Alesund - Kings Bay Veksthus, med bla. laboratorier for forskere som skal arbeide innenfor

terrestrisk forskning.
Foto: Roar Blomstrand, Kings Bay AS

Kings Bay AS og Norsk Polarinstitutt har
serget for en utvikling der forskningsinstitusjo-
nene i sterre grad benytter seg av tematiske sen-
tre knyttet til prioriterte omrader med utstyr for
felles bruk, som driftes av Kings Bay AS. Dette
arbeidet fortsetter.

Kings Bay AS, Norges Forskningsrad og
Norsk Polarinstitutt har vurdert tiltak for & stimu-
lere norske forskere til i storre grad & benytte
forskningsmulighetene i Ny-Alesund. Det er blant
annet pekt pa behov for a4 vurdere modellene for
betalingen for opphold i Ny-Alesund samt finansi-
eringsmodellene for forskingsstotte.

Klimautfordringene og endringene i perma-
frosten forer til skade pd bygningsmassen i Ny-
Alesund, pa grunn av ustabile grunnforhold. Det er
behov for refundamentering av et stort antall byg-
ninger og reparasjoner av skader. Regjeringen har
derfor styrket Kings Bay AS ekonomisk gjennom &
oke drifts- og investeringstilskuddet. Energiforsy-
ningen i Ny-Alesund er basert p diesel. Systemene
er relativt gamle og maé etter hvert fornyes. I den
forbindelse vil det veere nedvendig & vurdere mer
fremtid§rettede, gronne energikilder.

Ny-Alesund ble i 2023 koblet pd mobilnettet.
For ikke & forstyrre forskningsinstrumenter, kan
man ikke bruke tradlest nett og blatann.

Boks 5.4 Jordobservatoriet i Ny-
Alesund

De nye antennene ved Kartverkets nye geo-
detiske observatorium i Ny-Alesund er satt i
drift. Anlegget observerer svake radiosignaler
fra fierntliggende kvasarer, og det er i Ny-
Alesund et forskriftsfestet forbud mot radio-
sendere med signaler i frekvensbandet 2-32
GHz. Forstyrrelser fra tradlest nett og blatann
lokalt og fra besekende cruiseskip forringer
Kartverkets malinger i betydelig grad. Nasjo-
nal kommunikasjonsmyndighet har nylig eta-
blert mélestasjoner i Ny-Alesund som registre-
rer ulovlig og uensket bruk av radioutstyr, og
ulovlig bruk skal felges opp av tilsynsmyndig-
hetene for 4 unngd forstyrrelser av Kart-
verkets malinger. Videre arbeides det inter-
nasjonalt med & vurdere en endring av fre-
kvensomrader for mélingene, slik at det unn-
gas forstyrrelser fra tradlest nett og blitann i
fremtiden.
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5.7 Tiltak

Regjeringen vil:

— Viderefore strategiene og folgende mél og ram-
mer for forskning og heyere utdanning pa Sval-
bard som felger av disse:

— Forskningsaktivitet og utdanningstilbud
skal ta utgangspunkt i de naturgitte fortrinn
som Svalbards beliggenhet gir.

— Forskningsmiljgene skal ha de hoyeste
vitenskapelige  ambisjoner for  sin
forskning, og etterstrebe kvalitet gjennom
internasjonalt samarbeid.

— Forskningsdata og -resultatene skal gjores
apent tilgjengelig og deles og publiseres pa
en slik mate at de bidrar til utvikling av
forskningsfronten.

— All forsknings- og utdanningsaktivitet skal
ta hensyn til behovet for & minimere fotav-
trykk og samlet belastning pa miljoet.

— Arbeide for et mer systematisk og forplik-
tende samarbeid om forskningsinfrastruk-
turen pa Svalbard.

— Forskningsmiljgene skal dele informasjon
om planlagte prosjekter i felt og samordne
aktiviteter sa langt det er mulig.

— Alle forskere, studenter og institusjoner
som har aktivitet i felt m& besitte riktig
kompetanse og ha nedvendig logistikk-
stotte.

— Forskningen pa Svalbard skal i hovedsak
foregd med utgangspunkt i etablerte lokal-
samfunn og etablerte forskningsstasjoner.

— UNIS skal vaere den eneste tilbyderen av
heyere utdanningstilbud pa Svalbard.

Viderefore satsingen pa polarforskning og den
spesielle vektleggingen av svalbardforsk-
ningen.

Innenfor gjeldende budsjettramme opprette et
eget Svalbard forskningskontor bestadende av
ressurser fra Norsk Polarinstitutt og Norges
forskningsrad for 4 fi en tydeligere norsk
forskningsledelse pa Svalbard.

At Svalbard forskningskontor fir ansvar for
utarbeide en érlig rapport om forskningsaktivi-
teten pa Svalbard.

Legge til rette for internasjonalt samarbeid
gjennom bilaterale og multilaterale ordninger,
bl.a. gjennom finansieringsordningene.
Vurdere reglene som gjelder for hytter pa sta-
tens grunn med sikte pd & oppdatere retts-
tilstanden til dagens situasjon.

At UNIS skal videreutvikle sin rolle og profil
som en av de mest sentrale institusjonene i
norsk polar- og svalbardforskning og heyere
utdanning.

At UNIS skal videreutvikle samarbeidet med
fastlandsuniversitetene for & styrke rekrutte-
ring og kvalitet til studietilbudene.

Vurdere en méalsetting om ansettelse av norske
fagpersoner ved UNIS.

Vurdere ulike tiltak for a4 eke andelen norske
studenter ved UNIS.

At Arctic Safety Centre (ASC) skal videre-
utvikles for forskning og utdanning.

Arbeide videre med virkemidler for & fa flere
norske forskere til 4 benytte Ny-Alesund forsk-
ningsstasjon.
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6 Samfunnssikkerhet, redning og beredskap

6.1 Innledning

I perioden siden forrige melding til Stortinget om
Svalbard ble lagt frem, har det vert rettet stor
oppmerksomhet mot & styrke arbeidet med
samfunnssikkerhet, redning og beredskap pa og
rundt Svalbard. Sektorprinsippet gjelder pa Sval-
bard som ellers i landet. Den enkelte sektor har
ansvar for & vurdere risiko, sarbarhet og eventu-
elle avboatende tiltak.

Beredskapsevnen lokalt er god. Det er stor
evne og vilje til 4 handtere hendelser fra de eta-
blerte ressursene, fra lokalbefolkningen og fra
nearingsliv og andre akterer pa Svalbard. Dette er
illustrert ved gjentatte tilfeller hvor tilgjengelige
krefter og ressurser lokalt har bistatt ved ulike
hendelser. Beredskapen er imidlertid ikke dimen-
sjonert for 4 handtere storre hendelser eller hen-
delser som skjer samtidig over lengre tid. Det vil i
slike tilfeller veere behov for tilfersel av ressurser
fra fastlandet.

Kapittelet gir en beskrivelse av utviklings- og
utfordringsbildet, involverte akterer og deres rol-
ler, ansvar og ressurser, samt tiltak.

6.2 Utviklingsbilde og utfordringer

6.2.1 Klimaendringer og okt aktivitet

Norsk klimaservicesenter! la i 2019 frem
klimaprofil for Longyearbyen. Longyearbyen vil i
fremtiden oppleve mer nedber i form av regn, og
okt sne- og bresmelting. Endringene vil resultere i
flere og sterre flommer, og sne- og serpeskred vil
skje oftere. Varmere var og okt nedber gir okt sli-
tasje pa bygg og infrastruktur, som i sterre grad
ma sikres mot erosjon og ras.

Mindre is innebaerer at seilingssesongen
rundt Svalbard blir lengre, og omradet som er
seilbart blir sterre. Operasjonsomradet for sek
og redning forsterres parallelt. Risikoen for
skipsulykker i fijerntliggende og sarbare omrader
oker som folge av okt aktivitet, i tillegg til for-
heyet risiko og behov for medisinsk evakuering
fra fartey som befinner seg langt unna Longyear-

1 Et samarbeid mellom Meteorologisk institutt, NVE,

NORCE, Bjerknessenteret og fra 2023 Kartverket.
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Figur 6.1 Samlet antall fartgy med seilinger i farvannene ved Svalbard.
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Boks 6.1 Arct-Risk (Risk governance
of climate-related systemicrisk in
the Arctic)

Forskningsprosjektet Arct-Risk skal utvikle
kunnskap og verktoy for a forstd og handtere
effekter av Kklimaendringer pd samfunns-
sikkerhet. Resultatene er allerede tatt i bruk i
risiko- og sarbarhetsanalyser i Longyearbyen til
4 utvikle sensorsystemer for overvikning av
skredterreng og til risikostyring av serpeskred.

UNIS etablerer et overvakningssystem for
permafrostrelaterte skred i Longyearbyen for
a kunne varsle endringer i fjellskraninger, seer-
lig under ekstreme vaerforhold.

byen. Veksten i aktivitet pd og rundt Svalbard
innebarer at det til tider er langt flere mennes-
ker der enn det tilgjengelige beredskaps-
ressurser er dimensjonert for. I Sysselmesterens
risiko- og sarbarhetsanalyse for 2022-2026 er
risikoen for ulykker til sjos vurdert overordnet til
a veere hoy.

6.3 Aktgrene og deres virkemidler

6.3.1

Sysselmesteren er den sentrale instansen for plan-
legging og gjennomfering av tiltak innen sam-
funnssikkerhet og beredskap pa eygruppen, og
har ansvaret for redningstjenesten pd og rundt
Svalbard.

Sysselmesteren leder beredskapsradet pa
Svalbard i egenskap av 4 ha samme myndighet
som en statsforvalter. I beredskapsradet deltar
Sysselmesteren, Longyearbyen lokalstyre, Kings
Bay AS, CHC Helikopter Service AS, COOP Sval-
bard, Avinor Svalbard, Norges vassdrags- og
energidirektorat, Svalbard kirke, Meteorologisk
institutt, Longyearbyen brann og redning, Store
Norske Spitsbergen Kulkompani AS, Telenor
Svalbard, Longyearbyen Rede Kors Hjelpekorps,
Universitetssenteret pa Svalbard, Leonard Nilsen
& Senner AS, Universitetssykehuset Nord-Norge
Longyearbyen og Universitetssykehuset Nord-
Norge Tromsg.

Sysselmesteren er som politimester leder for
redningsledelsen ved den lokale redningssentra-
len (LRS) pa Svalbard. Medlemmene i rednings-
ledelsen overlapper i noen grad med medlem-

Sysselmesteren pa Svalbard

mene i beredskapsradet. Ved hendelser er hand-
teringen avhengig av innsats fra frivillige og tilfor-
sel av ressurser fra fastlandet ved behov.

Neodmeldetjenesten pa Svalbard

Justis- og beredskapsdepartementet utreder hvor-
dan nedmeldetjenesten (nedanrop 112) pa Sval-
bard kan organiseres og driftes mest hensikts-
messig. Utredningen vil ferdigstilles i 2024.

Svalbard-ROS

Sysselmesteren utarbeider risiko- og sarbar-
hetsanalyse (ROS-analyse) for eget ansvars-
omrade. Innevaerende Svalbard-ROS gjelder for
perioden 2022-2026. Analysen gir blant annet en
vurdering av akutt forurensning, atomhendelser,
ulykker til sjos, skred, flom og cyberangrep. Sys-
selmesteren har utarbeidet en helhetlig plan for
oppfelging av analysen, med oversikt over risiko-
reduserende tiltak, ansvarsavklaringer og status-
beskrivelser. Sysselmesteren har ogsa planverk
for forsyningssikkerhet mv.

Sysselmesterens ressurser

De samlede transportressursene til Syssel-
mesteren er nedvendige for 4 kunne drive oppsyn
og uteve myndighet, for en effektiv politi- og red-
ningstjeneste, og for ambulanse og syketransport
i og utenfor Svalbards territorialfarvann. Fra 2016
til 2024 er bevilgningen pa svalbardbudsjettet
kap. 0006 Sysselmesterens transporttjeneste okt
med om lag 33 pst. I samme periode er bevilgnin-
gen pa Sysselmesterens driftsbudsjett, svalbard-
budsjettet kap. 0005, okt med neer 72 pst. Bevilg-
ningsekningene styrker Sysselmesterens evne til
4 fore kontroll pad Svalbard. Videre folger bevilg-
ningsekningene den egkte aktiviteten pa og rundt
Svalbard generelt, og derav flere forvaltnings-
oppgaver for Sysselmesteren.

Helikopter

Sysselmesteren disponerer to allvaershelikoptre
av typen Super Puma redningshelikoptre, som
benyttes til sok og redning pa Svalbard og i neer-
liggende omréader. Utrykkingstiden er to timer.
Hvert helikopter kan hente opp inntil 18 personer
innenfor en radius pa 120 nautiske mil.

Justis- og beredskapsdepartementet inngikk i
2021 kontrakt med en privat akter om drift av en
ny sivil redningshelikopterbase i Tromse og fel-
les operasjon med Sysselmesterens helikopter-
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Figur 6.2 Sysselmesterens tjenestefartay MS «Polarsyssel» og Super Puma redningshelikopter.

Foto: Stein Olav Bredli, Sysselmesteren

Tabell 6.1 Seilingsdagn for Sysselmesterens fartoy
MS «Polarsyssel»

Ar Seilingsdegn
2017 204
2018 210
2019 197
2020 190
2021 204
2022 181
2023 203

Kilde: Sysselmesteren

tjeneste. Ansvaret for driften av Svalbardbasen
ble overtatt av CHC Helikopter Service i 2022.

Tjenestefartoy

Sysselmesteren har siden 2014 disponert det inn-
leide tjenestefartayet «M/S Polarsyssel». Fartoyet
har bla. isklasse og helikopterdekk. Seilings-
sesongen ble utvidet til hele aret fra 2020. Syssel-
mesteren disponerer ogsid det mindre farteyet
«Fjordsyssel».

6.3.2 Kystvakten

Kystvakten og Sysselmesteren har samarbeids-
avtaler for Kystvaktens stotte til Sysselmesteren
ved myndighetsutevelse, innen sgk og redning,
ved oljevernaksjoner, ved kontroll av verneomra-
der og i forbindelse med slepekapasitet. Kyst-
vakten, Sysselmesteren, Tolletaten og Sjefarts-
direktoratet samarbeider om Kkontrolloppgaver
mot fartey som anleper Svalbard. Kystvakten og
Sysselmesteren eover jevnlig sammen, og Kyst
vakten har fartey med isklasse og helikopterdekk
som kan benyttes av Sysselmesterens helikoptre.
Kystvakten har normalt kontinuerlig tilstede-
vaerelse i fiskevernsonen ved Svalbard.

6.3.3 Meteorologisk institutt

Meteorologisk institutt varsler veer og belger for
havomridene nord for 65°. Meteorologisk insti-
tutt kartlegger ogsa isforholdene for bruk i navi-
gasjon rundt Svalbard og publiserer oppdaterte
iskart pad hverdager. Vervarslene oppdateres to
ganger i degnet. Meteorologisk institutt lager
ordineere veervarsler for landomridene pad oya
Spitsbergen.

Meteorologisk institutts bemanning pd Bjern-
oya og Hopen utgjor en vesentlig del av infra-
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strukturen for beredskap, sek og redning i
Ishavet. Aktiviteten pd Hopen og Bjerneya serger
blant annet for beredskap og drivstofflager for
helikoptertrafikk.

6.3.4 Longyearbyen lokalstyre

Longyearbyen lokalstyre reviderte overordnet
beredskapsplan for Longyearbyen i 2023. Planen
gir rammene for lokalstyrets arbeid med bered-
skap og krisehéandtering.

Longyearbyen lokalstyre leverer brann- og
beredskapstjeneste, brannforebyggende arbeid,
varslingstjeneste samt drift av ambulansetjeneste
pa vegne av Longyearbyen sykehus. Longyear-
byen lokalstyre utarbeidet en risiko- og sarbar-
hetsanalyse i 2023 som omhandler uenskede hen-
delser.

6.3.5 Svalbard Lufthavn AS

Svalbard lufthavn fungerer som evakueringsrute
ved nedsituasjoner og ved medisinsk evakuering,
og sikrer en kontinuerlig forsyningskjede av kri-
tisk personell og materiell. Avinor har planverk
for handtering av ulykker, akutt forurensing, trus-
ler, terror, sabotasje og epidemier.

Lufthavnen er kritisk infrastruktur for aktivite-
ten som foregdr pa eoygruppen. Helsebered-
skapen, neeringslivet og lokalsamfunnet for evrig
baserer seg pa tilgang til effektiv persontransport
til og fra fastlandet og enkel tilgang til varer og tje-
nester fra fastlandet. Forstyrrelser i flytrafikken
kan i lepet av kort tid fa alvorlige konsekvenser

Boks 6.2 Om ovelser

Ovelser er et sentralt og viktig element for &
styrke samhandling mellom ulike akterer.

AMRO-prosjektet (Arctic Mass Rescue
Operation) i1 2021 hadde som formal & utvikle
relevante prosedyrer for en masserednings-
operasjon i Arktis for alle akterene pa Sval-
bard som bidrar i redningstjenesten.

@velse AMRO i 2021 viste at under opti-
male forhold kan en i beste fall evakuere én
person i minuttet med helikopter fra et cruise-
skip til en landbasert leir, forutsatt at avstan-
den til havaristen ikke er over 20 nautiske mil.
Longyearbyen sykehus har kun kapasitet til &
hindtere to intensivpasienter. Skadde ma
hovedsakelig evakueres til fastlandet.

for innbyggerne péa Svalbard. Regjeringen ser det
som viktig at flytrafikk som stetter opp om lokal-
befolkningens behov og behovene til lokalt
neeringsliv gis prioritet.

6.3.6 Tolletaten

Svalbard ble etablert som eget tollomrade i mai
2022. Tolletaten er etablert pa Svalbard med seks
tolltjenestepersoner, og gjennomferer fysisk kon-
troll med varesendinger som inn- eller utfores.
Det er lagt opp til at kontrollen med tiden i storst
mulig grad ber tilsvare kontrollen med vareforse-
len til og fra fastlandet, med enkelte mulige tilpas-
ninger til de lokale forholdene pa Svalbard, og
med de plikter det innebarer for akterene i vare-
forselen. Se punkt 6.4.2 for nermere omtale av
vareforselskontroll pa Svalbard.

6.3.7 Helseberedskap

Helseberedskapen for akutt syke og skadde pa
Svalbard og omliggende farvann er bygget opp
rundt bemanningen og kompetansen ved Long-
yearbyen sykehus, kommunikasjon med Univer-
sitetssykehuset Nord-Norge i Tromse, og rask
evakuering til fastlandet. Det akuttmedisinske til-
budet pa Svalbard bestar av medisinsk nedmelde-
tjeneste, akutt hjelp, ambulansetjeneste, bemann-
ing med anestesilege fra akuttmedisinsk klinikk i
den ordinzere luftambulansetjenesten pa Syssel-
mesterens redningshelikoptre og ambulansefly til
fastlandet ved behov.

Helse Nord overforte i 2022 alle medisinske
nodsamtaler fra Longyearbyen sykehus til AMK
Tromse for & eke kapasiteten ved tjenesten.

Det vil bli igangsatt en prosess for a gjen-
nomg3 status for psykososial beredskap og oppfel-
ging pa Svalbard.

Ambulansefly

Luftambulansetjenesten HF, helseforetakenes
nasjonale luftambulansetjeneste, er sentral for
effektiv behandling, transport og beredskap ved
akutt sykdom og skade pa Svalbard. Luftambu-
lansetjenesten har forhindslagret noe utstyr pa
Svalbard, slik at bade kortbaneambulansefly og
jetambulansefly kan brukes til oppdrag pa Sval-
bard.

Helsedirektoratet har avtaler om forsterk-
ningsressurser fra Forsvaret, fra sivil luftfart og
fra andre land. Avtalene kan utleses i tilfelle storre
hendelser, og benyttes til transport av medisinsk
utstyr og personell fra fastlandet til Svalbard, eller
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til evakuering av skadde pasienter fra Longyear-
byen.

Smittevern og covid-19

Verken ressurser, lokal beredskap eller kapasitet
pa Svalbard var eller er dimensjonert for 4 kunne
handtere en epidemi over lengre tid. Svalbard
ble derfor prioritert ved tildeling av vaksiner
under covid-19-pandemien. Det ble innfert
kvantitative begrensninger for reiselivet, test-
krav, og etablert rutiner for evakuering av smit-
tede personer til fastlandet. I 2020 ble et av
Sysselmesterens helikoptre utstyrt med en Epi
Shuttle, et medisinsk transportsystem for smitt-
somme pasienter.

Longyearbyen Rode Kors Hjelpekorps

Redningstjenesten pd Svalbard er organisert pa
samme mate som pa fastlandet, med et stort inn-
slag av frivillig innsats. Longyearbyen Rede Kors
Hjelpekorps (LRKH) er en sentral akter, og har 80
aktive frivillige og to spesialgrupper, en skred-
gruppe og en bregruppe. Hjelpekorpset har store
materielle ressurser.

6.3.8 Andre aktorer

En rekke aktorer pa Svalbard som ikke har sam-
funnssikkerhet, redning eller beredskap som
hovedoppgave, har allikevel betydelig kompe-
tanse pa beredskapsomradet og er viktige for
den samlede beredskapen pad Svalbard. Dette
gjenspeiles i at beredskapsradet for Svalbard er
bredt sammensatt av offentlige, frivillige og pri-
vate akterer som pa sine omréader har fagkunn-
skap om beredskapsarbeid, og ressurser og
utstyr av stor betydning ved eventuelle hendel-
ser. Lokale offentlige, frivillige og private akterer
innehar videre stor kjennskap til lokale forhold,
noe som er helt sentralt for den samlede bered-
skapen pa eygruppen.

6.4 Szerskilte temaer

6.4.1

Kystradiotjenesten

Nedkommunikasjon og kystradio

En god kystradiotjeneste er viktig for den mari-
time aktiviteten rundt Svalbard. Telenor kystradio
leverer kystradiotjeneste pa vegne av staten og lyt-
ter kontinuerlig etter nedvarsler over VHF (veldig
hey frekvens) og MF (medium frekvens/mellom-

bolge) fra to bemannede kystradiostasjoner pa
fastlandet, samlokalisert med Hovedrednings-
sentralen. Under redningsoppdrag beserger kyst-
radiostasjonene kontakt mellom redningstjenes-
ten og nedstedt, og kontakt mellom skip som gar
til assistanse.

Det ble etablert forbedret HF-dekning (hey
frekvens/kortbelge) i nordomradene i 2021, for &
styrke beredskapen og ivareta Norges rednings-
ansvar i nordlige havomréder. Det lyttes kontinu-
erlig pd nedvarsler over HF.

Ny nod- og beredskapskommunikasjon

P4 fastlandet benytter ned- og beredskapsakte-
rer Nodnett som kommunikasjonssystem nar de
loser sine oppgaver, mens pa Svalbard benyttes
Sysselnett som hovedkanal for slik kommunika-
sjon.

Dagens Nodnett er basert pa utgédende tekno-
logi og ma erstattes i lopet av noen ar. Direktora-
tet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
ble i 2024 styrket med 40 mill. kroner til et forpro-
sjekt for ny ned- og beredskapskommunikasjon.
Forprosjektet omfatter vurderinger av mulighet
og behov for etablering av nytt nednett ogsa pa
Svalbard. Forprosjektet skal etter planen ferdig-
stilles i lepet av 2024.

En eventuell etablering av et nytt og moderne
kommunikasjonssystem pa Svalbard vil kunne gi
okt handteringsevne nar hendelser oppstir og
bedre muligheter for raskt 4 handtere hendelser
som krever tilforsel av ressurser fra fastlandet.
Nod- og beredskapsakterer pa fastlandet kan til-
svarende fi bedre og mer effektive muligheter til
4 understotte pagdende hendelser og kriser pa
Svalbard.

Nadvarsel

Nodvarsel, statens nye system for befolknings-
varsling pa mobil, ble tatt i bruk i februar 2023.
Befolkningen pa Svalbard vil motta nasjonale
varsel pa lik linje med resten av landet, og det

kan ved behov sendes lokale varsler kun pa Sval-
bard.

Oppgradert reservesamband

Et forsterket reservesatellittsamband mellom
Svalbard og fastlandet har vaert operativt siden
august 2022 og skal i utgangspunktet vare i tre ar.
Reservesatellittsambandet kan tas i bruk dersom
det skulle skje utfall pa fiberkabelforbindelsen, og
gjor det mulig & opprettholde grunnleggende tele-
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fon- og mobildatatjenester for alle mobilkunder i
Longyearbyen.

Kommunikasjons-, vaer- og jordobservasjonssatellitter

Det er skutt opp og planlegges nye kommunika-
sjons- og jordobservasjonssatellitter med dekning
i omradet rundt Svalbard. Arctic Broadband Mis-
sion, eid av Space Norway, skal gi bredband nord
for 65°.

Flere nasjonale smasatellitter kan overvike
skip eller gi toveis kommunikasjon mellom skip,
satellitter og land, og det planlegges flere satellit-
ter i et samarbeid mellom nasjonale myndigheter
og kommersielle aktorer. Dette inkluderer Arctic
Ocean Surveillance, en konstellasjon av smasatel-
litter for maritim overvikning med god dekning i
Arktis. Bruk av satellitter inngar i dag i kartleg-
ging og varsling av sneskred pé fastlandet, og tje-
nesten vil bli utvidet til noen omrader pa Svalbard
i lopet av de neermeste arene.

Meteorologisk institutt benytter tilgjengelige
satellittdata til veer- og klimakartlegging av Svalbard
og havomradene rundt. Malinger fra vaerballonger i
atmosfeeren som sendes opp fra Ny-Alesund og
Bjerneya er viktige for god vaervarsling.

6.4.2 Personkontroll og kontroll med
varefgrselen til og fra Svalbard

Personkontroll pa Svalbard

Personkontroll pa Svalbard ble innfert i mai 2022,
se kapittel 2.3.6. Sysselmesteren gjennomferer
personkontrollen for & handheve forskrift om
bortvisning og utvisning av personer fra Svalbard.
Norge har plikt til & nekte innreise i hele territo-
riet for personer som er omfattet av reiserestrik-
sjoner vedtatt av FN, og ma ogsa lojalt kunne folge
opp andre internasjonalt vedtatte reiserestriksjo-
ner som Norge har sluttet opp om. Innferingen av
personkontroll pd Svalbard innebarer at Syssel-
mesterens myndighet og mulighet til & kontroll-
ere reisendes identitet er styrket, og tilsvarer
myndigheten politiet har pa fastlandet til & gjen-
nomfere samme kontroll.

Personkontroll gjennomferes i hovedsak ved
Svalbard lufthavn i midlertidige lokaler, i felt og
om bord pa fartey. Personkontrollen pa Svalbard
har siden oppstarten i mai 2022 veert pa sporadisk
niva, hvilket innebaerer at Sysselmesteren gjor et
utvalg basert pa ulike kriterier, herunder kontroll
av passasjerlister, og kontrollerer personenes
identitet.

Kontroll med varefgrselen til og fra Svalbard

Kontroll med vareferselen (vareferselskontroll) til
og fra Svalbard ble innfert i mai 2022, se kapittel
2.3.6.

Vareforselskontroll pa Svalbard er viktig av de
samme grunnene som for fastlandet, blant annet
for & bidra til & beskytte samfunnet mot ulovlig
inn- og utfersel av varer ved & sikre at restriksjo-
ner gitt av hensyn til blant annet samfunnssikker-
het overholdes, og a sikre at Norge overholder
internasjonale forpliktelser. Til dette heorer det &
hindre at Svalbard blir benyttet til omgéelse av
sanksjons- og eksportkontrollregelverket.

Tolletaten ble etablert med egen enhet for
gjennomfering av vareferselskontroll pd Svalbard
i mai 2022. Tolletaten gjennomfoerer fysisk kon-
troll med varer som inn- eller utferes til og fra
pygruppen. Ved Svalbard lufthavn kan i dag fysisk
vareforselskontroll kun gjennomferes i begrenset
omfang. Tolletaten gjennomferer ogsa varefor-
selskontroll blant annet ved skip som ankommer
Svalbard. Nivaet pd dagens kontroll er basert pa
en minimumslesning uten blant annet de vars-
lings-, melde- og opplysningspliktene som gjelder
péa fastlandet. Utvidelse av personkontroll og kon-
troll med vareforselen fra dagens niva ved Sval-
bard lufthavn forutsetter utvidelse av arealene ved
flyplassen.

Regjeringen legger opp til at vareforsels-
kontrollen med tiden i sterst mulig grad ber sam-
svare med kontrollen pa fastlandet, med eventu-
elle tilpasninger til de lokale forholdene. Dette vil
innebaere innfering av plikter for akterene i vare-
forselen sammenlignet med dagens situasjon.
Eventuelle forslag til regelverksendringer vil bli
sendt pa hering.

6.4.3 Flom, skred og sikringstiltak

Longyearbyen er utsatt for skred, noe som forster-
kes av klimaendringene. Longyearbyen har vert
rammet av to store sneskred i nyere tid. I skredet
i 2015 gikk to menneskeliv tapt. Skredet i 2017
forte til store materielle skader. I etterkant av
skredene har store ressurser blitt brukt for 4 hin-
dre nye skredulykker i sentrumsomradet i Long-
yearbyen.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
har det overordnede ansvaret for statlige forvalt-
ningsoppgaver innen forebygging av flom- og
skredskader. Svalbard er siden 2013 omfattet av
NVEs bistand til & forebygge flom- og skredska-
der pa linje med kommuner pé fastlandet.
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Figur 6.3 UNIS’sngsensor for skredvarsling ovenfor
Longyearbyen.

Foto: Martin Indreiten, Arctic Safety Centre

Varsling og evakuering

Longyearbyen lokalstyre har etter forskrift om
sivilbeskyttelseslovens anvendelse pa Svalbard og
om beredskapsplikt for Longyearbyen lokalstyre
ansvar for sikkerheten til innbyggerne i Longyear-
byen. Overvakning og varsling av flom og skred
bidrar til 4 redusere konsekvenser ved hendelser,
og til ekt trygghet blant folk som bor og ferdes i
utsatte omrader. Meteorologisk institutt utsteder
varsel om blant annet nedber som kan fere til
lokal flom og ulike former for skred. Sysselmeste-
ren, NVE og Longyearbyen lokalstyre samarbei-
der om forebygging av flom- og skredskader pa
Svalbard. I tillegg til fysiske skredsikringstiltak er
de viktigste tiltakene varsling og eventuell evakue-
ring ved skredfare. Sysselmesteren tar avgjorel-
sen om evakuering eller ferdselsbegrensning,
basert pa skredfaglige rad. NVE gjennomferer
regional sneskredvarsling for regionen Norden-
ski6ld Land. Det er i tillegg lokal sneskredvarsling
for Longyearbyen, i samarbeid mellom Longyear-
byen lokalstyre, Universitetssenteret pad Svalbard
og NVE.

Kartlegging av flom og skred

Fare- og risikokartlegging gir kunnskap om
hvilke omrader som er utsatte og hvilke konse-
kvenser flom og skred kan medfere, og er en for-
utsetning for en systematisk og effektiv handte-
ring av flom- og skredrisiko.

Skredvurderingen gjort i 2023 viser at skred-
faren er vesentlig sterre enn det tidligere kartleg-
ginger har vist. Flere boliger under fjellet Sukker-
toppen lar seg heller ikke sikre med fysiske
installasjoner. Utredningen viser fortsatt sarbar-
heter for ulike typer skred for Longyearbyen etter
at de pabegynte fysiske sikringstiltakene er eta-
blert. Etter at sentrumsomrédet er sikret er risi-
koen sterst mot bebyggelse i Nybyen, samt ved
deler av havneomrédet. Det er av flere arsaker
ikke enskelig & tilrettelegge for personopphold,
herunder boliger, i Nybyen og omradet vil ikke bli
prioritert for skredsikringstiltak.

Flom- og skredsikring

Sikringstiltak innebarer i denne sammenhengen
fysiske installasjoner med videre for & redusere
skadevirkninger av flom og skred pd mennesker,
bebyggelse og infrastruktur. Sikringstiltak péa
Svalbard er finansiert pa svalbardbudsjettet, og
over bevilgningen til NVE fra Energideparte-
mentet.

Konsekvensene av skred i Longyearbyen er
spesielt store for sentrumsomradet nedenfor
omrédet Lia og fjellet Sukkertoppen, samt omra-
det langs Vannledningsdalen. Disse omradene var
seerlig utsatte for henholdsvis sne- og serpeskred.
Pa bakgrunn av dette har disse omradene blitt pri-
oritert for skredsikring.

Sikringstiltakene mot sneskred i omradet Lia
ble igangsatt i 2019 og fullfert i 2023 til en kostnad
av 170 mill. kroner. Sikringstiltakene bestar av
stotteforbygninger i fjellsiden og en fangvoll
nedenfor fjellsiden.

Sikringstiltakene mot serpeskred fra Vannled-
ningsdalen ble igangsatt i 2022 og ventes fullfert i
2024 til en kostnad av 105 mill. kroner. Sikrings-
tiltakene bestir av skrednett og erosjonssikret
ledevoll langs elven. NVE har statt for gjennom-
foringen av sikringstiltakene under Sukkertoppen
og i Vannledningsdalen.

NVE ferdigstilte flom- og erosjonssikringen av
Longyearelva i 2019. Etter senere flommer er det
gjennomfert oppgradering og vedlikehold av sik-
ringsanlegget. Det er totalt benyttet om lag
50 mill. kroner til sikringsanlegget langs Long-
yearelva.
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Figur 6.4 Sikringstiltak i Lia.

Foto: Eva Therese Jenssen, Sysselmesteren

6.4.4 Totalberedskapskommisjonen

Totalberedskapskommisjonen leverte i juni 2023
NOU 2023: 17 Na er det alvor — Rustet for en usik-
ker fremtid til justis- og beredskapsministeren.
Kommisjonens rapport tar blant annet for seg
beredskapen pa Svalbard. I rapporten fremhever
kommisjonen ulike styrker ved beredskapen péa
Svalbard.

Rapporten trekker frem forsyningssikkerhet
som en utfordring, og at det er behov for tydelig-
gjoring av hva virksomheter og leveranderer er
forventet & levere til Svalbard i en krisesituasjon.
Kommisjonen anbefaler tiltak for & sikre okt
robusthet og redundans pa Svalbard innen ulike
omrader som elektronisk kommunikasjon, vann-
forsyning og energikilder. Videre trekker kommi-
sjonen frem begrensninger ved helseberedskapen
pa Svalbard i tilfelle sterre hendelser. Kommisjo-
nen papeker behov for retningslinjer i tilfeller med
ulykker med cruiseskip.

6.4.5 Forsyningssikkerhet

Longyearbyen er ikke koblet sammen med et
storre, eksternt system for vann eller energi.

Dette underbygger viktigheten av & ha en tilstrek-
kelig beredskap lokalt for kritisk infrastruktur.

Longyearbyen er avhengig av & fa tilbrakt
nesten alt som skal benyttes pd eygruppen, her-
under mat og andre forbruksvarer, medisiner,
drivstoff og reservedeler. Longyearbyen er derfor
sarbar for avbrudd i forsyningslinjene. Sysselmes-
teren har planverk for forsyningssikkerhet.

Sysselmesteren, i kraft av sin myndighet som
statsforvalter, har det koordinerende ansvaret for
samfunnssikkerhet og beredskap pa Svalbard. I
dette inngar forsyningssikkerhet for energi. Sys-
selmesteren pd Svalbard sendte i mars 2024
bistandsanmodning til Forsvaret via Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap for & fa hjelp
til & gjennomfore tiltak som pa kort sikt ville bedre
redundansen i energiforsyningen i Longyearbyen.
Sysselmesteren sendte bistandsanmodningen
etter en helhetlig vurdering, hvor det ble besluttet
at det var behov for a fa bedret forsyningssikker-
heten for energi raskt. Det var gjennom hele pro-
sessen tilstrekkelig energikapasitet i Longyear-
byen, men det ble vurdert at det var behov for &
styrke reservekapasiteten.

Forsvaret var den instansen som kunne levere
kompatible stremaggregater raskest til Svalbard.



80 Meld. St. 26

2023-2024

Svalbard

XX XX
AVINOR

Figur 6.5 C17 Globemaster pa Svalbard lufthavn, Longyearbyen.

Foto: Stein Olav Bredli, Sysselmesteren

Det er etablert praksis at Forsvaret kan bista ved
hendelser pa Svalbard, og Forsvaret gjennomferte
et sivilt oppdrag med flytypen C-17 Globemaster.
Forsvaret stilte aggregatsett til radighet for lokal-
samfunnet i Longyearbyen, og bidro med nedven-
dig personell for oppkobling og oppleering. For &
heve redundansen i energiforsyningen pé lengre
sikt, ble to tidligere gruveaggregater tilherende
Store Norske Spitsbergen Kulkompani som Sval-
bard Energi har fitt benytte, integrert i energi-
systemet i Longyearbyen. Hendelsen illustrerer
den samlede effekten i totalberedskapen i Norge,
hvor ressurser fra fastlandet ble transportert hur-
tig til, og installert pa, Svalbard, og hvor ressurser
tilgjengelig lokalt gradvis ble faset inn.

6.5 Skipsfart, sjosikkerhet og
beredskap mot akutt forurensing

6.5.1

Skipsfarten i farvannene rundt Svalbard har ekt
de senere arene. Denne type skipsfart byr pa saer-
skilte operasjonelle utfordringer, samtidig som
omradet har store naturverdier som er sarbare for
pavirkning. @ygruppens beliggenhet og klima-
tiske forhold er en utfordring for sjesikkerheten

Generelt om skipsfart i Arktis

og beredskapen rundt eygruppen. For & sikre en
baerekraftig utvikling i nordomréadene og for a for-
hindre ulykker og skadelige utslipp, er det viktig
at skipsfarten opererer med heye sikkerhets- og
miljostandarder, og at regelverket er tilpasset
radende forhold. Virkemidler for & forebygge
ulykker omfatter krav til skip og mannskap, mari-
tim infrastruktur, trafikkovervakning og tjenester
som lostjenesten. I tillegg er det viktig med bered-
skap for de tilfeller der ulykker skjer.

Losplikt

Losplikt pa Svalbard gjelder innenfor grunnlinjen
og generelt for fartey pd 70 meters lengde eller
mer, men med lavere lengdegrense pa 50 meter
for passasjerfartey og fartey som frakter farlig og
forurensende last. Kystverket har egen losstasjon
i Longyearbyen som betjenes av loser fra Troms
og Finnmark losoldermannskap. Losbéten driftes
av Longyearbyen havn.

Fyr og merker

Fyr og merker er innretninger for visuell eller
radarbasert navigasjonsveiledning og derav sik-
ker navigasjon langs kysten. Kystverket og Norsk
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Polarinstitutt samarbeider om drift og vedlikehold
av navigasjonsinnretningene pa Svalbard. Omfan-
get av merkingen er konsentrert om de mest tra-
fikkerte omréadene. Etablering av virtuelle naviga-
sjonsinnretninger vurderes og ses i sammenheng
med utviklingen av evrige sjosikkerhetstiltak pa
Svalbard.

6.5.2 Regelverk

FNs havrettskonvensjon av 1982 danner det juri-
diske rammeverket for bruk av havet. Skipsfart i
polare farvann er pé lik linje med skipsfart i andre
farvann omfattet av internasjonale konvensjoner
fastsatt i FNs sjofartsorganisasjon IMO. Polar-
koden ble vedtatt i IMO i 2014, tradte i kraft
1.januar 2017 og inneholder globalt bindende
regler for skip som skal ferdes i polare farvann.
Polarkoden bestar av to deler, en sikkerhetsdel og
en miljedel. Koden stiller saerskilte krav til kon-
struksjon, utstyr, operasjon, beskyttelse av det
marine milje, navigasjon og mannskapets kompe-
tanse. De viktigste miljekravene omhandler
utslipp av olje, kjemikalier, kloakk og seppel.

Et viktig bidrag for 4 regulere og legge til rette
for sikker sjotrafikk pa Svalbard har veert inn-
foringen av det samme juridiske rammeverket
som for fastlandet pa sjosikkerhetsomradet. For
norske skip gjelder lov 16. februar 2007 nr. 9 om
skipssikkerhet (skipssikkerhetsloven) uansett
hvor de befinner seg. Skipssikkerhetsloven er gitt
anvendelse for alle skip, ogsa utenlandske, innen-
for territorialfarvannet ved Svalbard, med enkelte
tilpasninger. Sjofartsdirektoratet har etter regel-
verket bla. myndighet til 4 utfere havnestats-
kontroll med utenlandske skip. Lov 21. juni 2013
nr. 102 om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa
skip (skipsarbeidsloven) kommer til anvendelse
for arbeidstakere som har sitt arbeid om bord pa
norske skip uavhengig av hvor de seiler, herunder
ved Svalbard.

Sjofartsdirektoratet fastsatte 7. juni 2019 ny
forskrift om bygging, utrustning og drift av passa-
sjerskip i territorialfarvannet ved Svalbard. For-
malet med reglene var 4 heve sikkerhetsnivéet for
alle passasjerskip som opererer i territorialfar-
vannet ved Svalbard.

Ny havne- og farvannslov tradte i Kkraft
1. januar 2020. Loven erstatter havne- og farvanns-
loven fra 2009 og losloven fra 2014, og bestar av
en farvannsdel og en havnedel. Loven er gjort
gjeldende pa Svalbard ved forskrift 12. mars 2021
nr. 721 om havner og farvann pa Svalbard, med
noen tilpasninger. Nerings- og fiskerideparte-
mentet ved Kystverket har blant annet ansvar for

farvannsforvaltningen, og myndighet til 4 fast-
sette konkrete farledstiltak som eksempelvis ferd-
selsrestriksjoner.

Det internasjonale regelverket om sikring av
skip og havneanlegg (ISPS-koden) er gjort gjel-
dende pa Svalbard. Det er fem havneanlegg som
er godkjent for internasjonal skipstrafikk; fire i
Longyearbyen og ett i Ny-Alesund.

6.5.3 Satellittkommunikasjon og digitale
informasjonssystemer

Velfungerende kommunikasjonssystemer er en
nedvendig forutsetning for sikker navigasjon og
for en effektiv og sikker redningstjeneste og ned-
kommunikasjon. Eksisterende satellittkommuni-
kasjonssystemer har imidlertid liten eller ingen
dekning nord for 75°. Det er viktig 4 fa pa plass
gode kommunikasjonslesninger for havomrad-
ene i nord.

Automatic Identification System (AIS) er et
automatisk identifikasjonssystem som bidrar til &
oke sikkerheten for skip og milje, og forbedre
trafikkovervikning og sjetrafikktjenester. Det er
etablert 21 AlS-basestasjoner pa Svalbard, som
gir oversikt over skipstrafikken i de fleste fjord-
ene, langs kysten og om lag 100 Kkilometer
utover. Lenger fra kysten overvikes skipstrafik-
ken ved hjelp av satellitter med AlS-mottakere.
Kystverket publiserer trafikkinformasjonen fra
Svalbard. Informasjonen er tilgjengelig for alle
maritime myndigheter, fiskerimyndigheter og
grensekontrollmyndigheter.

ArcticIlnfo er en tjeneste spesielt rettet mot
skipstrafikk som dominerer i arktiske omréder.
Tjenesten bidrar til &4 gi sjefarende informasjon
om seilingsforhold i arktiske farvann, og tilbyr en
rekke tjenester som er viktig for sikkerhet, frem-
kommelighet og milje i Arktis. ArcticInfo er
utviklet av BarentsWatch.

Satellittjenesten Iridium SafetyCast har veert i
operativ bruk siden 2021. Tjenesten sikrer at far-
tey som ferdes i polare strok mottar ned- og sik-
kerhetsmeldinger.

6.5.4 Referanseruter og maritim sikring pa
Svalbard

En referanserute er en kvalitetssikret og anbefalt
rute fra Kystverket, som inneholder informasjon
som er relevant for seilasen og som skal gi stotte
til farteyenes ruteplanlegging. Kystverket har
utarbeidet 22 referanseruter for skipstrafikken pa
Svalbard, som na er gjort tilgjengelig for skips-
farten.
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6.5.5 Beredskap mot akutt forurensing

Svalbardmiljeloven fastslar at den som driver virk-
somhet pa Svalbard har plikt til & forebygge akutt
forurensing, og & serge for 4 iverksette tiltak der-
som forurensing skjer. Miljedirektoratet stiller
krav til beredskapen til virksomhetene pa Sval-
bard. Kystverket er tilsynsmyndighet, og kan
eventuelt delegere myndigheten til Syssel-
mesteren. Akutt forurensing inngir i Syssel-
mesterens risiko- og sérbarhetsanalyse for 2022—
2026. Det er innfert tungoljeforbud for skip som
anleper territorialfarvannet rundt Svalbard, se
kapittel 3.4.

Kystverket har i 2022 gjennomfert en miljo-
risiko- og beredskapsanalyse for hele landet. Ana-
lysen viser at responstiden ved hendelser pa Sval-
bard kan veere lang, og at tilgangen pa ressurser
er begrenset. Kystverket har derfor utvidet kapa-
siteten i beredskapen med avtaler med fire nye
fartey i kystneer beredskap lokalisert i Longyear-
byen.

6.6 NOU 2022: 1 Cruisetrafikk i norske
farvann og tilgrensende
havomrader

Cruiseutvalget overleverte utredningen NOU
2022: 1 Cruisetrafikk i norske farvann og tilgrens-
ende havomrdder til justiss og beredskaps-
ministeren i februar 2022. Utvalget konkluderte
med at det ikke er mulig & dimensjonere bered-
skapen for en hendelse med et cruiseskip med
flere tusen passasjerer om bord. Utredningen
fokuserte primeert pa sannsynlighetsreduserende
tiltak for & redusere risikoen i cruisetrafikken,
samt tiltak for a4 styrke eksisterende beredskap.
De konsekvensreduserende anbefalingene tar
sikte pa forbedringer av eksisterende beredskap
og héandtering der dette er hensiktsmessig. En del
av anbefalingene berorer seerskilt sjgsikkerhet pa
Svalbard. Utredningen viser til at det er begren-
sede redningsressurser tilgjengelig lokalt, og at
en hendelse med et cruiseskip i farvannene ved
Svalbard vil kunne fa store konsekvenser.

Begrensning pa antall personer om bord pa cruiseskip
og begrensning pd antall cruiseskip

Et flertall i utvalget anbefaler begrensning i stor-
relsesorden 500-750 personer om bord pa cruise-
skip som seiler i territorialfarvannet ved Svalbard.
Flertallet viser til at regulering av antall personer
om bord er nedvendig sett fra et beredskaps-

perspektiv, grunnet kapasitetsbegrensningene i
beredskapen som omtalt over.

Et storre regelverksarbeid for Svalbard ble
igangsatt i 2020, blant annet med sikte pa at regel-
verket skal bidra til & begrense den negative miljo-
pavirkningen fra ferdsel og oke sikkerheten til de
som ferdes i felt. De foreslitte endringene legger
ikke opp til 4 begrense antallet turister som kan
komme til Svalbard, men regulerer hvor og hvor-
dan ferdsel skal forega.

Den samlede cruiseaktiviteten er ekende og
legger press bade pa milje, beredskap og infra-
struktur. Det er derfor nedvendig 4 vurdere
omfanget av denne virksomheten. Regjeringen vil
innfere begrensning pé antallet personer om bord
pa cruiseskip i territorialfarvannet ved Svalbard.
Regjeringen vil ogsd vurdere begrensning pa
antallet cruiseskip som seiler i territorialfarvannet
ved Svalbard. Det skal utredes videre hvordan
slike reguleringer kan utformes, og reiselivsnaer-
ingen skal konsulteres.

Risikoveileder og samseiling

Cruiseutvalget anbefaler at det utarbeides en vei-
leder for risikovurdering for neeringen, samt at
myndighetene ber oppfordre cruisenaeringen til &
inngd samarbeid med andre fartoy om 4 seile til-
strekkelig neer, for & komme hverandre til unn-
setning i omrader med lang responstid for red-
ningsressurser.

Det er viktig for Norge som Kkyst- og havnestat
at risikovurderinger gjennomferes pa bakgrunn
av mest mulig oppdatert informasjon om risiko-
forhold som er szregne for norske farvann.
Videre kan en oppfordring fra myndighetene til
cruisenaringen om samseiling vaere et risiko-
reduserende tiltak for & avhjelpe begrensninger i
forventet bistand fra beredskapsressurser. Dette
gjelder sarlig for rederier som vil tilby turer i
svert avsidesliggende omrader eller i skulder-
sesonger med lite ovrig trafikk.

Nerings- og fiskeridepartementet har gitt Sjo-
fartsdirektoratet i oppdrag & utarbeide en veileder
for risikovurdering for cruisenzeringen. Veilede-
ren skal inneholde en oppfordring til cruiseneerin-
gen om 4 inngé samarbeid med andre fartey om a
seile tilstrekkelig neer i omrider med lang
responstid for redningsressurser.

I veilederen skal det samtidig presiseres at
cruiseskip har begrensninger som rednings-
fartey, og at de i gitte situasjoner risikerer a sette
eget skip og ombordvarende i fare ved & gi
bistand til en havarist. Veilederen skal utarbeides i
samarbeid med Kystverket, Hovedrednings-
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Figur 6.6 Cruiseskip i Adventfjorden ved Longyearbyen.

Foto: Tommy Dahl Markussen

sentralen, Sysselmesteren og relevante aktorer fra
naeringen.

Sivilforsvaret

Cruiseutvalget anbefaler at Sivilforsvaret gis
mulighet og ressurser til 4 yte bistand pa Svalbard
ved alvorlige hendelser. Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap har fatt i oppdrag &
starte arbeidet med 4 etablere Sivilforsvaret som
forsterkningsressurs pa Svalbard. I dette ligger &
forhandslagre utstyr for Sivilforsvaret pa Svalbard,
samt innga avtale med sivilforsvarsenhet pa fast-
landet om & bistd som forsterkningsressurs pa
Svalbard ved alvorlige hendelser.

Kompetansebygging

Cruiseutvalget anbefaler at norske myndigheter
bor stille krav om at alle dekks- og maskin-
offiserer pa passasjerskip som opererer pa Sval-
bard, skal ha grunnleggende kompetanse og til-
passede kurs som bygger pa Polarkoden.

Meld. St. 26 83
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Operasjon av skip i polare farvann medferer
seerskilte operasjonelle utfordringer for bade skip
og mannskap. Sjefolks kompetanse er et sentralt
element for & sikre god sjosikkerhet, samt a redu-
sere sannsynligheten for uenskede hendelser til
sjos. Det er derfor viktig & arbeide med generell
kompetansebygging for alle som opererer i polare
farvann.

Det er skip med sertifikat for internasjonal
reise som har krav om polarsertifikat, og dekks-
offiserer som er sertifisert etter Polarkoden har
allerede krav om grunnleggende kurs som byg-
ger pa koden. I dag er det skip med lengde over
24 meter, men under bruttotonnasje 500, og som
frakter inntil 12 passasjerer pa Svalbard som ikke
har krav om sertifisering. Neerings- og fiskeri-
departementet har gitt Sjefartsdirektoratet i opp-
drag & foreta nedvendige forskriftsendringer slik
at ogsd disse skipene omfattes av kravene til
grunnleggende kurs som bygger pa Polarkoden.

Nerings- og fiskeridepartementet vurderer at
den eksisterende grunnutdanningen for maskin-
offiserer gir tilstrekkelig oppleering og kompe-
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tanse i 4 handtere teknisk utstyr som eksponeres
for lave temperaturer.

Cruiseutvalget anbefaler videre at norske
myndigheter i samarbeid med cruisenaringen
etablerer krav om at ansatte om bord som har en
sentral rolle i forbindelse med evakuering fra pas-
sasjerskip som opererer pa Svalbard, skal ha et
pabyggingskurs for passasjer- og krisehindtering
med fokus pa utfordringene i polare farvann.

Gjeldende internasjonalt regelverk omfatter
ikke i tilstrekkelig grad oppleering i 4 handtere til-
leggsrisikoer som kan oppsté i forbindelse med
krisehandtering i polare farvann. Regjeringen
onsker 4 styrke sjofolks kompetanse til krisehénd-
tering pa passasjerfartey som opererer innenfor
hele Polarkodens virkeomrade, og vil derfor
arbeide for a f4 pa plass globale, bindende krav
gjennom IMOs pagédende revisjon av Den inter-
nasjonale konvensjon om normer for opplering,
sertifikater og vakthold for sjefolk.

Sjemaling og sjokart

Cruiseutvalget anbefaler 4 styrke Kartverkets
kapasitet til arbeid med sjokartlegging og sjokart-
produksjon. Det har i perioden siden forrige mel-
ding til Stortinget om Svalbard ble lagt frem veert
en okning i sjgmaélingen rundt Svalbard. Det ble
ikke gjennomfert sjgmalinger i 2020 eller 2023,
som felge av henholdsvis covid-19 og vedlikehold
av Kartverkets skip. Mélingene fra 2017 til 2023
har samlet gitt 8 286 kvadratkilometer. Kartverket
jobber med IT-prosjektet Nautilus som vil bedre
kapasiteten til sjekartproduksjon om distribusjon
av innsamlede data. Dette vil komme farvannene
rundt Svalbard til gode ved at det vil g kortere tid
fra malinger gjennomferes til data kommer til
nytte for brukerne.

Flysikkerhetsniva

Arktisk klima gir ekt flysikkerhetsrisiko pa Sval-
bard sammenlignet med tilsvarende operasjoner
pa fastlandet. Det er i dag lokal flygeinforma-
sjonstjeneste  (AFIS-fullmektiger) men ikke
flygekontrolltjeneste (flygeledere) pa Svalbard.
Forskrift om tilleggskrav for luftfartsoperasjoner
pa Svalbard stiller en rekke ekstrakrav for fly-
operasjoner internt pa Svalbard, bade i form av
ekstra treningskrav til besetningen og serlige

utstyrskrav i luftfarteyet. Ved Svalbard lufthavn
er det ogsa stasjonert meteorologisk fagperso-
nell.

Svalbard lufthavn er gradert til C, hvilket gir
Luftfartstilsynet anledning til & sette sarskilte
krav for rutestrekninger, omrader eller flyplasser
basert pa serskilte forhold. Luftfartstilsynet viser
til en viss ekning i innrapporterte flysikkerhets-
relaterte hendelser pa Svalbard de senere érene.
De samlede tallene er imidlertid sé lave at en ikke
uten videre kan konkludere med at ekningen gir
uttrykk for en trend.

6.7 Tiltak

Regjeringen vil:

— Folge opp ulike risiko- og sarbarhetsanalyser
for Svalbard sammen med Sysselmesteren,
Longyearbyen lokalstyre og andre aktuelle
akterer.

— Ferdigstille de pabegynte
tiltakene i Longyearbyen.

— Overfore lokal varsling av skred i Longyear-
byen til Longyearbyen lokalstyre pa sikt.

— Legge til rette for gradvis utvikling av vare-
forselskontrollen pa Svalbard, og sende eventu-
elle forslag til regelverksendringer pa hering.

— Vurdere hvordan dagens system for ned- og
beredskapskommunikasjon pa Svalbard kan
erstattes av nytt nednett.

— Innfere begrensning pa antallet personer
ombord pa cruiseskip i territorialfarvannet ved
Svalbard.

— Vurdere begrensning pad antallet cruiseskip
som seiler i territorialfarvannet ved Svalbard.

— Utarbeide en veileder for risikovurdering for
cruisenaringen.

— Innfere krav til at dekksoffiserer pa skip med
lengde over 24 meter, men under bruttotonna-
sje 500, og som frakter inntil 12 passasjerer pa
Svalbard skal ha grunnleggende kurs som byg-
ger pa Polarkoden.

— Arbeide gjennom IMO for 4 fi pa plass globale,
bindende krav til pdbyggingskurs i passasjer-
og krisehindtering med fokus péa utfordring-
ene i polare farvann.

— Atflytrafikk som stotter opp om lokalbefolknin-
gens behov og behovene til lokalt neeringsliv,
gis prioritet ved Svalbard lufthavn.

skredsikrings-
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7 @konomiske og administrative konsekvenser

Regjeringen vil viderefore en aktiv virkemiddel-
bruk i svalbardpolitikken, og styrke statlig styring
og nasjonal kontroll pa Svalbard i trdd med
utviklingstrekkene som er beskrevet i denne mel-
dingen.

Gjennom meldingen har regjeringen presen-
tert ulike tiltak som vil bli vurdert i forbindelse
med regjeringens videre arbeid knyttet til Sval-
bard. En del av tiltakene er viderefering og tyde-
liggjering av gjeldende prinsipper og praksis.
Denne typen tiltak kan dekkes innenfor gjel-
dende budsjettrammer. Andre tiltak forutsetter
budsjettbevilgning for & kunne la seg gjennom-
fore. Tiltak som forutsetter budsjettbevilgning
vil bli vurdert og eventuelt fremmet i den ordi-
nare budsjettprosessen, og da omtales blant
annet i de éarlige budsjettproposisjonene. Der
hvor tiltakene forutsetter lov- eller forskrifts-
endringer, vil dette bli utredet og sendt pa
hering.

7.1 Storre infrastruktur pa Svalbard

Det er knyttet betydelige nasjonale interesser til
Svalbard, og en konsekvens av dette har veert et
sterkt nasjonalt engasjement i infrastrukturen.
Som omtalt i denne meldingen er Kritisk infra-
struktur en grunnleggende forutsetning for bade
aktivitet og opphold pa Svalbard. Longyearbyens
fysiske infrastruktur bidrar pa den maten til 4 opp-
rettholde norske samfunn pa eygruppen.

Longyearbyen lokalstyre har ansvar for infra-
struktur i Longyearbyen som ikke er tillagt staten
eller andre. Storre investeringer pa Svalbard kan i
mange tilfeller vaere mer kostbare enn tilsvarende
investeringer pa fastlandet, da infrastruktur pa en
arktisk eygruppe med store avstander har andre
forutsetninger. Videre er befolkningen i Long-
yearbyen relativt liten, hvilket innebaerer at det er
feerre brukere & dele en investeringskostnad pa i
de tilfellene hvor hele eller deler av kostnadene
skal belastes bruker.

Mye av infrastrukturen i Longyearbyen ble
anlagt pa 1950-, 1960- og 1970-tallet, og er dermed
planlagt for en annen tid, et annet samfunn og en
annen bruk og utnyttelse enn det som er tilfellet i
dag. Deler av infrastrukturen begynner som folge
av relativt lang levetid & baere preg av slitasje eller
vedlikeholdsetterslep, noe som forsterkes bl.a. av
klimaendringene, herunder tining av perma-
frosten. Rehabilitering av bygninger og infrastruk-
tur kan i flere tilfeller veere neer like kostbart som
4 bygge eller anlegge nytt.

Regjeringen ensker ikke & legge til rette for
vekst i Longyearbyen som utleser nye behov for
storre infrastrukturinvesteringer. P& kort og mel-
lomlang sikt vil det imidlertid trolig bli behov for
investeringer for a opprettholde niviet pa dagens
infrastruktur. Dette kan f.eks. gjelde energiforsy-
ningen, drikkevannsforsyningen, VVA-systemet,
boligmassen, samt fiberkabelforbindelsen til fast-
landet. Investeringsbehovet for de ulike infra-
strukturelementene kan vise seg 4 veere dels sam-
menfallende i tid, bl.a. fordi mye av infrastruktu-
ren ble anlagt samtidig.

Som folge av overgangen fra kull til diesel
har kostnadene til energiproduksjon blitt hey-
ere. 1 nysalderingen for 2023-budsjettet okte
Stortinget bevilgningen til Longyearbyen lokal-
styre med 50 mill. kroner etter forslag fra regje-
ringen, for 4 bidra til reduserte energipriser i
Longyearbyen. I revidert nasjonalbudsjett for
2024 foreslo regjeringen & bevilge ytterligere
125 mill. kroner for & bidra til reduserte energi-
priser i Longyearbyen, samt 42 mill. kroner til
investeringer i infrastruktur som styrker redun-
dans og forsyningssikkerhet for energi i Long-
yearbyen. Regjeringen foreslo samtidig &
bevilge 3 mill. kroner til statlig medfinansiering
av et forprosjekt for etablering av reservedrikke-
vannskilde i Longyearbyen.

Regjeringen vil arbeide videre med vurder-
inger av behov for investeringer i kritisk infra-
struktur i Longyearbyen, herunder spersmal om
finansiering.
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7.2 Tiltak med begrensede elleringen
budsjettmessige konsekvenser

For & bygge opp under malene for svalbardpolitik-
ken, foreslar regjeringen blant annet tiltak som
skal bidra til & opprettholde norske samfunn pa
eygruppen. Prinsippene for boligpolitikken omtalt
i denne meldingen vil styrke boligpolitikken som
virkemiddel for & styre utviklingen i Longyear-
byen i ensket retning.

Det sterke nasjonale engasjementet i blant
annet viktig infrastruktur pa Svalbard legger til
rette for langsiktig planlegging og utvikling av
oygruppen i trdd med malene for svalbard-
politikken. Det er derfor i denne meldingen gitt
foringer for bruk av offentlig eid infrastruktur
som flyplass og havn, for 4 sikre at bruken bygger
opp under mélene for svalbardpolitikken.

Regjeringen vil opprette et eget Svalbard
forskningskontor for & f4 en tydeligere norsk
forskningsledelse pa Svalbard, innenfor gjeldende
budsjettramme, og legge til rette for at UNIS skal
vaere den eneste tilbyderen av heyere utdanning
pa Svalbard. Forskning pa Svalbard skal fortsatt ta
utgangspunkt i Svalbards naturgitte fortrinn og
etablerte samfunn. De etablerte strategiene for
forskning og heyere utdanning pa Svalbard og
forskningsstrategien for Ny-Alesund forsknings-
stasjon skal viderefores.

Regjeringen vil sikre at avgjerelser pa opp-
leerings-, velferds- og tjenesteomridet er i trad
med svalbardpolitiske rammer, og vil utrede for-
slag til regelverksendringer.

7.3 Storre tiltak som allerede er
igangsatt

Regjeringen vil prioritere a fullfere den pabegynte
skredsikringen av sentrumsomrédet i Longyear-
byen.

Personkontroll og vareferselskontroll ble inn-
fort pa Svalbard i 2022. Regjeringen vil implemen-
tere og utvikle personkontroll og varefersels-
kontroll pa Svalbard videre, basert pa erfaringer
man har dannet seg siden innferingen.

Regjeringen har gitt Store Norske Spits-
bergen Kulkompani AS (SNSK) i oppdrag & gjen-
nomfere konseptvalgutredning av ulike alterna-
tiver for energiforsyningen i Longyearbyen, og
en tilstandsvurdering av eksisterende infrastruk-
tur med kapitalbehov. Regjeringen har som
intensjon at staten skal ta et sterre ansvar for
energiforsyningen i Longyearbyen, for eksempel

gjennom SNSK, og at ansvaret for energiforsy-
ningen skal avklares sa snart som mulig.

7.4 @vrige tiltak

I meldingen foreslar regjeringen at man pa ulike
felt utreder tiltak videre, blant annet i form av a
utarbeide lov- eller forskriftsforslag. Det vil i dette
utredningsarbeidet vurderes narmere hvilke gko-
nomiske og administrative konsekvenser forsla-
gene vil ha bade for statlige og lokale myndig-
heter, naeringsliv og privatpersoner. @konomiske
konsekvenser av forslagene vil matte handteres
innenfor eksisterende budsjettrammer, eller i den
ordinaere budsjettprosessen.

Andelen norske borgere i Longyearbyen har
gatt ned siden forrige melding til Stortinget om
Svalbard ble lagt frem. For 4 bygge opp under
maélet om & opprettholde norske samfunn pa
eygruppen, vil regjeringen innfere insentiver som
gjor det mer attraktivt for nordmenn & flytte til og
bli boende pa Svalbard. Samtidig vil regjeringen
vurdere tiltak som reduserer presset pa velferds-
og tjenestetilbudet i Longyearbyen. Eventuelle til-
tak vil handteres i den ordinzere budsjettproses-
sen.

Regjeringen vil fremme en lovproposisjon om
4 gjere allmenngjeringsloven gjeldende for Sval-
bard. Regjeringen vil fortsette arbeidet med & vur-
dere om det er behov for ytterligere reguleringer
av lenns- og arbeidsvilkdr pa Svalbard, samt
utrede regulering av offentlige oppdragsgiveres
krav til lenns- og arbeidsvilkér.

Regjeringen ser behov for at turister pa Sval-
bard i sterre grad bidrar til & finansiere utgifter til
infrastruktur og annen offentlig tjenesteyting som
er en forutsetning for turisme i Longyearbyen, og
vil utarbeide forslag til regelverk for besgksbidrag
for Svalbard. De okonomiske og administrative
konsekvensene vil utredes som en del av forsla-
get. Deler av inntektene fra besoksbidraget skal
tilgodeses Longyearbyen lokalstyre.

Veksten i maritim aktivitet rundt Svalbard gir
utfordringer for samfunnssikkerhet og bered-
skap. Regjeringen vil innfere begrensning péa
antallet personer om bord pa cruiseskip i territori-
alfarvannet ved Svalbard, og vurdere begrensning
pa antallet cruiseskip som seiler der. De gkono-
miske og administrative konsekvensene vil utre-
des som en del av forslaget.

Longyearbyen er ikke koblet sammen med
storre systemer for blant annet energi- og vann-
forsyning, og robuste lokale forsyningssystemer
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er av den grunn spesielt viktig. Regjeringen vil
vurdere tiltak for oppfelging av Totalberedskaps-
kommisjonens anbefalinger, herunder tiltak knyt-
tet til forsyningssikkerheten pa Svalbard. I dette
inngar vurderinger av fremtidig organisering av
energiforsyning og vannforsyning med ev. etable-
ring av reservedrikkevann.

Kapasiteten pa havneinfrastrukturen i Long-
yearbyen er begrenset. Kystverket vil kartlegge
hvilke behov som na finnes, og deretter foreta en
ny vurdering av omfang, innretning og tidsplan for
et ev. havneprosjekt i statlig regi i Longyearbyen.
Dersom det viser seg at det er grunnlag for &
arbeide videre med prosjektet, vil Kystverket
kunne foresla konkrete tiltak som innspill til neste
stortingsmelding om Nasjonal transportplan.

Regjeringen vil arbeide for en ny, robust fiber-
kabelforbindelse med god kapasitet mellom Sval-
bard og fastlandet til erstatning for dagens kabel.

Regjeringen tar sikte pa a overfere Longyear-
byen lokalstyres boliger til Statsbygg.

Alle disse forslagene om tiltak vil méatte hand-
teres innenfor eksisterende budsjettrammer, eller
i den ordinzere budsjettprosessen.

Justis- og beredskapsdepartementet
tilréar:

Tilrdding fra Justis- og beredskapsdeparte-
mentet 31. mai 2024 Svalbard blir sendt Stortinget.
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