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1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sender pa hering forslag om forsek med
ungdomsprogram og ny statlig ytelse til deltakere i programmet. Forseket folger opp
forslag 1 Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket arbeidslinje — flere i jobb og feerre pa
trygd, og skal forsterke og videreutvikle innsatsen for at flere unge skal fa en stabil
tilknytning til arbeidslivet.

2 Bakgrunn

Det har vert en gkning i andelen unge som mottar helserelaterte ytelser gjennom de siste
ti arene. Det er samtidig bekymringsfullt at mange unge blir stdende varig utenfor arbeid
og utdanning. Denne gruppen har potensielt et langt arbeidsliv foran seg. Mange ar uten
inntektsgivende arbeid vil innebere et stort tap, badde for den enkelte og samfunnet.

Det er uheldig at arbeidsavklaringspenger, som er en helserelatert ytelse, kan framsta som
den eneste muligheten unge uten rett til dagpenger har for en forutsigbar og god
inntektssikring. 1 2023 var det i underkant av 13 000 personer i alderen 1829 ar som
startet mottak av arbeidsavklaringspenger. For sterk vekt pa helse som inngangsvilkér for
inntektssikring kan medfere at oppfelgingsarbeidet av unge i stor grad preges av de unges
begrensninger framfor deres ressurser. Det er ogséd en bekymring at utfordringer som i
utgangspunktet ikke har en helsebegrunnelse, omgjores til medisinske problemer som eker
sannsynligheten for & bli stdende varig utenfor arbeidsmarkedet.

Fra 1. juli 2023 ble det innfert en ungdomsgaranti i Arbeids- og velferdsetaten, som skal
sikre unge mellom 16 og 30 4r med behov for arbeidsrettet bistand tidlig, tett og tilpasset
oppfelging. Mange unge far tilbud om arbeidsmarkedstiltak. Likevel er det behov for &
gjore mer for at unge skal komme inn i et arbeidsrettet spor og ikke ende opp pé
helserelaterte ytelser. Et ungdomsprogram vil gi Nav-kontoret et nytt verktoy rettet mot
unge med utfordringer. Det skal gi mulighet til & komme raskt i gang med arbeidsrettet
aktivitet og bidra til & oke overgangen til jobb og utdanning, og begrense tilstremmingen
til arbeidsavklaringspenger blant unge. Muligheten for inntektssikring gjennom et
ungdomsprogram vil kunne bidra til at en del unge som i dag blir vurdert & ha nedsatt
arbeidsevne og som derfor vurderes opp mot vilkarene for & motta
arbeidsavklaringspenger, i stedet gér inn i et ungdomsprogram uten at det mé gjores en
vurdering av om arbeidsevnen deres er tilstrekkelig nedsatt av helsemessige arsaker.

Forseoket skal undersoke virkninger av en alternativ inntektssikring til
arbeidsavklaringspenger uten medisinske inngangsvilkar, der det stilles haye krav til
arbeidsrettet aktivitet. Herunder skal det undersgkes om en slik ordning over tid kan bidra
til 4 begrense tilstrammingen til uferetrygd. Det foreslés at forseket starter hasten 2025 og
gjennomfores 1 utvalgte fylker. Forsoket skal evalueres. Basert pa evalueringen, skal det
senest innen fire ar besluttes om programmet skal viderefores.

Side 3 av 16



3 Departementets vurderinger og forslag

3.1 Ungdomsprogrammet

3.1.1 Formal

Forsgket skal undersgke om et fulltidsprogram med strenge aktivitetskrav og en alternativ
inntektssikring til arbeidsavklaringspenger uten medisinske inngangsvilkar, vil bidra til at
flere unge oppnar en stabil tilknytning til arbeidslivet. Et overordnet mal vil vare at flere
unge kommer i jobb eller utdanning, og etablere et alternativ til langvarige trygdeforlop
og varig utenforskap. Forsgket skal undersgke om en slik ordning over tid kan bidra til &
begrense tilstreammingen til uferetrygd. Et vesentlig formal med forseket vil vere a
etablere et alternativ til arbeidsavklaringspenger, og ytelsesnivaet vil derfor tilsvare
minstesatsene for arbeidsavklaringspenger.

Malgruppen for forseket vil i tillegg til personer som er registrert med nedsatt arbeidsevne
som anses 4 kunne komme over i arbeid eller utdanning i lepet av ett ir, ogsa inkludere
andre registrerte ledige med betydelig behov for bistand for & komme 1 arbeid. Dette skal
skje etter en individuell vurdering.

Forsegket vil hjemles som arbeidsmarkedstiltak i medhold av arbeidsmarkedsloven (lov 10.
desember 2004 nr. 76) § 12 tredje ledd, se annet ledd.

3.1.2 Virkeomrade

Forsoket foreslds etablert ved utvalgte Nav-kontor i utvalgte fylker. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet vil avgjere hvilke fylker som vil vaere aktuelle for
gjennomfering av forsgket. Arbeids- og velferdsdirektoratet, som vil ha ansvaret for
gjennomferingen for forsegket, avgjer hvilke Nav-kontor som skal vere en del av forseket.

3.1.3 Vilkar for deltakelse i ungdomsprogrammet

Departementet foreslar at programmet kan tildeles personer som har fylt 18 ar og som
ennad ikke har fylt 29 ar. Dette innebarer at en person tidligst kan begynne i programmet
dagen personen fyller 18 &r og senest kan begynne i programmet dagen for personen fyller
29 ér. Departementet foreslar at programmet som hovedregel kan vare i inntil 52 uker, slik
at deltakerne som regel vil vare et sted mellom 18 og 30 ar mens de deltar 1 programmet.
Departementet foresldr en snever adgang til forlengelse av programmet 1 inntil dtte uker,
se punkt 3.1.5. Enkelte deltakere vil derfor kunne ha fylt 30 ir innen de avslutter
deltakelsen.

Departementet foreslér at det 1 forsgket bare skal vaere mulig & delta 1 programmet én
gang. Personer som har deltatt 1 programmet tidligere, vil ikke kunne tildeles programmet,
uavhengig av hvor lenge deltakelsen varte.

Departementet foresléar at programmet bare kan tildeles personer som har fatt fastslétt at
de har behov for bistand fra Arbeids- og velferdsetaten for & komme i ordinart arbeid.
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Behovet for bistand vil bli vurdert etter lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og
velferdsforvaltningen (Nav-loven) § 14 a forste ledd ferste punktum. Unge som forventes
4 kunne oppna nedvendige kunnskaper og ferdigheter gjennom det ordinaere
utdanningssystemet, skal ikke omfattes av programmet.

Unge arbeidssekere som forventes & skaffe arbeid pa egen hdnd uten annen bistand fra
Arbeids- og velferdsetaten enn de generelle tjenestene som er tilgjengelige for alle
arbeidssekere, vil ikke vaere aktuelle for programmet.

Departementet mener at programmet ikke bor tilbys personer som har fatt fastslatt et varig
behov for bistand som tilsier at de ikke vil kunne bli i stand til &4 kunne skaffe seg eller
beholde ordinert arbeid. Departementet foreslar derfor at det skal vare et vilkar for
tildeling av programmet at en aktuell deltaker gjennom deltakelse i programmet vurderes
a kunne bli 1 stand til & komme i ordinzart arbeid eller ordinar utdanning etter endt
program. Vilkaret innebarer at Arbeids- og velferdsetaten vurderer det som sannsynlig at
deltakeren etter endt program vil kunne forserge seg selv uten & fa stenad til livsopphold.
En person som far tildelt ungdomsprogram blir likevel ikke avskaret fra a fa stenader
senere, men det skal ikke vare et forventet utfall ved tildeling av program.

Det er ikke nedvendig at deltakeren vurderes & bli i stand til & komme i arbeid eller
utdanning uten hjelpemidler eller tilrettelegging fra Arbeids- og velferdsetaten. Det er
heller ikke nedvendig at deltakeren forventes & komme 1 arbeid eller utdanning pd heltid
umiddelbart etter avslutningen av programmet. Personer som etter endt program forventes
a métte leve helt eller delvis av studieldn i1 en periode for overgang til ordinart arbeid, vil
kunne tildeles programmet. Som nevnt i punkt 2, er programmet ment & forebygge
tilstremning til arbeidsavklaringspenger og uferetrygd. Personer med helserelaterte
utfordringer kan derfor ogsé tildeles programmet dersom disse vurderes & kunne bli i stand
til & komme inn i det ordinare arbeidsmarkedet pa tross av utfordringene. Ved hjelp av
tilrettelegging og nedvendig bistand kan sosiale og helsemessige utfordringer ofte vere
forenlig med ordinaert arbeid.

Departementet foresldr videre at ungdomsprogrammet skal tildeles personer som vurderes
a veere 1 stand til & delta 1 programmet pd fulltid. Vilkaret inneberer at programmet bare
kan tildeles personer som vurderes & vere i stand til & felge opp en fastsatt plan for et
fulltidsprogram, som kan inneholde bade egenaktiviteter og aktiviteter i regi av andre,
herunder arbeidsmarkedstiltak. Som nevnt over, kan ogsa personer med helserelaterte
utfordringer tildeles programmet. Programmet kan derfor tildeles en person selv om
medisinsk behandling eller utredning vil métte inngé i planen for programmet. Omfattende
medisinsk behandling eller utredning kan imidlertid ikke inngd i programmet, se punkt
3.1.4. Personer med behov for omfattende medisinsk oppfelging kan derfor ikke tildeles
programmet.

Ettersom programmet skal vare pé fulltid og derfor vil kreve omfattende innsats fra
deltakerne, er det viktig at deltakerne er innstilt pa & bidra aktivt i prosessen med & komme
ut 1 arbeid, for eksempel gjennom jobbseking, deltakelse 1 arbeidsmarkedstiltak,
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arbeidspraksis eller arbeidsdeltakelse. Departementet foreslar derfor at programmet kan
tildeles personer som har nedvendige forutsetninger og som ensker a delta.

Programmet skal tildeles som arbeidsmarkedstiltak i medhold av arbeidsmarkedsloven §
12 annet og tredje ledd. Ungdomsprogrammet vil ikke vare en rettighet. Departementet
foreslar at Arbeids- og velferdsetaten vurderer hvem som skal tildeles
ungdomsprogrammet. Departementet foreslar at etaten bare skal kunne tildele programmet
til en person dersom deltakelse i programmet vurderes som nedvendig og hensiktsmessig
for at personen skal komme i ordinzrt arbeid eller ordinar utdanning, pa tilsvarende vis
som for andre arbeidsmarkedstiltak, se forskrift 11. desember 2015 nr. 1598 om
arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften) § 1-3 forste ledd forste punktum. Vilkaret
innebarer at behovet for bistand ma vare sa betydelig at det er nadvendig og
hensiktsmessig at personen deltar i1 et fulltidsprogram. Vilkéaret om at deltakelse i
programmet er nedvendig og hensiktsmessig er ikke bare et inngangsvilkar, men ogsa et
lopende vilkéar underveis i tiltaksdeltakelsen. Deltakelsen 1 programmet skal avsluttes
dersom deltakelsen ikke lenger anses som nedvendig og hensiktsmessig for at deltakeren
skal kunne komme i ordinart arbeid eller ordingr utdanning, se punkt 3.1.5.

Ungdomsprogrammet endrer ikke inngangsvilkérene for arbeidsavklaringspenger. Det vil
ikke stilles krav om forst 4 ha gjennomfert et ungdomsprogram for & kunne motta
arbeidsavklaringspenger. Kvalifiseringsprogrammet kan vere et alternativ for de med
vesentlig nedsatt arbeidsevne som ikke nedvendigvis er knyttet til helse. Dersom det etter
fullfert program viser seg at det er behov for videre oppfoelging, kan
arbeidsavklaringspenger eller kvalifiseringsprogrammet fortsatt vaere aktuelt.

3.1.4 Ungdomsprogrammets innhold

Som nevnt ovenfor, fastsettes innholdet i programmet ut fra den enkelte deltakers
forutsetninger og behov. Arbeids- og velferdsetaten skal utarbeide det individuelle
programmet i samarbeid med deltakeren. Programmet skal innrettes slik at mélet om
arbeid eller overgang til utdanning etter utlept program, i sterst mulig grad kan nas.

Programmet vil for det forste kunne innebare deltakelse 1 arbeidsmarkedstiltak etter
tiltaksforskriften og forskrift 20. juni 2023 nr. 1073 om oppfelgingstiltak 1 Arbeids- og
velferdsetatens egenregi. Programmet kan videre inkludere egenaktiviteter som
jobbseking, utarbeiding av cv og andre arbeidsrettede aktiviteter. Individuell veiledning
og oppfoelging fra Arbeids- og velferdsetatens side vil ogsa veare sentrale elementer.

Arbeidspraksis og lennet arbeid kan ogsé inngé i programmet. Dette gjelder der deltakeren
tar arbeid sa vel pa fulltid som pa deltid i programperioden, sa lenge deltakeren fortsatt
vurderes a ha behov for bistand fra Arbeids- og velferdsetaten. Inntekt fra arbeid vil
imidlertid fore til at ytelsen avkortes, se punkt 3.2.2. Som nevnt i samme punkt, vil
programmet ikke bli avbrutt selv om deltakeren skulle {4 sa hoy arbeidsinntekt at ytelsen
avkortes fullt ut. Dette innebarer at deltakeren fortsatt vil kunne {4 oppfelging gjennom
programmet, selv om perioder i arbeid skulle fore til at ytelsen avkortes fullt ut.
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Programmet vil ogsd kunne inneholde elementer av opplering eller utdanning, for
eksempel enkeltfag i videregdende opplaring.

Der deltakeren har behov for medisinsk behandling av mindre omfang, kan ogsa dette
innga 1 programmet, men som nevnt over i punkt 3.1.3, vil personer med utstrakt
behandlingsbehov som gar pa bekostning av framdriften i programmet, ikke vere aktuelle
for programmet.

Endringer i planen for programmet skal vurderes fortlopende basert pa deltakerens
framgang og utvikling i prosessen med & komme i ordinert arbeid eller ordinar utdanning.

3.1.5 Varighet

Departementet foresldr en maksimal varighet pa 52 uker for ungdomsprogrammet.
Varigheten er begrunnet med at det er enskelig a teste ut om et fulltidsprogram med
strenge aktivitetskrav kan bidra til at flere unge kommer i ordinart arbeid eller i ordineer
utdanning etter relativt kort tid. Uten medisinske inngangsvilkar, kan deltakerne raskere
komme i gang med de arbeidsrettede aktivitetene.

Varigheten loper 1 inntil 52 sammenhengende uker fra dagen deltakeren startet 1
programmet. Varigheten skal tilpasses den enkeltes behov og forutsetninger og skal ikke
vere lengre enn det som er nadvendig og hensiktsmessig for & oppné formalet med
programmet.

Det kan vare en venteperiode mellom vedtak om tildeling av ungdomsprogrammet og
dato for faktisk oppstart i det individuelle programmet. Departementet foreslar derfor at
varigheten skal lope fra og med den datoen deltakeren starter i programmet, og ikke fra
vedtaksdato.

Departementet foresldr videre at det skal vare en snever adgang til & forlenge programmet
utover 52 uker der det vurderes som avgjerende for deltakerens mulighet for 4 komme 1
ordinart arbeid eller ordinar utdanning. Dette vil kunne vere aktuelt for eksempel dersom
fullfering av en aktivitet som strekker seg noe utover perioden pa tolv maneder, vil gi
gode utsikter til arbeid og selvforsergelse. Programmet foreslas & kunne forlenges med
inntil 8 uker.

3.1.6 Aktivitetsplikt og virkning av fraveer

En sentral forutsetning for & oppna formalet med ungdomsprogrammet er at deltakeren
aktivt bidrar i prosessen med & komme i ordinart arbeid. Ungdomsprogrammet vil ha
begrenset med plasser og skal vaere forbeholdt deltakere som ikke bare er i stand til &
gjennomfere programmet pé fulltid, men som ogsé ensker a delta i programmet. Deltakere
som ikke medvirker under utarbeidelsen av det individuelle programmet eller unnlater &
gjiennomfere avtalte aktiviteter, ber derfor kunne tas ut av programmet. P4 den maten kan
nye deltakere tas inn. Departementet foreslar derfor a palegge deltakerne en
aktivitetsplikt.
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Hva slags aktiviteter deltakeren plikter & gjennomfoere, vil folge av det individuelle
programmet som utarbeides i samarbeid med Arbeids- og velferdsetaten, se punkt 3.1.4.
Hvorvidt det foreligger brudd pa aktivitetsplikten mé derfor vurderes konkret. Det & ta 1
mot tilbud om arbeid ma likevel anses som del av aktivitetsplikten uavhengig av om dette
uttrykkelig framgar av det individuelle programmet eller ikke. A avsla et tilbud om arbeid
skal likevel ikke anses som et brudd pa aktivitetsplikten dersom deltakeren hadde en
rimelig grunn. Deltakeren kan ha rimelig grunn til & takke nei til arbeid for eksempel
dersom arbeidet er uegnet for deltakeren av helsemessige grunner, eller der Arbeids- og
velferdsetaten etter en konkret vurdering kommer til at det tilbudte arbeidet reduserer
muligheten for at deltakeren far en stabil tilknytning til arbeidslivet. Det kan for eksempel
vare uhensiktsmessig at en deltaker mé avbryte gjennomferingen av et
arbeidsmarkedstiltak for a ta kortvarig arbeid.

Departementet foreslar at deltakerne ikke skal ha aktivitetsplikt 1 helger og pa helligdager.
Departementet foreslér at deltakerne, i likhet med mottakere av arbeidsavklaringspenger, i
utgangspunktet ikke skal ha rett til ferie. I forbindelse med fellesferien eller hoytider,
foreslar departementet at Arbeids- og velferdsetaten likevel kan gi deltakerne mulighet til
a ta seg fri dersom det er forenelig med gjennomferingen av programmet.

Det kan skilles mellom brudd pé aktivitetsplikter som skyldes manglende vilje eller
passivitet fra deltakeren, og manglende gjennomfering av avtalte aktiviteter der deltakeren
har rimelig grunn. Fravaer kan skyldes forhold som ligger utenfor deltakerens kontroll, for
eksempel ved egen eller barns sykdom, og vil i mange tilfeller kunne anses som en rimelig
grunn til 4 ikke ha overholdt aktivitetsplikten. Ungdomsprogrammets korte varighet og
strenge aktivitetskrav er likevel ikke forenlig med langvarig og/eller hyppig gjentakende
fravaer. Dette vil gjelde uavhengig av arsaken til fraveret.

Departementet foreslar derfor & gi Arbeids- og velferdsetaten en vid adgang til & fatte
vedtak om & avslutte ungdomsprogrammet ved deltakerens fraveer eller brudd pa
aktivitetsplikten. Tilsvarende skal ogsa gjelde dersom deltakeren uten rimelig grunn avslar
tilbud om arbeid. Vedtak om 4 avslutte ungdomsprogrammet kan péklages etter reglene i
arbeidsmarkedsloven § 17.

Departementet mener det er uheldig & gi konkrete foringer pa hvor omfattende fravaret
eller bruddet pé aktivitetsplikten ma vare for programmet kan avsluttes. Det kan gi
inntrykk av at deltakeren har en «kvote» med fravaersdager de kan benytte til fri
disposisjon. Den klare hovedregel er at ungdomsprogrammet skal gjennomferes pa fulltid
1 hele programmets varighet, men slik at kortere og mer sporadisk fravaer ber kunne
godtas. Arbeids- og velferdsetaten skal kreve at deltakeren dokumenterer arsaken til
fraveeret. Deltakeren vil ogsd ha en plikt til & opplyse om endrede forhold som kan ha
betydning for deltakelsen. I den grad det oppstér endringer som tilsier at deltakeren ikke
far gjennomfort programmet, ma deltakeren varsle etaten.

Arbeids- og velferdsetaten kan gi feringer gjennom rundskriv, og ma foreta en konkret
vurdering av om fravaret eller bruddet pa aktivitetspliktene er forenlig med fortsatt
deltakelse 1 programmet.
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3.1.7 Opplysningsplikt

Departementet foresldr a palegge deltakere i ungdomsprogrammet en opplysningsplikt
overfor Arbeids- og velferdsetaten.

Opplysningsplikten skal bidra til & sikre korrekte utbetalinger av ungdomsprogramytelsen.
Departementet legger opp til at ytelsen skal avkortes mot arbeidsinntekt basert pa
innrapporterte opplysninger i a-ordningen og deltakernes egenrapportering, se punkt 3.2.2.
Deltakerne plikter & gi korrekte og utfyllende opplysninger om inntektene sine.

Opplysningsplikten skal ogsa sikre lopende kontroll av om vilkarene for & delta 1
programmet er oppfylt. Det er deltakeren selv som kjenner sin livssituasjon best, herunder
om det inntreffer endringer som kan fa betydning for deltakelsen og den videre
gjennomferingen av programmet. Ved slike endrede forhold, plikter deltakeren & gi
beskjed til Arbeids- og velferdsetaten.

Arbeids- og velferdsetaten bestemmer hvordan opplysningene skal gis.
3.2 Ytelse til deltakere i ungdomsprogrammet

3.2.1 Utforming av ytelsen

Et sentralt formal med ungdomsprogrammet er & forebygge at personer som har
utfordringer knyttet til & komme inn 1 det ordinare arbeidsmarkedet, soker seg mot
helserelaterte ytelser for & sikre stabil inntekt, noe som kan fore til et unedvendig
sykdomsfokus. Departementet foreslar derfor at deltakere 1 ungdomsprogrammet skal fa
en livsoppholdsytelse, uten at det m& vurderes om de har nedsatt arbeidsevne eller ikke.
Blant annet personer som ellers kunne fatt innvilget arbeidsavklaringspenger eller
kvalifiseringsprogram med tilherende kvalifiseringsstonad, vil vere aktuelle for
programmet. For & unngé at store deler av malgruppa har insentiv til & seke seg mot disse
ytelsene, foreslar departementet at ytelsen settes lik satsene for kvalifiseringsstonad og
minstesatsene for arbeidsavklaringspenger. Dette innebarer at arlig ytelse for deltakere
som har fylt 25 ar vil utgjere 2,041 ganger folketrygdens grunnbelop (G). Arlig ytelse for
personer under 25 r vil utgjere to tredjedeler av 2,041 G, altsd omtrent 1,36 G. Personer
som tidligere har veert i arbeid og har hatt inntekt over et visst niva, har rett til hoyere nivé
pa arbeidsavklaringspenger enn minstesatsene, se folketrygdloven § 11-19 og § 11-20.
Departementet antar at malgruppen for ungdomsprogrammet i liten grad har veert i arbeid
tidligere, slik at ytelsen til deltakere i ungdomsprogrammet likevel vil vare like hoy som
arbeidsavklaringspenger for de aller fleste. Ytelsen vil reguleres 1 samsvar med
reguleringen av folketrygdens grunnbelop.

Departementet foresldr at deltakere i ungdomsprogrammet som forserger barn skal fé et
barnetillegg pé 37 kroner per barn for fem dager i uka. Dette tilsvarer barnetillegget for
arbeidsavklaringspenger og kvalifiseringsstonad.

Ytelsen gis for hele varigheten av programmet. Fravaer som ikke forer til at programmet
avsluttes, forer dermed ikke til at ytelsen stanses eller reduseres. Det gis ikke ytelse for en
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eventuell venteperiode mellom vedtak om tildeling av ungdomsprogrammet og oppstart i
programmet, se punkt 3.1.5

Departementet foreslar videre at ytelsen skal utbetales etterskuddsvis hver méned. Det vil
si at ytelsen for deltakelse i en gitt maned utbetales maneden etter. Arsaken til at ytelsen
vil utbetales etterskuddsvis er at departementet onsker at utbetalingene skal skje etter at
Arbeids- og velferdsetaten har ftt inntektsopplysninger fra a-ordningen. Ytelsen vil
avkortes mot arbeidsinntekt, se punkt 3.2.2. Utbetaling etter at inntektsopplysningene er
mottatt, vil serge for at det sjelden er nedvendig & vurdere krav om tilbakebetaling etter
arbeidsmarkedsloven § 22. Arsaken til at ytelsen vil utbetales ménedlig, er at ogsé lenn
som hovedregel utbetales manedlig og at store faste utgifter som husleie og stremutgifter
vanligvis betales manedlig.

Selv om departementet foreslar at ytelsen skal utbetales manedlig, foreslar departementet
at ytelsen skal gis per dag. Dette henger blant annet sammen med at programmet skal
kunne starte nar som helst og ikke bare den 1. hver méned. Departementet foreslar at
ytelsen skal utbetales for fem dager per uke, og ytelsen per dag skal utgjere den arlige
ytelsen delt pa 260. Arsaken er at det er omtrent 52 uker i et &r og at 52x5=260. Ogsé
sykepenger, stonad ved barns og andre narstdendes sykdom, svangerskapspenger og
foreldrepenger beregnes per dag selv om ytelsene utbetales per maned, se folketrygdloven
§ 22-10 andre ledd. At ytelsen gis per dag, innebarer at den méinedlige ytelsen vil variere
noe avhengig av hvor mange dager det er i mdneden.

For 4 {4 ytelsen, ma deltakerne sette fram krav gjennom en enkel seknadslesning, pa den
maten Arbeids- og velferdsetaten bestemmer.

3.2.2 Avkorting

Som beskrevet i punkt 3.1.4, foresldr departementet at inntektsgivende arbeid kan innga
som en del av ungdomsprogrammet. Deltakere som har arbeidsinntekt mens de deltar 1
ungdomsprogrammet, vil 1 noen grad kunne forserge seg selv gjennom denne inntekten.
Departementet foreslar derfor at ytelsen, inkludert barnetillegg, skal avkortes mot
deltakerens arbeidsinntekt. Med arbeidsinntekt mener departementet inntekt etter
skatteloven § 5-10 til § 5-15, som blant annet omfatter lonn og annen godtgjerelse vunnet
ved arbeid. Det omfatter ogsa blant annet sykepenger etter folketrygdloven kapittel 8 og
stonad ved barns og andre n®rstdendes sykdom etter folketrygdloven kapittel 9, se
skatteloven § 5-10 bokstav ¢ nr. 2. Disse ytelsene vil altsd ogsé gi avkorting 1
ungdomsprogramytelsen.

Departementet foreslar at ytelsen reduseres med 66 prosent av arbeidsinntekten deltakeren
har. Det inneberer at ytelsen reduseres med 66 ore per krone deltakeren har 1
arbeidsinntekt. Avkorting av ytelsen vil ikke pavirke deltakelsen i programmet. En
deltaker kan altséd fortsette deltakelsen 1 programmet selv om ytelsen blir redusert til null
pa grunn av hey arbeidsinntekt, se punkt 3.1.4.

Departementet foreslar videre at avkorting av ytelsen skal skje basert pa opplysninger om
inntekt fra a-ordningen og deltakernes egenrapportering av inntekt. Arsaken til at
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deltakerne selv ma rapportere om inntekt i tillegg til at Arbeids- og velferdsetaten far
opplysninger fra a-ordningen, er at ikke alle opplysninger om arbeidsinntekt nedvendigvis
er tilgjengelige gjennom a-ordningen. Videre ma deltakerne kunne korrigere opplysninger
fra a-ordningen dersom disse er feilaktige. Arbeids- og velferdsetaten bestemmer hvordan
deltakerne skal rapportere om inntekten sin.

Utbetalingen for en maned vil reduseres pd bakgrunn av arbeidsinntekt for samme maned.
Ettersom departementet foreslar at ytelsen skal utbetales etterskuddsvis hver méned, se
punkt 3.2.1, vil inntekt i en gitt méned gi reduksjon i ytelsen som utbetales i lopet av
maneden etter.

Etterskuddsvis utbetaling vil legge til rette for at det blir utbetalt korrekte belop, noe som
vil begrense omfanget av etterbetalinger eller tilbakebetalingskrav. I tilfeller hvor det
likevel skulle bli utbetalt for hoy ytelse, vil Arbeidsetaten kunne kreve at deltakeren
betaler tilbake det overskytende, se arbeidsmarkedsloven § 22, som viser til
folketrygdloven § 22-15 og § 22-17 a.

3.2.3 Forholdet til andre ytelser

Ytelsen til deltakere i ungdomsprogrammet er ment & dekke deltakernes utgifter til
livsopphold. Departementet foreslar derfor at deltakere i ungdomsprogrammet i hovedsak
ikke skal kunne motta andre livsoppholdsytelser samtidig som de mottar
ungdomsprogramytelsen. Dersom vilkarene for ekonomisk sosialhjelp er oppfylt, kan
deltakerne fa dette samtidig som de mottar ungdomsprogramytelsen.

Departementet foreslér videre at deltakerne kan f4 ungdomsprogramytelsen selv om de far
sykepenger, omsorgspenger, pleiepenger eller opplaringspenger. Bakgrunnen er at
departementet mener det er hensiktsmessig at deltakere som er i arbeid, fir dekket
inntektstapet dersom de i en kort periode mé vere borte fra arbeidet pa grunn av egen eller
barn og andre nerstdendes sykdom. Dersom en deltaker mottar en av disse ytelsene, vil
ungdomsprogramytelsen reduseres etter reglene om reduksjon av ytelsen pa grunn av
inntekt, se punkt 3.2.2. Langvarig mottak av sykepenger, omsorgspenger, pleiepenger
eller oppleringspenger vil ikke vare forenlig med deltakelse 1 ungdomsprogrammet,
ettersom ungdomsprogrammet skal vare et fulltidsprogram som ikke er forenlig med
omfattende fraver, se punkt 3.1.6.

Ungdomsprogramytelsen vil kunne kombineres med andre stenader enn
livsoppholdsytelser. Deltakere som mottar ytelsen vil altsd kunne motta for eksempel
grunnstenad, hjelpestonad eller bostette dersom vilkédrene for stenadene er oppfylt.

3.2.4 Reisestonad

Ettersom deltakelse i arbeidsmarkedstiltak vil kunne vaere et sentralt element 1
programmet, foreslar departementet at deltakerne gis stonad til dekning av eventuelle
reiseutgifter 1 forbindelse med tiltaksdeltakelse, pd samme méte som personkretsen som 1
dag har rett til & fa dekket slike utgifter etter forskrift 2. juli 2015 nr. 867 om stenader til
dekning av utgifter knyttet til 4 komme 1 eller & beholde arbeid (tilleggsstonadsforskriften)
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§ 3 forste ledd. Reglene om reisestonad til deltakere i ungdomsprogrammet gis med
hjemmel 1 arbeidsmarkedsloven § 13 fjerde ledd.

3.2.5 Skatt

Departementet foreslér at ytelsen til deltakere i ungdomsprogrammet skal skattlegges som
lenn og regnes som pensjonsgivende inntekt. Finansdepartementet vil i Revidert
nasjonalbudsjett 2025 fremme forslag om endringer i skatteloven §§ 5-42 bokstav a, 6-32
forste ledd bokstav a og 12-2 forste ledd bokstav c. Nér ytelsen er skattepliktig, vil den
ogsa vare rapporteringspliktig etter skatteforvaltningsloven § 7-2 forste ledd bokstav b,
og trekkpliktig etter skattebetalingsloven § 5-6 forste ledd bokstav b.

4 Forsgokets varighet og evaluering

Departementet tar sikte pé at forseket skal starte hasten 2025. Forseket skal evalueres.
Basert pa evalueringen, skal det senest innen fire ar besluttes om programmet skal
viderefores.

Det legges opp til at evalueringen skal dokumentere og vurdere temaer og
problemstillinger blant annet knyttet til innholdet i ungdomsprogrammet, oppfelgingen av
deltakerne, implementeringen i Nav, samt rekruttering av deltakere og deres status pé
ulike tidspunkt etter gjennomfert program. Videre skal evalueringen synliggjore variasjon
langs disse aksene, bdde mellom kontorene som deltar, og innad i kontoret. Det er ogsé
viktig & fa dokumentert hvilke alternative tilbud brukerne ville hatt, i fraver av
ungdomsprogrammet. Ved valg av oppdragstaker for evalueringen vil behovet for
kompetanse og erfaring innen effektanalyser basert pa observasjonsdata vektlegges, for &
sikre at evalueringen utfores av et kompetent og godt kvalifisert milje.

Det legges opp til at evalueringen vil ha flere leveranser, hvor den forste leveransen vil
finne sted om lag ett ir etter oppstart. Delleveranser de forste rene etter oppstart vil
kunne rapportere pa utfall i arbeidsmarkedet etter endt program for deltakere som startet
tidlig 1 programmet. En siste leveranse skal oppsummere resultatene og
arbeidsmarkedsutfall for flere kull med deltakere, og ta sikte pa a estimere effekten av
ungdomsprogrammet.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forseket vil pa kort sikt gi merutgifter pa offentlige budsjetter, som blant annet avhenger
av hvor mange som i praksis fér tildelt ungdomsprogram i forseksomradet, og hvordan de
fordeler seg med hensyn til hvilken ytelse de ville hatt dersom de ikke hadde fatt delta 1
ungdomsprogrammet. Dette er svart usikkert, og er noe av det som vil bli belyst gjennom
forsgket. Ordningen vil vere rammestyrt. Forslaget om et nytt ungdomsprogram med
tilherende ytelse innebarer ingen okte skonomiske forpliktelser for kommuner eller
fylkeskommuner.
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Det vil gi store samfunnsekonomiske gevinster dersom programmet bidrar til at flere unge
kommer i arbeid. Arbeids- og velferdsdirektoratet beregnet 1 2021 at den
samfunnsgkonomiske gevinsten av at en mottaker av arbeidsavklaringspenger i alderen
20-29 ar kommer i arbeid fremfor & motta uferetrygd, i gjennomsnitt kan bli inntil 6,4
millioner kroner per person over livslgpet. Dersom 1 000 unge kommer 1 arbeid 1 stedet
for & bli stdende varig utenfor, kan gevinsten dermed utgjere 6,4 milliarder kroner.
Reduserte utgifter til uforetrygd og okte skatteinntekter vil i sa fall samtidig gi en
betydelig styrking av offentlige budsjetter.
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Forskrift om ungdomsprogram og ungdomsprogramytelse

Kapittel 1 Fellesbestemmelser

§ 1 Formal

Formalet med forsgket er a teste ut om et ungdomsprogram med tilhgrende
inntektssikring som gis uten medisinske inngangsvilkér, kan bidra til at flere unge fir en
stabil tilknytning til arbeidslivet. Forsgket skal evalueres.

§ 2 Virkeomrade
Forsoket skal etableres ved utvalgte Nav-kontor i utvalgte fylker. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet bestemmer hvilke fylker som skal delta i forseket.

§ 3 Vilkar for tildeling av ungdomsprogrammet
Ungdomsprogrammet kan tildeles personer som
a) har fylt 18 ar og ikke har fylt 29 ar,
b) har fatt fastsltt at de har behov for bistand fra Arbeids- og velferdsetaten for &
komme i ordineert arbeid,
c) ikke tidligere har deltatt i programmet,
d) onsker & delta i programmet,
e) vurderes & vaere i stand til & delta i programmet pa fulltid og
f) som gjennom deltakelse i programmet vurderes & kunne bli i stand til & komme 1
ordinart arbeid eller ordinar utdanning.
Deltakelse i programmet skal vere nedvendig og hensiktsmessig for at deltakeren skal
komme i ordinart arbeid eller ordiner utdanning. Arbeids- og velferdsetaten avgjer hvem
som skal tildeles ungdomsprogrammet.

§ 4 Deltakerens opplysningsplikt

Deltaker i ungdomsprogrammet har plikt til 4 melde fra til Arbeids- og velferdsetaten
om endringer i forhold som kan vare av betydning for om deltakeren fortsatt har rett til &
delta i programmet eller for & kontrollere ytelsens storrelse. Opplysninger skal gis pa den
maten Arbeids- og velferdsetaten bestemmer.

Kapittel 2 Oppfolging i ungdomsprogrammet

§ 5 Innhold i programmet

Programmet kan inneholde arbeid, arbeidsrettede aktiviteter som
arbeidsmarkedstiltak, arbeidspraksis, opplaringsaktiviteter, individuell oppfelging,
veiledning og egenaktivitet som for eksempel jobbsgking. Nadvendig medisinsk
behandling av mindre omfang kan inngd i programmet. Arbeids- og velferdsetaten gir
nermere retningslinjer for innholdet 1 og utformingen av programmet.

Programmet er pé fulltid.
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Det skal utarbeides et individuelt program i samarbeid med deltakeren.
Tiltakene 1 programmet og deltakerens fremdrift skal vurderes jevnlig og ved behov
folges opp med endringer 1 programmets innhold.

§ 6 Varighet for programmet

En person kan delta i ungdomsprogrammet sa lenge det er nedvendig og
hensiktsmessig, men ikke lenger enn 52 uker. Programmet kan i serlige tilfeller forlenges
med inntil 8 uker dersom Arbeids- og velferdsetaten vurderer at ytterligere deltakelse i
programmet vil ha avgjerende betydning for personens mulighet for & komme i ordinart
arbeid eller ordiner utdanning.

§ 7 Deltakers aktivitetsplikt og virkningen av fraveer

Deltakeren skal gjennomfoere planlagte aktiviteter og bidra aktivt i prosessen med &
komme i arbeid.

Arbeids- og velferdsetaten kan fatte vedtak om a avslutte deltakelse i programmet med
tilherende ytelse ved fraveer eller brudd pé pliktene etter forste ledd. Dette gjelder ogsa
dersom deltakeren uten rimelig grunn avslar tilbud om arbeid.

Arbeids- og velferdsetaten skal kreve at deltakeren dokumenterer arsaken til fraveer.

Kapittel 3 Ytelser til deltakere i ungdomsprogrammet

§ 8 Vilkar for ungdomsprogramytelse

Ytelsen gis til deltakere som gjennomferer ungdomsprogrammet. For & fa ytelsen méa
deltakeren sette fram krav. Krav om ytelsen settes fram pa den méten Arbeids- og
velferdsetaten bestemmer.

§ 9 Ytelsens storrelse

Arlig ytelse utgjor 2,041 ganger grunnbelopet. For deltaker under 25 &r utgjor &rlig
ytelse 2/3 av 2,041 ganger grunnbelopet.

Ytelsen gis for fem dager per uke. Dagsatsen er den arlige ytelsen delt pa 260.

Det gis et barnetillegg pa 37 kroner for hvert barn under 18 ar som deltakeren
forserger. Barnetillegget gis per barn for fem dager per uke.

§ 10 Utbetaling av ytelsen
Ytelsen utbetales etterskuddsvis hver maned.

§ 11 Reduksjon av ytelsen pa grunn av inntekt
Ytelsen medregnet barnetillegget reduseres med 66 prosent av deltakerens
arbeidsinntekt, se skatteloven § 5-10 til § 5-15.
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Reduksjon av ytelsen skjer basert pd inntektsopplysninger fra arbeidsgiver, se a-
opplysningsloven, og deltakerens egenrapportering av inntekt. Arbeids- og velferdsetaten
bestemmer hvordan egenrapportering skal skje. Utbetalingen for en méned reduseres pa
bakgrunn av inntekt for samme méned.

§ 12 Forholdet til andre ytelser

Ytelsen gis ikke til deltakere som mottar andre livsoppholdsytelser, med unntak av
okonomisk stenad etter sosialtjenesteloven § 18 og § 19, sykepenger etter folketrygdloven
kapittel 8 og stonad ved barns og andre narstdendes sykdom etter folketrygdloven kapittel
9.

§ 13 Stonad til reise

Deltakere 1 ungdomsprogrammet kan gis stonadene til reise nevnt i forskrift 2. juli nr.
867 om stenader til dekning av utgifter knyttet til & komme i eller & beholde arbeid
(tilleggsstonadsforskriften) § 3.
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