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Haringssutalelsetil EU-kommig onens grgnnbgk om arbeidsr ett.

Granbog
Modernisering af arbejdsretten med henblikk pa tackling af det 21. arhundredes utfordringer.

Spargsmal 1
Hva ber efter deres mening prioriteres pa en dagsorden for fornuftige reformer av arbeidsretten?

Juss-Buss mener at sikkerhet og forutsigbarhet for den enkelte arbeidstaker ma prioriteresi for
fornuftige reformer av arbeidsretten. Dette ma gjares gjennom a styrke arbeidstakeres rettigheter
gjennom lovgivningen samt 3pne ytterligere for brangevise tilpasninger gjennom kollektive avtaler.
Behovet for fleksibilitet vil til en viss grad kunne bli tilfredstilt gjennom dlike tilpasninger.

Spargsmal 2
Kan en tilpasning af arbejdsret og kollektive aftaler bidrage til at forbedre fleksibilitet og tryghed i
ansadtel sen og mindske segmenteringen pa arbejdsmarkedet? Hvis Ja, hvordan?

Kollektive avtaler dpner pA mange omrader for mer fleksible Igsninger innenfor de enkelte
yrkesgrupper enn det lovene gjar, dalovene ikke har samme mulighet til atilpasse seg saatrekkene
innenfor den enkelte bransje. Tilpasninger gjennom kollektive avtaler gjer enklere & gjennomfare
saglige ordninger, og den enkelte far en sterkere stemme gjennom sin fagforening enn de fér ved sin
stemmeseddel.

Det & sarge for at arbeidsretten og de kollektive avtalene er tilpasset hverandre, kan absolutt vaare
hensiktsmessig for & fremme fleksibilitet og sikre trygghet i ansettelsen. Tilpasninger er i
utgangspunktet begrenset av lovgivningen, det er derfor viktig at den &pner for og oppmuntrer til
bransjevise tilpasninger. Det er derfor viktig & legge fokus pa lovgivningen, og serge for at den legger
til rette for og regulerer kollektive avtaler.

Det er etter Juss-Buss mening viktig at det gjennom det sentrale EF-retten legges et grunnlag der
fagforeningene styrkes, og i det skapes incentiv for nydannelse av fagforeninger. Samkjeringen EJS-
landene imellom bar og fokusere pa minstekrav til arbeiderrettigheter i loven.



Spegrgsmal 3

Er eksisterende bestemmelser —i form af love og/eller kollektive aftaler —en hindring eller et
incitament for virksomheder og ansatte, der sgrger for at udnytte mulighederne for at ege
produktiviteten og tilpasse sig nye teknologier og de omlaggninger som ngdvendiggeres af den
internationale konkurrence? Hvordan kan kvaliteten af de bestemmelser, der bergrer de sma og
mellemstore virksomheder forbedres uden at det gar du over deres malsaetninger ?

Hvis man tar et utgangspunkt i norsk arbeidsrett, er ndvaarende bestemmelser pa mange omrader bade
et incitament og et hinder for produktivitetsgkning og utnyttelse av nye teknologier. Strenge
stillingsvernregler er i utgangspunktet en hindring for bedrifter som sgker & maksimalt utnytte
mulighetene til & gke produktiviteten. Haye krav til sikkerhet og arbeidsmiljget er pa kort sikt en stor
gkonomisk belastning for arbeidsgiver.

Reglenes positive virkning for den enkelte arbeidstaker, og sal edes ogsa samfunnsmessig, veier
imidlertid opp for de negative konsekvensene dette kan ha for bedriftene. | forbindelse med utvikling
av felles minstekrav og standarder i arbeidsretten i EJS, vil det vaae hensiktsmessig & vurdere de
forskjellige lands lover, dlik at de som man mener fungerer best kan vaae forbilder og utgangspunkt
for den videre rettsutvikling.

Bruken av allerede eksisterende bestemmelser som bergrer sma og mellomstore virksomheter kan i
farste omgang gjares mer utbredt gjennom a forbedre reglenes tilgjengelighet, hovedsaklig gjennom
informasjon og opplysning. Mange konflikter innen mindre bedrifter oppstar fordi ledelsen ikke er
klar over arbeidstakernes rettigheter og korrekt prosedyre ved for eksempel driftsomlegging,
permittering og oppsigelser. Dette kan bgtes pa ved utvidet informasjonsvirksomhet, for eksempel via
brogyrer, internettpublikasjon eller andre informasjonskanaler.

Videre vil anvendelsen av de gjeldende regler bli mer utbredt gjennom et gkt tilbud om fri rettshjelp til
arbeidstakere som havner i konflikter med arbeidsgiver. Den enkelte arbeidstaker vil sdledes fa hevdet
sin rett, og det vil virke preventivt pa arbeidsgivere som omgar eller planlegger a omga lovverket. Det
er derfor viktig at rettshjel psordninger subsidieres og gjeresi sterst mulig grad kostnadsfrie for
arbeidstakere. Dette er saalig viktig for arbeidstakere i lavt |annede yrker og midlertidig ansatte,
ettersom det er i disse yrkene man ser at arbeidsgivere oftest er fristet til & omga arbeidsrettsige
rettigheter.

Spargsmal 4

Hvordan kan det geres lettere at ansadte pa tidsubegramsede og tidsbegramsede kontrakter, uanset
omdet er gennem lovgivning eller kollektive aftaler, sa der bliver starre fleksibilitet indenfor
rammmerne af disse kontrakter, samtidig med at der sikres passende normer for tryghed i ansadtel sen
og social beskyttelse for alle?

For a gjare det |ettere & ansette bade pa tidsubegrensede og tidsbegrensede kontrakter, vil felles
minstekrav til innholdet i en arbeidskontrakt vaae et godt utgangspunkt. Det innebager at det stilles
krav til hvilke punkter en gyldig arbeidsavtale mainneholde, samt krav til skriftlighet. Videre vil det
vaae nyttig med faste regler om nar det er anledning til &innga tidsbegrensede/midlertidige
arbeidsforhold, for & unnga at skonomisk vanskelig stilte personer blir gdende pa mange etterfalgende
midlertidige kontrakter.

Utgangspunktet i arbeidsretten ber vaare  gi alle som har behov for det, muligheten til forutsigbarhet
og trygghet i arbeidsforholdet. Segmentering skapes dersom mange gkonomisk svakt stilte
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arbeidstakere " bliver fanget i fad den med mange pa hinanden fglgende kortvarige job af lav kvalitet
uden tilstraekkelig social beskyttelse” , som det heter i haringen. Gjennom arbeidsmarkedstiltak ma
flest mulig fAmulighet til en fast jobb, som sikrer tilstrekkelig inntekt over en lengre periode. Sammen
med minstekrav til sikkerhet i arbeidsforholdet, vil dette kunne lgfte mange gkonomisk svakt stilte
mennesker ut av en vond sirkel. Minstekrav til sikkerhet i arbeidsforholdet bar for eksempel vaae krav
til skriftlige kontrakter, regler om oppsigelsestid og gyldig oppsigel sesgrunn, og regler om nar
midlertidige ansettelser kan benyttes.

Utvikling av sosiale sikkerhetsnett, som dagpenger og trygd, er noe som ma eksistere, men som ma
benyttes subsidiaart ift. arbeidsmarkedstiltak. For & unnga at arbeidsdyktige mennesker med dérlig
gkonomi blir gdende pa slike ordninger, er det derfor viktig a prioritere tiltak for agi folk mulighet til
arbeid.

Dersom man klarer & skape starre gkonomisk trygghet for flere arbeidstakere gjennom
arbeidsmarkedstiltak og forutsigbare arbeidsforhold, vil stadig flere arbeidstakere pa sikt fa mulighet
til ainnga mer fleksible arbeidsforhold, som prosjektoppdrag og midlertidige ansettelser. Starre
fleksibilitet farer med seg starre usikkerhet, og det er derfor viktig aferst gi flest mulig gkonomisk
sikkerhet. @konomisk sikkerhet vil fare med seg sterre muligheter for fleksibilitet i arbeidsmarkedet,
ved at den enkelte arbeidstaker far muligheten til &leve med sterre usikkerhet i et arbeidsforhold.

Spargsmal 5

Ville det vaare nyttig at overveje en kombination af mer fleksible regler omtryghed i ansadtelsen og
veludtaankte ydel ser til arbejdigse, bade i form af indkomstkompensation (dvs. passiv

arbei dsmar kedspolitik) og aktiv arbejdsmarkedspolitik?

Arbeids gshetens hovedarsak er manglende verdiskapning og jobbskapel se pa arbeidsmarkedet. Det er
og en stor gkonomisk belastning a opprettholde passiv arbeidsmarkedspolitikk i land med en generelt
stor arbeidsl @shet. Pa en annen side sikrer statlige |gnnskompensasjonsordninger en sosial og
gkonomisk sikkerhet for den arbeidsl@se som forhindrer ytterligere konsekvenser fattigdom farer med
seg. Aktiv arbeidsmarkedspolitikk sgker afare arbeids gse raskere tilbake i arbeid, for eksempel ved
omskolering, lannssubsidiering og arbeidssgkerkurs. Den gkonomiske belastingen for staten ved slike
tiltak er mindre enn ved passiv arbeidsmarkedspolitikk, men krever en sterre innsats og
tilpasningsvilje fra de arbeidsl gse. Effekten av en velfungerende arbeidsmarkedspolitikk er farst og
fremst lavere arbeidsl@shet, men den farer og med positive synergieffekter i form av den
verdiskapningen lav arbeidsl ashet bringer med seg. Arbeidsmarkedstiltak er pa kort sikt en stor utgift,
men over tid viser det seg at de langsiktige effektene veier opp for dette

Spargsmal 6

Hvilken rolle kan lovgivning og/eller kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter spille for at
fremme adgangen til uddannelse og lette overgangen mellem forskellige typer kontrakter, nar det
gadder mobilitet oppad, i la@bet af et arbejdsliv, hvor den pagaddende har vaart uafbrudt

er hvervsaktiv?

Kollektive avtaler har til hensikt & bidratil at sikre arbeidstakerens rettigheter kontra bedriftenes
behov. Nar det gjelder tilgang til utdannelse under ansettelsen, sa er dette et omrade der begge parter i
arbeidsforholdet har noe atjene. Kompetansegkende tiltak bedrer bade produktiviteten og bedriftens
konkurransedyktighet. Det er derfor viktig at det bade gjennom lovgivningen leggestil rette for at
ansatte far subsidiert videreutdannel se mot en tidsbegrenset plikt til & vaare ansatt under og etter endt
utdannelse. Det mai tillegg utformes regler som fastslar at midlertidig ansatte som har veat i
sammenhengende arbeid over lengre tid hos samme arbeidsgiver, skal anses som fast ansatte hvis
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visse kriterier anses oppfylte. Kollektive avtaler bar pa dette omradet legge opp til at muligheten for a
gaframidlertidig ansettelse til fast gjeres lettere, med de nadvendige saavilkar for de ulike
yrkesomréder.

Spergsmal 7

Er der behov for sterre klarhed i medlemsstaternes retlige definiton av arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende for at gere det lettere at skifte i god tro fra at veare arbeidstager til at vaae
selvstandig erhvervsdrivende og omvendi.

Juss-Buss mener at skillet mellom arbeidstaker og selvstendig nearingsdrivene ma vaae klart definert i
hele ES-omradet. Dette skillet ber vagre uniformt i hele omradet og bar angi en klar og logisk grense
som langt pavei ber forhindre tolkningsstrid og uklarheter. Det ber oppsettes klare vilkar for nar en
skal anses som arbeidstaker og nar en anses som selvstendig naaringsdrivende.Ved strid om hvilken
definigion et arbeidsforhold faller inn under bear vurderingen ta utgangspunkt i det reelle
arbeidsforholdet. Til hjelp ved en slik vurdering ber det bli enighet om klare og mélbare kriterier for
hver definisjon gjennom hele EZS-omradet.

Det bar videre stilles et strengt skriftlighetskrav til alle arbeids- og oppdragsforhold. Om mulig burde
man kommet til enighet om visse formalia som klart gir uttrykk for hvilken kategori den som skal
utfere arbeidet faller innenfor. Dette kravet ber vaae saalig strengt i detilfeller de er snakk om a skifte
fraen kategori til en annen.

Spergsmal 8

Er det behov for et ” rettighedsminimum” vedrarende alle arbejdstageres arbejdsvilkar uanset typen
af deres ansettel seskontrakt? Hvilke virkninger ville sddanne minimumskrav efter Deres mening have
pa jobbskabel sen og pa beskyttelsen af arbejdstagerne?

Juss-Buss mener det er riktig at alle arbeidstakere far et rettighetsminimum. Dette gjelder for alle
arbeidstakere, men med separate tilpasninger for faste og midlertidig ansatte. Det er saglig viktig at
fast ansatte arbeidstakere blir gitt rettigheter som sikrer dem mot plutselig endringer i
arbeidsforholdet. Vi anser det som et minimum at ansatte har to ukers oppsigelsestid i prevetid og
minst en maned etter endt prevetid, slik reglenei Norge er i dag. For midlertidig ansatte ber det
innfares en varslingsplikt ved endring av kontraktens oppherstidspunkt. Det bar og utformes regler
som gjer det lettere for arbeidstakere & endre arbeidsplass uten & miste opptjente pensjons og
trygderettigheter. Dette kan gjennomferes ved ainnfare obligatorisk registrering av arbeidstakere i et
sentralt arbeidstakerregister og innfare en obligatorisk pensonsordning for ale arbeidstakere.

| utgangspunktet vil et rettighetsminimum for arbeidstakeres arbeidsvilkar gjgre det noe vanskeligere &
ansette arbeidstakere, og vil ga utover jobbskapelsen i visse sektorer. P4 en annen side vil man anta at
dette rettighetsminimumet vil saalig gke tryggheten for arbeidstakere nederst pa lenns- og rangstigen.
Det er arbeidstakere i lavtlante yrker med stor gjennomstremning som far de darligste
arbeidsvilkarene og har er mest utsatt for abli utnyttet. Det er ogsa usikkert hvor stort hinder for
jobbskapel sen det egentlig er & gi arbeidstakere visse basal e rettigheter. @kte rettigheter for
arbeidstakere gir en gkt arbeidsmoral og lojalitet til arbeidsgiver som kan kompensere for den
gkonomiske belastningen det vil vaae & bedre arbeidsvilkarene.
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Den positive effekten av a fastsette et rettighetsminimum vil derfor etter Juss-Buss' mening langt pa
vei oppveie den negative innflytelsen den vil kunne ha pa jobbskapning.

Spargsmal 9

Mener De at det ansvar, der palasgges de forskellige parter i ansadtel sesforhold med flere parter, bar
tydeliggeres, s det prassiseres, hvem der er ansvarlig for, at arbejdstagernes rettigheder respekteres?
Ville det vare effektivt og mulig at gere subsidiaat ansvar gad dende for underentreprengrer? Hvis
ikke, hvilke andre muligheder er der for at sikretilstraskkelige beskyttelse af arbejdstagerne i

ansadtel sesforhold med tre parter?

For at arbeidstakere pa en lettest mulig mate skal kunne ivareta sine rettigheter, er et sentralt
virkemiddel aklargjere hvem som er ansvarlig for at rettighetene blir overholdt. Dersom arbeidstaker
mener at hans rettigheter etter arbeidsavtalen er krenket, ma det ikke vaare tvil om hvem som er
ansvarlig for bruddene. En klarhet av ansvarsforholdet vil styrke arbeidstakers mulighet til 8 hevde sin
rett. De to arbeidsgiverne maikke ha mulighet til & skyve problemer over paden annen slik at
arbeidstaker blir en kasteball mellom de to.

En presisering vil virke klargjarende ogsa for arbeidsgiver. Arbeidsgiver vil bli oppmerksom pa sitt
ansvar, som skal faretil at han lettere tar tak i problemer i forhold til arbeidstakers arbeidssituasjon.

Hvem som skal haansvar for arbeidstakers arbeidssituasjon kan for det farste presiseres gjennom
lovfestede regler. For det andre kan det stilles krav til at ansvarsforholdet uttrykkelig skal komme til
uttrykk i arbeidskontrakten. A nedfelle ansvaret i en kontrakt vil ferst og fremst virke klargjerende pa
arbeidsforholdet for alle parter, og fungere som et resultat av enighet.

Et subsidiaat ansvar vil kunne vaare effektivt som en sikkerhetsventil. Dersom den som har ansvaret
forsgmmer sine plikter i denne forbindelse, vil underentreprengrens ansvar fremsta som et
sikkerhetsnett. Et slikt ansvar ville tjene formalet i arbeidsretten som er & beskytte arbeidstaker som
den svake part. A gi underentreprengr subsidiaat ansvar kan ogsa virke preventivt. Underentreprengr
vil tilstrebe A unngd ansvar, og et virkemiddel vil falgelig veare & pavirke arbeidsgiver, somi
utgangspunktet er palagt ansvaret, a overholde sine plikter. Det er ogsarimelig at de to parter som
begge nytter arbeidstakers arbeidsinnsats, skal ha et felles ansvar for ansattes rettigheter i
arbeidssituasjonen.

Pa den andre siden vil et slikt system svekkes ved at det er muligheter for uklarhet rundt
ansvarsfordelingen. Det er risiko for at arbeidsgiveren som i utgangspunktet har ansvaret fraskriver
seg det, fordi han vet at arbeidstaker vil kunne henvende seg til underentreprengr. En slik situasjon vil
igien kunne faretil at de to parter vil kunne skyve ansvar over paden andre, og arbeidstaker star
tilbake uten en klar instans & henvende seg til.

Hvorvidt det faktisk er mulig & gjere gjeldende et subsidiaat ansvar for underentreprengr er et
vanskelig sparsmal. Det er farst og fremst sentralt & utforme klare regler pa omradet. Presise regler vil
kunne motvirke en utnyttelse av reglene fra arbeidsgivers side. Ordningene méa kun fungere som en
sikkerhetsventil, og ikke praktiseres som en hovedregel hvor arbeidsgiver forskyver ansvaret sitt over
pa underentreprengren.

Et overordnet tilsyn er en mulighet for & sikre tilstrekkelig beskyttelse av arbeidstakere i
ansettelsesforhold med tre parter. Et dikt tilsyn ma vagre objektivt, og det kan muligens vaare en fordel
at det er statlig. Et alternativ er & utvide mandat til statlig arbeidstilsyn. Dette vil ikke vaae en veldig
gkonomisk krevende lgsning.
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En annen mulighet er en ordning med arbeidsgivers bevisbyrde i ansettelsesforhold. Med en dlik regel
er det arbeidsgivers oppgave a bevise hvem som den ansvarlige i ansettel sesforhold med tre parter.
Subsidizat ma underentreprengren bevise at han ikke har et ansvar hvis han mener at den andre parten
har det. Poenget er at arbeidstaker ikke skal matte bevise hvem som har ansvaret for ham. | Norge er
det innfart en slik ordning hvor arbeidsgiver har bevisbyrden i spersmal og tvister om arbeidsforhold.
Det vil derfor vaare viktig at det implementeres generelle bevisregler innenfor EU-retten, som et
grunnlag for a utvikle bevisregler for arbeidsgivere.

10. Er der behov for at prascisere vikarers beskadti gel sesmeessige status?

Vikarer utgjer en stor gruppe av arbeidstakerne, og deres rettstilstand er pa mange omrader uklar.
Deres rettigheter og plikter ma klarliggjeres for at de skal vearei stand til & hevde sin rett som andre
arbeidstakere. | dag hersker en usikkerhet rundt rettsforholdet til vikarer. | mange tilfeller er verken
arbeidstaker eller arbeidsgiver kjent med reglene, og det kan fa den effekt at arbeidsgiver ikke vet
hvilke rettigheter han plikter a yte, og arbeidstaker ikke er klar over hvilke rettigheter han kan kreve.
Dette er en problematisk situasjon som kan virke konfliktskapende.

Som vikar er det ikke alltid fastslétt i avtale hvorvidt den ansatte er fast ansatt eller midlertidig ansatt.
| tilfelle hvor vikarer i lengre tid har arbeidet faste vakter og pa den méten opparbeidet seg en fast
stilling, kan det likevel vaare problematisk & hevde denne ved en tvist. Arbeidsgiver viser ofte til
arbeidskontrakten som sier at vedkommende kun er vikar og benekter den ansattes rett til fast stilling.
Vikarer som ikke farer timer vil spesielt fa problemer med & visetil at vedkommendei realiteten har
en fast stilling. Juss-Buss anser det som viktig a presisere vikarers stilling for & forhindre at vikarer
misbrukes av arbeidsgivere pa en arbeidsplass hvor det i realiteten er et fast og langvarig behov for
arbeidskraft. En lasning kan vaae a stille strengere vilkéar for & ansette arbeidstakere som vikarer. Det
bar og vagre et krav om at det er saarskilt oppgitt hvem den ansatte vikarierer for og hvor mange timer
den ansatte skal arbeide.

Spargsmal 11

Hvordan kan minstekravene vedr grende tilretteleggel se av arbeidstiden endres, sa bade arbeidsgivere
og arbeidstakere far starre fleksibilitet, samtidig med at det sikres et hayt beskyttel sesniva for
arbeidstaker nes sikkerhet og sunnhet? Hvilke aspekter ved arbeidstidens tilretteleggel se ber EU farst
ta fatt pa?

At EU i Igpet av 3 & ikke har klart &finne noen allment akseptert | gsning pa et tak for maksimal
arbeidstid viser tydelig hvilke utfordringer man her stér ovenfor. Juss-Buss mgter i liten grad
problemstillingen i praksis, da vare klienter ikke er tilknyttet den aktuelle del av arbeidsmarkedet.

Juss-Buss mener imidlertid at gkt informasjon og bevissthet rundt reglene vil kunne bidratil en
holdningsendring, saarlig blant arbeidsgivere, der hvor man ser pa 48-timersregelen som en hindring
for fleksibilitet. Det finske 60-timersforslaget kunne ikke aksepteres, noe som er forstaelig. Det vil
ikke vagre i samsvar med den sosiale profilen vi ansker i Europa. Det er en viktig oppgave afinne frem
til et mer rimelig kompromiss, slik at det lettere kan aksepteres og respekteres, ikke bare av de
respektive land, men ogsa av arbeidsgivere. Grensen ligger et sted mellom 48 og 60 timer. Dette
spersmalet ber prioriteres. Det viktigste er imidlertid at informasjon om de maksnivaer som vi har i
dag nar ut til de faktiske aktarene, arbeidsgivere og arbeidstakere. Bare da vil det vaare mulig med en
holdningsendring som kan bidratil aksept av minstekravene. Ogsa finansmarkedet i London vil kunne
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klare atilpasse seg visse minstekrav dersom viljen er tilstede. Det er meningsi@st at noen jobber 12-
timersdager mens andre er arbeidsledige.

Juss-Buss foreslar derfor at det utarbeides informasjonsmateriale om de rettigheter og plikter som er
fellesi EU/EDS- landene. Dette bar skje som et samarbeid mellom disse landene, og i sentral regi
gjennom EU. Materialet kan vaae bade i form av en flerspréklig brosjyre-serie og gjennom internett.

Spegrgsmal 12

Hvordan kan arbeidstaker nes rettigheter sikresi hele EU for de arbeidstakere som arbeider pa
tverrnagonal basis, herunder saarlig grensearbeidere? Mener De at det er behov for mer ensartede
definigoner av begrepet arbeidstager i EU-direktivene med det formal a sikre at disse arbeidstakere
kan uteve deres rettigheter, uansett hvilken medlemsstat de arbeider i? Eller mener De at dette
anliggende fortsatt ber veare overlatt itl medlemsstatene?

Juss-Buss hjelper i hovedsak arbeidstakere med utestédende |ann og feriepenger og ved oppsigelse,
men bistar ogsa en rekke klienter i arbeidsmiljasparsmal. | takt med gkende globalisering og
internasjonalisering ser vi at fenomenet med arbei dstakere som jobber over landegrensene er stadig
okende. | Norge er disse arbeiderne attraktive for arbeidsgiver, blant annet fordi de har lavere krav til
Iznn enn norske arbeidstakerne. En viktig kilde til problemene som oppstar i de arbeidsforhold vi ser
er at verken arbeidsgiver eller arbeidstaker kjenner til arbeidstakers rettigheter. Vi ser at det ofte er tvil
om enkle rettigheter og plikter pa begge sider av arbeidsforholdet. Mange av vare saker |gses ved at vi
pavegne av arbeidstaker opplyser arbeidsgiver om hvilke rettigheter og plikter som ligger i
arbeidsforholdet. En stor andel av véare klienter pa arbeidsrettsomradet er fremmedarbeidere, som har
darligere forutsetninger for & sette seg inn i sine rettigheter enn de norske arbeiderne.

Et sentralt poeng er derfor ikke bare & sikre at arbeidstakere har rettigheter, men at de faktisk er klar
over sinerettigheter. Juss-Buss foreslar derfor at det utarbeides informasjonsmateriale om de
rettigheter og plikter som er fellesi EJS- landene. Dette bar skje som et samarbeid mellom disse
landene, og i sentral regi gjennom EU. Materialet kan eksempelvis vaare badei form av en flerspraklig
brosjyre-serie og gjennom internett og tilsvarende informasjonskanaler. Vi ser ogsa at det ofte er
vanskelig for arbeidstaker a hevde sine rettigheter overfor arbeidsgiver. | mangetilfeller er domstolen
eneste vei Aga. Rettshjelp er dyrt og mange ressurssvake arbeidstakere stér uten praktiske muligheter
til & hevde sine rettigheter, selv om de kjenner til dem.

Juss-Buss mener derfor at adgangen til fri rettshjelp ber utvidesi dissetilfellene.

Dette kan skje ved at hvert enkelt land palegges a opprette et tvistel @sningsorganet som har spass
med ressurser og kompetanse at det kan lgse de fleste saker i ferste instans. Det ber veare svaat rimelig
afa prevd saken for tvistel gsningsorganet.

Arbeidstagerbegrepet star meget sentralt i arbeidsretten, og det er en viktig problemstilling hvordan
dette skal avgrenses. Blant annet er dette sparsmalet viktig i forholdet til selvstendig nagringsdrivende
og rettigheter som arbeidstaker. Problemstillingen er imidlertid selden synlig i vart virke. En Igsning
er at hver enkelt medlemsstat fortsatt har frihet til & fastlegge innholdet, men at det i EU-retten stilles
opp en definision som det nasjonal e arbei dstagerbegrep presumeres a vaaei trad med.

Fargsmal 13

Mener De, at det er ngdvendig at styrke det administrative samarbejde mellem de relevante
myndigheder for at gare dem bedretil at handhaeve EF-arbejdsretten? Ber arbejdsmarkedets parter
have en rollei dette samarbejde?
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For a kunne gjennomfare en effektiv og fungerende handhevelse av EF-arbeidsretten, er det av stor
betydning at samarbeidet mellom de ulike relevante myndigheter styrkes. Dette gjelder bade i forhold
til nasjonale myndigheter og pa EU-plan. Det er en forutsetning for arbeidsrettens utvikling at
lovgivningen blir handhevet pa en forsvarlig mate.

Spesielt i forhold til arbeidstakeres vern og deres rettigheter er det av betydning at myndighetene
arbeider aktivt for a styrke regelverket, og i denne sammenheng paser at ogsa handhevelsen av
regelverket fungerer dik som forutsatt. Arbeidstakere har behov for & kunne fa en reell mulighet til a
fa gjennomslag for sine rettigheter. Uten handhevel sesmekanismer som effektivt gjer det mulig afa
krevd den rettsposision som en arbeidstaker faktisk har krav p3, vil det arbeidsrettdige vern gi liten
beskyttelse. Det er derfor viktig at myndighetene i sterre grad arbeider sammen for & sikre at
arbeidstakernes rettsvern i realiteten blir gjennomfert pa en tilstrekkelig méte. Det bar settes gkt fokus
paat myndighetene gjer det enklere for arbeidstakere & kunne fremme sine rettigheter, og at adgangen
til & fa domsavgjarelse gjares rimeligere og paen mer effektiv mate.

Juss-Buss er av den oppfatning at det bar gjares enklere for arbeidstakere & handheve sine rettigheter. |
denne sammenheng er det viktig at myndighetene bade samarbeider om a gjare relevant informasjon
tilgjengelig for den enkelte, samt kunne bidra med veiledning og hjelp i eventuelle konfliktsituag oner.
Arbeidstakere vil da bedre kunne ivareta sine rettigheter og skape gkt trygghet i arbeidsforholdet.

De ulike aktarer i arbeidslivet ber i stor grad vaare en del av et dikt samarbeidet mellom de relevante
myndigheter. Ved & fokusere pa et tettere samarbeid mellom myndighetene og arbeidsmarkedets
parter, vil dette kunne bidratil at rettsreglene far den virkning som forutsatt. Arbeidsgivere og
arbeidstakere har erfaringer som er av nytte for myndighetene, og en mer fremtredende rolle for
arbeidsmarkedets parter gir gkte muligheter for at konflikter kan |@ses pa en enklere og mer effektiv
méte. Et styrket samarbeid vil samtidig gi et bedre erfaringsgrunnlag for hvordan de arbeidsrettslige
regler fungerer, og vage nyttige i handhevelsen av EF-arbeidsretten.

Sparsmal 14:
Mener De, at det er bruk for andre initiativer pA EU-plan til & stette medlemsstatenes tiltak for
bekjempelse av sort arbeid?

Ved bekjempelsen av svart arbeid vil det vaare viktig med et fortsatt arbeid for a utvikle sanksjoner
som er effektive. Arbeidstakere vil lett kommei en vanskelig situasjon ved uklare arbeidsforhold, og
det er ofte liten mulighet for & vinne frem overfor arbeidsgivere. Medlemslandene ber derfor gis
mulighet til i sterre grad & kunne utarbeide sanksjoner overfor arbeidsgivere som ikke fglger de
arbeidsrettslige regler. Saalig ber lovgivningen utformes slik at kravet til klare arbeidsforhold gjeres
strengere og at overtredelse av reglene gir gkt ansvar for arbeidsgivere. Et bredere samarbeid mellom
medlemslandene, bade i forhold til lovgivning og informasjon, vil kunne gjere det enklere & bekjempe
utbredelsen av svart arbeid.
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Med vennlig hilsen,
for Juss-Buss

Brage Nordgard Trond B. Skaug

Mina Luhr

Side9av 9



