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Frikirkelig Barne- og Ungdomsunion (FBU)

En fellesunion av PBU, MU, NBUF, DFEF-BUR, FABU og NmU


Oslo, 29. september 2007
Til 

Barne- og likestillingsdepartementet

Postboks 8036 Dep (post)

0030 Oslo

Deres ref. 2006 03300

Hørings-kommentarer vedr. Nytt regelverk for støtte til frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner.

Frikirkelig Barne- og Ungdomsunion (FBU) ble stiftet i 1877 under navnet Norsk Søndagsskoleunion (NSSU), og skiftet i 1996 navn til FBU.
NSSU var i sin tid en medlemsorganisasjon som var omfattet av det statlige regelverk for støtte, men er i dag en paraplyorganisasjon for seks tilskuddsberettigede organisasjoner med en tilskuddsberettiget organisasjon og et nettverk i etableringsfasen som observatører.

På vegne av våre felles interesser tillater vi oss å komme med noen kommentarer og forslag som vi håper kan være verdifulle for å skape et forutsigbart regelverk som ivareta de ulike aspekter i vårt mangfoldige organisasjonsliv.


Vi vil be om en skriftlig bekreftelse på at denne høringen er mottatt og registrert som en av de høringene dere vil ta med i vurderingen av det nye regelverket.


Bekreftelsen kan sendes på e-post til hansli@pbu.no.

Vi kommenterer det foreslåtte regelverk med henvisning til §-nummer i forslaget.

§ 1

Vi mener ordningen skal være stimulerende og ikke kontrollerende i sin funksjon, og foreslår følgende ordlyd:

§ 1 Formål
     
Formålet med tilskuddsordningene er å legge til rette for barn og ungdoms deltakelse i barne- og ungdomsorganisasjonene. Tilskuddsordningene skal stimulere organisasjonene til engasjement og medansvar nasjonalt og/eller internasjonalt, og styrke organisasjonene som arena for medbestemmelse og demokrati. 

§ 2

Som mange organisasjoner har nevnt, oppleves formuleringene i denne paragraf som utydelige med stor grunn til tolkning og misbruk.
Vi mener mistolkning av denne kan føre til innskrenket trosfrihet og organisasjonsfrihet, som i menneskerettighetene har en grunnleggende og sterk posisjon.

For eksempel mener vi at kravet om betalt kontingent allerede ”skaper hinder for full deltakelse for barn og ungdom fra alle samfunnsgrupper”, og dermed er forskriften i strid med seg selv.
Kontingentkravet setter konkrete hinder for opp til 2/3 av enkelte organisasjoners aktive medlemmer fra å bli definert som tellende medlemmer, og er således et hinder for ”full deltakelse”.


Videre kan det tolkes at alle organisasjoner med en religiøs eller ideologisk formålsparagraf kan oppfattes å skape hinder for ”full deltakelse” for barn og ungom (…….) uavhengig av (…..) religion (…).


Vi vil her peke på ”Fritid med mening” sin konklusjon på området:

"Det er ikke utvalgets hensikt at alle organisasjoner skal favne alle interesser eller alle religiøse og/eller ideologiske standpunkt. Dette hadde skapt et kunstig organisasjonssamfunn, fritt for debatt og motsetninger som nødvendigvis må prege demokratiet... Likeledes må en religiøs organisasjon ha mulighet til å kreve bekjennelse av sine medlemmer... " Denne konklusjonen gir vi vår tilslutning til.

Vi foreslår derfor følgende formulering av § 2 pkr. C)
c)
er åpne for barn og ungdom fra alle samfunnsgrupper, uavhengig av økonomi/betalingsevne, kjønn, etnisitet, religion, nedsatt funksjonsevne eller seksuell orientering, og

Vi foreslår dessuten et tillegg etter punkt d)
Organisasjoner med ideologisk eller religiøs basis for sin virksomhet, kan sette aktiv tilslutning til organisasjonens ideologi og verdier som forutsetning for medlemsskap og/eller lederansvar/tillitsverv i organisasjonen.

De nye formuleringene i neste hovedavsnitt, (Tilskudd gis ikke til:…), mener vi er for dårlig formulert, og primært bør strykes. (Forholdet til norsk lovgivning ift. rasisme og pengespill er likevel ivaretatt under pkt. b ovenfor)


Alternativt foreslås følgende formuleringer:
Tilskudd gis ikke til:

c)
organisasjoner som har forretningsdrift som formål eller som tjener utenforstående kommersielle interesser, samt spilleklubber med pengeinnsats
d)
organisasjoner med ulovlig eller støtende formål, herunder rasistiske organisasjoner og/eller organisasjoner som diskriminerer mennesker, , eller

e)
organisasjoner som aktivt motarbeider FNs menneskerettigheter ift. trosfrihet, religionsfrihet, ytringsfrihet, organisasjonsfrihet og likeverd mellom kjønn, etniske grupper samt menneskers rett til aksept og deltakelse uavhengig av kjønn, etnisitet, tro, overbevisning, bekjennelse, religiøs identitet, funksjonsevne, seksuell orientering eller økonomi.
Referanse til FNs menneskerettigheter gir en mer alment akseptert norm for vurdering enn de formuleringene som var foreslått.
§ 6
Tellende medlem.
Se nærmere argumentasjon under § 8.

Vi foreslår følgende formulering:

§ 6 Tellende medlem

Med tellende medlem menes en person som pr. 31. desember i grunnlagsåret er under fylte 26 år og individuelt og frivillig har meldt seg inn i en organisasjon. Medlemmet skal ha betalt årskontingent for grunnlagsåret, eller ha dokumentert deltakelse på minst 5 samlinger i et lokallag i grunnlagsåret.
§7
Medlem.

Vi mener det er en demokratisk rett for enhver organisasjon å selv bestemme definisjonen av en så grunnleggende betegnelse som ”medlem”. Dersom departementet har behov for ytterligere differensiering av medlemsbegrepet, ber vi om at departementet finner andre betegnelser jft. ”tellende medlem”.

Vi foreslår følgende formulering:

§ 7 Medlem

Med medlem menes en person som pr. 31. desember i grunnlagsåret er medlem i en organisasjon ifølge organisasjonens egen definisjon av medlem.
og har demokratiske rettigheter i organisasjonen. Et tellende medlem skal regnes som medlem.  

Denne definisjonen var tidligere formulert og fungerte godt i tråd med hensikten.
§ 8

Mange organisasjoner, spesielt innenfor barnearbeid og arbeid blant innvandrere og barn fra de lavere samfunnslag, mister store beløp i tilskudd til dette arbeidet fordi de ikke kan oppfylle kravet om medlemskontingent.
Opp til 2/3 av den aktive, deltakende medlemsmassen blir ikke medregnet for tilskudd, og hindres av den grunn for aktiv deltakelse.
Vi henviser til flere organisasjoners argumentasjon i denne anledning.
En svært uheldig og utilsiktet konsekvens av dette, er at også den lokale ”Frifond”-støtte baseres på ”tellende medlemstall”, og de ikke-betalende medlemmene lokalt blir dermed dobbelt straffet og blir ikke stimulert til aktivitet i lokalsamfunnet.


Vi mener at departementets forslag til tvungen kontingent uten alternativ er udemokratisk og kapitalistisk / usosialt.

Vi foreslår derfor som mange organisasjoner har gjort gjentatte ganger, at muligheten for fremmøtedokumentert medlemsskap gjeninnføres som godkjent dokumentasjon for medlemsskap, slik det var fram til 1997.
Som eksempel kan vises til Norsk Søndagsskoleforbunds system for fremmøteregistrering som i alle år har fungert tilfredsstillende.

For den alternativt fastsatte minstekontingent, er det vesentlig at den er forutsigbar for organisasjonene, slik at evnt. Landsmøtebestemte kontingentsatser kan endres demokratisk. Det bør derfor varsles av departementet i god tid før det grunnlagsår den skal gjelde for.
Vi foreslår derfor:

§ 8 Årskontingent / Dokumentasjon av medlemsskap

Med årskontingent menes et beløp som blir betalt for inntil ett kalenderårs medlemskap i en organisasjon. Ved innbetaling må det komme klart frem hvilket år og hvem årskontingenten gjelder for. 


Kontingent kan ikke være betalt tidligere enn et halvår før grunnlagsåret, og skal betales for ett år av gangen. Ved nyinnmelding i siste halvår, kan likevel kontingent for innmeldingsåret og første hele medlemsår betales samtidig.


Departementet fastsetter en minstesats for medlemskontingent minst 2 år før gjeldende grunnlagsår.
Som alternativ dokumentasjon av medlemsskap for medlemmer som ikke har betalt den fastsatte minstesats for medlemskontingent, kan organisasjonen dokumentere at medlemmet har deltatt på minst fem – 5 – samlinger i lokallaget i løpet av grunnlagsåret.
Deltakelsen skal dokumenteres med navn og fødselsår for medlemmet og dato for deltakelse, og signeres av organisasjonens leder. lokallagets leder eller to ledere i fellesskap.
Dokumentasjonen kan være en del av lokallagets medlemsliste.

§ 11  med referanse til § 16 pkt. 4

Kurs og kursdeltakere.

Innen FBU samarbeider vi ofte om kurs der både medlemmer og ikke-medlemmer er delaktige.  Vi mene det er en demokratisk rett å arbeide med kommende medlemmer på linje med egne medlemmer, og en naturlig konsekvens av at organisasjonene skal være åpne og inkluderende.
Innen FBU har vi dessuten organisasjoner som vurderer å gå ut av tilskuddsordningen av ideologiske og administrative grunner, og vi har nettverk som arbeider mot muligheten av å bli en tilskuddsberettiget organisasjon.
Selv om de på selvstendig grunnlag ikke vil være tilskuddsberettiget, er det vesentlig at deres medlemmer inkluderes i organisasjonenes demokratiske opplæringsvirksomhet.

Det samme gjelder alle våre medlemmer som ikke er økonomisk betalende i form av kontingent, og alle våre aktive barneledere som i hovedsak er over 26 år og dermed ikke regnet som ”tellende”.  Det vil være vesentlig at også disse omfattes av den demokratiske ledertreningen for ikke å skape motsetninger innen organisasjonen.  (PS ! Vi snakker her ikke om voksen-arbeid, men om barnearbeid med voksne ledere)


Alt annet vil være et hinder for grunnleggende demokratiarbeid.

Vi foreslår derfor følgende ordlyd i § 16 pkt. 4.
4. 
Antall deltakerdager, som er antall deltakere ganget med antall kursdager: Det gis kun uttelling for alle registrerte deltakere som har deltatt på godkjente kurs i søkerorganisasjonen i grunnlagsåret .var under fylte 26 år, og som var medlem av organisasjonen eller en annen tilskuddsberettiget organisasjon i grunnlagsåret. For antall deltakerdager på kurs får organisasjonen følgende poengberegning:

Fullstendig formulering:

Antall deltakerdager, som er antall deltakere ganget med antall kursdager: Det gis uttelling for alle registrerte deltakere som har deltatt på godkjente kurs i søkerorganisasjonen i grunnlagsåret. For antall deltakerdager på kurs får organisasjonen følgende poengberegning:

Vedr. grad av tellende medlemmer i sentralstyret, andel tellende medlemmer og grad av selvstendighet, henvises til de enkelte organisasjonenes uttalelser.

Vi vil imidlertid påpeke at eventuell innføring av nye kriterier om likestilling bør utredes med grunnlag i en empirisk undersøkelse om situasjonen i dagens organisasjoner, basert på 2-3 styreperioders gjennomsnitt. Dette vil vise om det i det hele tatt er behov for et slikt grep i enkelte eller alle organisasjoner.


Vedr. ikrafttredelse av det nye regelverket, vil vi understreke at hensynet til stabilitet og forutsigbarhet for best mulig effekt av organisasjonenes virksomhet bør veie tyngst når et forhåpentligvis varig og stabilt regelverk nå skal på plass. 
Vi håper derfor det tas hensyn til dette når det gjelder ikrafttredelse, og at dette ikke gis tilbakevirkende kraft slik det er foreslått.

Grunnlagsåret 2006 er historie og umulig å gjøre noe med.
Her er verken medlemskontingent, % vis medlemsmasse, styresammensetning eller kurs-registrering noe vi kan fremskaffe ny dokumentasjon på nå.


Grunnlagsåret 2007 er over om noen måneder, og også historie når den nye forskriften endelig godkjennes. Med organisasjonenes begrensede ressurser, er det uforsvarlig å kreve at 2007 brukes som grunnlagsår for den nye forskriften.


Vi mener derfor det er uakseptabelt at den nye forskriften gis tilbakevirkende kraft for aktiviteter og tiltak som ikke lenger kan påvirkes.


For organisasjoner som har Landsmøte i første halvår 2008, vil det være demokratisk vanskelig å gjennomføre nødvendige vedtektsendringer i dette landsmøtet selv om det skjer etter forskriften trer ikraft. Med forskriftens krav til landsmøte hver 4 år, vil det forutsette at organisasjonene senest må ha gjennomført vedtektsendringer i 2012 dersom det er nødvendig for å tilpasse seg ordningen.


Vi foreslår derfor:

Forskriften gjelder fullt ut fom. Grunnlagsåret 2008.
Organisasjoner som må gjennomføre vedtektsendringer for å tilpasse seg forskriftens bestemmelser, må ha gjennomført disse innen utgangen av 2012.
I mellomtiden innvilges organisasjonene unntak fra dette for hvert søknadsår.
Første år der forskriften gjelder fullt ut vil således være for grunnlagsåret 2012.

Med et ønske om et varig og stabilt regelverk, vil en slik forutsigbar endring kunne aksepteres av alle som omfattes av ordningen over tid.

Med dette oversendes vår høringsuttalelse og vi ønsker dere lykke til med fullføringen av endringen i regelverket.


Med vennlig hilsen
Frikirkelig Barne- og Ungdomsunion
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Anne Hansli
leder
FBU
(Tidl. Norsk Søndagsskoleunion, NSSU)
Stiftet 1877
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