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Utkast til horingsnotat om forslag til endringer i regelverk og takster
vedrorende stonad til dekning av utgifter til tannbehandling

Vi viser til epost-kontakt mellom Finansdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet om ovennevnte mandag 10. november og tirsdag 11. november.
Utkastet til horingsnotat er ikke sendt pa formell departementsforeleggelse, men
departementene har blitt enige om at FIN likevel skal gis anledning til & gi
tilbakemelding pa heringsnotatet for det eventuelt sendes ut.

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet ensker 4 sende pa hering forslag til endringer i
regelverket og i takstsystem knyttet til folketrygdens stenad til dekning av utgifter til
tannbehandling.

Regelverket og takstsystemet knyttet til folketrygdens dekning av utgifter til
behandling og undersegkelse hos tannlege ble i 2007 og 2008 forenklet, kravet om
forhandsgodkjenning av tannbehandling ble fjernet og stenad til tannbehandling ble
samlet i én bestemmelse i folketrygdloven. Samtidig ble det gjort betydelige
forenklinger av takstsystemet. Som en oppfelging av dette forenklingsarbeidet har
HOD vurdert de gjennomferte endringene for & se om disse har fitt utilsiktede eller
uheldige virkninger. '

Det fremkommer av horingsnotatet at departementet ogsa har vurdert to spesifikke
refusjonsomréder, stenad til kjeveortopedisk behandling og stenad til behandling og
rehabilitering etter marginal periodontitt, med tanke pa endring og forenkling av
regelverket.
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Forslagene til endringer som fremkommer i horingsnotatet inneberer at enkelte
tilstander som ikke per dags dato er omfattet av refusjonsordingen, na vil bli inkludert.
Dette vil isolert medfere merkostnader, anslatt av HOD til om lag 12 mill. kroner. I
tillegg foreslar HOD at tannpleier i samarbeid med tannlege skal kunne utlese
undersgkelsestakster, rentgentakster og anestesitakster som naturlig herer sammen
med behandling av marginal periodontitt. Merkostnaden i forbindelse med dette er
anslatt til om lag 1 mill. kroner. Samtidig foreslar HOD flere regelverksendringer og
takstendringer i forbindelse med behandling og rehabilitering av marginal periodontitt,
samt kjeveortopedisk behandling. HOD anslér at disse endringene til sammen
inneberer en innsparing pa 15-20 mill. kroner. Samlet sett er forslagene anslatt til &
vare om lag provenyngytrale.

HOD planlegger at endringene skal tre i kraft 1. januar 2009.

Finansdepartementets vurdering

Finansdepartementet vil forst papeke at det i denne saken er lagt opp til en prosess som
ikke er i trdd med retningslinjene. Endringene som foreslas er av en slik karakter at de
burde vert gjennomfert en normal departementsforeleggelse, med den
saksbehandlingstiden dette innebarer. Ettersom endringene ogsa har
budsjettkonsekvenser, burde de vert forankret i den ordinere budsjettprosessen.
Finansdepartementet legger til grunn at dette tas til etterretning i HOD, og at det ved
neste anledning legges opp til en ryddigere prosess. FIN legger videre til grunn at det
fores en dialog videre med HOD om hvordan arlige justeringer i takstene kan innpasse
i den ordinaere budsjettprosessen pa en god maéte.

Endringene i regelverk og takster som foreslas i heringsnotatet har bakgrunn i HODs
vurdering av endringene som ble gjennomfert i 2007 og 2008, og hvorvidt disse har hatt
utilsiktede eller uheldige virkninger. FIN viser i den sammenheng til at endringene
som ble gjennomfert i 2007 og 2008 ble forutsatt 4 veere provenyneytrale. NAVs anslag
for 2008 viser imidlertid at utgiftene pa omréadet eker fra 123 mill. kroner i 2007 til
anslagsvis om lag 199 mill. kroner i 2008, dvs. en vekst pa over 50 pst. FIN mener
derfor at en vurdering av denne utgiftsveksten ber inkluderes i gjennomgangen i
heringsnotatet av utilsiktede virkninger ved omleggingen.

FIN viser for ovrig til at det har vaert en betydelig vekst i folketrygdens refusjoner av
utgifter til tannlegehjelp de siste arene, seerlig siden 2006. Gitt at det i St.prp. nr. 1
(2008-2009) ikke er varslet betydelige innstramminger i regelverket, vil ikke FIN
motsette seg at det ikke legges opp til omfattende innstrammingstiltak nd. FIN mener
imidlertid at det i heringsnotatet ma signaliseres at departementet vil felge utviklingen i
folketrygdens utgifter pa dette omréddet neye, og eventuelt vurdere tiltak dersom det
hoye utgiftsnivaet vedvarer. Som omtalt nedenfor mener FIN ogsa at det kan vare
behov for & gjere enkelte mindre tiltak pa det ndveerende tidspunkt knyttet til
prisjustering og refusjonsandel.
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Videre viser FIN til at heringsnotatet ikke inneholder en beskrivelse av gkonomiske og
administrative konsekvenser av endringsforslagene som fremmes. Et kapittel om dette
ma innarbeides i heringsnotatet. I tillegg til forutsetninger om provenyneytralitet
samlet sett, ber det indikeres hvilke endringer som ventes & fore til okte utgifter og
tilsvarende hvilke som vil innebeere innsparinger.

Nar det gjelder selve endringsforslagene, vil FIN papeke folgende:

Side 3

Fra 1. januar 2008 ble regelstrukturen endret ved at bidragsformalene til
tannbehandling i folketrygdloven § 5-22 ble flyttet til hovedbestemmelsen i § 5-6.
I den sammenheng viser HOD til at enkelte grupper som fer 1. januar 2008
kunne fé bidrag etter § 5-22, ikke ble tatt med ved overferingen til § 5-6. HOD
anser dette for en utilsiktet og uheldig virkning av regelendringen, og ensker na
4 justere regelverket slik at disse gruppene likevel vil kunne motta refusjon etter
§ 5-6. FIN vil imidlertid papeke at en overgang fra bidragsordningen, hvor vedtak
om refusjon er basert pa en skjennsmessig vurdering, til en regelstyrt ordning
for refusjoner etter folketrygdlovens § 5-6, innebaerer at man aktivt mé foreta en
prioritering i forhold til hvilke sykdomstilstander som skal omfattes av den
regelstyrte refusjonsordningen. En slik malretting forer nedvendigvis til at
enkelte grupper som tidligere mottok refusjon vil falle utenfor ordningen. HODs
vurdering av dette som en wutilsiktet konsekvens av omleggingen baserer seg
derfor etter FINs syn pé feil premisser. FIN vil imidlertid ikke motsette seg at de
na foreslatte regelendringene presenteres i heringsnotatet og evt. fremmes for
Regjeringen, men understreker at dette ikke betyr at FIN aksepterer premissene
som HOD legger til grunn for omleggingen av regelverket. Vi vil for evrig
bemerke at gitt den tiden som er stilt til radighet har FIN ikke hatt mulighet til &
vurdere alle enkelttiltakene som HOD foreslar i detalj. FIN legger imidlertid til
grunn at HOD gjer en vurdering av de foreslatte tiltakene, i trdd med
ovenstdende, slik at det kun foreslés tiltak som burde prioriteres uavhengig av at
de tidligere var omfattet av § 5-22.

Som beskrevet over foreslar HOD i sitt utkast til heringsnotat at tannpleiere skal
kunne utlese undersekelsestakst, rontgentakst og takst for anestesi, og anslar at
dette vil innebzere en merkostnad pa 1 mill. kroner. Bakgrunnen for
kostnadsgkningen er antagelsen om at regelendringen vil kunne medfere at
takstene utloses hyppigere. FIN er i utgangspunktet skeptisk til endringer i
trygderegelverket som gar i retning av at flere yrkesgrupper kan utlese
takstrefusjoner, og vil g imot at dette forslaget fremmes nd. FIN understreker
imidlertid at dersom en pé et senere tidspunkt vurderer & dpne for at tannpleier
skal veere utferende personell, bor det gjores reduksjoner i taksten som tar
hoyde for at arbeidet né kan gjeres med mindre kostnadskrevende personell. I
sa fall ber FIN om at HOD kan komme med en vurdering av sterrelsen pa en slik
reduksjon.



Som nevnt tidligere ble det i forbindelse med regelendringene som ble foretatt i
2007 og fra 1. januar 2008 anslatt at disse ville vaere provenyneytrale. Det har i
ettertid vist seg at endringene har fort til betydelige utgiftsekninger, i alle fall i
omleggingsarene 2007-2008. Dette illustrerer at kostnadsanslag i forbindelse
med endringer pé dette omrédet er beheftet med en hoy grad av usikkerhet.
Manglende takstbrukundersekelser gjor det vanskelig 4 komme med gode
anslag for konsekvensene av endringer i regelverket. FIN mener derfor at det er
gode grunner til 4 vaere forsiktig ved nye justeringer i regelverket. HOD anslar
na at de foreslatte endringer samlet sett vil vaere provenyneytrale, eller vil gi en
liten innsparing. P4 bakgrunn av ovennevnte usikkerhet og erfaring vil FIN tilra
at det legges inn en sikkerhetsmargin ved at man legger opp til en noe lavere
prisjustering av takstene enn anslatt pris- og lennsvekst i 2009. Det bor ogsé
vurderes om refusjonsandelen av honorartaksten kan settes noe ned i forhold til
det nivéet som ble lagt til grunn ved omleggingen i 2007/2008. HOD har indikert
gjennom samtale og epost-kontakt med FIN at dette er tiltak man kan vurdere.
FIN og HOD ber i samrad bli enige om hvor mye takstene skal prisjusteres
samlet sett. Det ber i den sammenheng seerskilt vurderes en lavere prisjustering
av enkelttakster hvor kostnadsveksten har veert spesielt markant. FIN ber derfor
om at HOD fremlegger beregninger pa kostnadsforskjellene ved ulike
prisjusteringsfaktorer samlet sett, og en vurdering av hvilket niva pa
refusjonsandelen som kan veere hensiktsmessig. FIN mener at omtalen av disse
forholdene beor veere lite konkret i heringsnotatet.
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