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Rapporten gir oversikt over utviklingen i de senere r 1 lonninger, inntekter, priser og
konkurranseevne. Den inneholder ogsé korte beskrivelser av utsiktene for internasjonal gkonomi
og norsk gkonomi. Utvalget presenterer dessuten en prognose for konsumprisveksten i 2004. Den
forelopige rapporten bygger delvis pa ufullstendige oppgaver fra foregaende ar. Deler av rapporten
vil derfor bli oppdatert i1 lopet av mars. Dette gjelder serlig tall for lonnsutviklingen, for forholdet
mellom kvinners og menns lenn, lonn fordelt pd utdanning og for lederlonn. I mars vil det ogsa
foreligge nye nasjonalregnskapstall som har betydning for deler av rapporten.

1. Lennsutviklingen
Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten fra 2002 til 2003 for alle grupper under ett er anslatt til 4%
prosent mot 5,7 prosent aret for.

Arslgnnsveksten fra 2002 til 2003 i NHO-bedrifter kan anslas til om lag 3% prosent for
industriarbeidere og til om lag 472 prosent for industrifunksjonerer. Gjennomsnittlig arslennsvekst
for disse to gruppene under ett kan anslas til om lag 4 prosent. For heltidsansatte 1 HSH-bedrifter 1
varehandelen kan veksten anslas til 4,3 prosent. I forretnings- og sparebanker og forsikring under
ett, som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomrédet, er lonnsveksten anslatt til 4%
prosent. | NAVO-bedrifter kan lennsveksten anslas til 5 prosent i helseforetakene eksklusiv legene
og til 3% prosent 1 gvrige bedrifter. For ansatte 1 staten, kommunene (eksklusiv fristilte stillinger)
og i skoleverket kan lennsveksten forelepig anslas til henholdsvis 4,3 prosent, 4’2 prosent og 5,4
prosent (inklusiv skolepakke II). For det statlige tariffomridet (staten og skoleverket under ett) kan
arslennsveksten forelopig anslas til 4,8 prosent inklusiv skolepakke II og til 4 prosent eksklusiv
skolepakken.

Utvalget anslar overhenget til 2004 til vel 1 prosent for alle grupper under ett. Dette er vel 1%4
prosentpoeng lavere enn til 2003 og vel %2 prosentpoeng lavere enn til 2002. Det brukes litt ulike
metoder for beregning av overheng i de ulike tariffomrddene. En kan derfor ikke umiddelbart
sammenlikne pé tvers. Spesielt vil store strukturendringer kunne skape forskjeller. For
industriarbeidere er overhenget anslatt til 1%4-2 prosent og for industrifunksjonzarer til om lag 2%
prosent. For heltidsansatte i HSH-bedrifter i varehandelen er overhenget anslatt til 1 prosent og for
ansatte 1 forretnings- og sparebanker og forsikring under ett til /2 prosent. For NAVO-bedrifter kan
overhenget anslas til % prosent i1 helseforetakene eksklusiv legene og til 1 prosent i gvrige bedrifter.
For ansatte 1 staten, kommunene (eksklusiv fristilte stillinger) og 1 skoleverket er overhenget
forelopig anslétt til henholdsvis /2 prosent, %5 prosent og knapt 0,2 prosent.

For de grupper utvalget forelopig har oversikt over, har det vart en tilneerming mellom kvinners og
menns lgnn fra 2002 til 2003 blant heltidsansatte i HSH-bedrifter og i skoleverket. For statsansatte
er det lite endring. For forretnings- og sparebanker og forsikring under ett har forskjellen okt fra
2002 til 2003.



Under mellomoppgjeret i 2003 ble det i det statlig tariffomradet (staten og skoleverket), KS-
omréadet, NAVO/LO og NAVO/YS i helseforetakene og i HSH/HUK '-omradene inngétt
etterreguleringsbestemmelser.

I det statlige tariffomradet ble Arbeids- og administrasjonsdepartementet og

hovedsammenslutningene 1 staten enige om folgende etterreguleringsbestemmelse:
”Partene er enige om pa bakgrunn av det inntektspolitiske samarbeidet og uttalelsene i
Kontaktutvalget 22. januar 2003, & oppta forhandlinger i januar/februar 2004 om eventuelle
lgnnstillegg for arbeidstakerne i det statlige tariffomradet. Partene er enige om at siktemalet
med disse forhandlingene er & gi arbeidstakerne i det statlige tariffomradet en faktisk
lgnnsutvikling innenfor den samme ramme pa arsbasis (2002-2003) som for industrien
(gjennomsnittlig arbeidere og funksjonarer) i NHO-bedrifter. Forhandlingene fgres med
utgangspunkt i tall fra TBUs forelgpige rapport 2004.

Eventuelle tillegg av lennsmessig art gis med virkning fra 1. januar 2004. Dersom avviket er
mindre enn 0,10 prosentpoeng foretas det ingen endringer.

Forhandlingene skal vare sluttfert innen utgangen av februar 2004,

Utvalgets tall viser at lennsveksten i gjennomsnitt for arbeidere og funksjonerer i industrien i
NHO-bedrifter har vert 4 prosent fra 2002 til 2003 og 4,8 prosent i det statlige tariffomradet
inklusiv skolepakke I og 4 prosent eksklusiv skolepakken.

For arbeidstakere 1 KS-omradet (eksklusiv fristilte stillinger) ble det i mellomoppgjeret 2003
inngatt en etterreguleringsbestemmelse med tilsvarende innhold som i det statlige tariffomradet. I
KS-omrédet kan lennsveksten eksklusiv fristilte stillinger anslas til 4’2 prosent fra 2002 til 2003.

I helseforetakene ble det mellom NAVO og LO og mellom NAVO og YS ogsa inngatt en
etterreguleringsbestemmelse med tilsvarende innhold som i det statlige tariffomrédet. Utvalget
kommer tilbake til lennsveksten for disse gruppene i rapporten i mars.
I protokoll 1t HSH/HUK-omrédene heter det bl.a.:
”Partene viser til at partene i korresponderende omrader er enige om & oppta forhandlinger i
januar/februar om eventuelle lgnnstillegg. ----- . Partene pa HUK-omradene er enige om, for
dette oppgjeret, & gjere resultatet for nevnte fornandlinger gjeldende for tilsvarende
grupper/stillinger™.

Forutsetningen for at det skal gis lonnstillegg etter etterreguleringsbestemmelsen i HUK-omradene
er at reguleringsbestemmelsene i1 korresponderende omrader (det statlig tariffomradet, KS-omrédet,
NAVO/LO og NAVO/YS 1 helseforetakene) utloser lonnstillegg.

2. Prisutviklingen

Konsumprisindeksen (KPI) gkte med 2,5 prosent fra 2002 til 2003 mot 1,3 prosent éret for. I
januar 2003 var veksten i1 KPI 5,0 prosent mélt fra samme maned éret for. I desember var veksten
kommet ned 1 0,6 prosent. @kte elektrisitetspriser bidro mest til prisstigningen i 2003. Fra januar
2003 til januar 2004 sank KPI med 1,8 prosent ogsé hovedsakelig som folge av lavere
elektrisitetspriser. Elektrisitetsprisene nadde et toppniva i januar 2003 og var da 82,5 prosent hoyere
enn ett ar for. De ble lavere fram til juli og har deretter stort sett ekt, men i mindre grad enn i samme
periode aret for. For 2003 ble elektrisitetsprisene gjennomsnittlig 36,6 prosent heyere enn i 2002.
Hoyere husleier bidro ogsé til & trekke prisveksten opp. Lavere priser pd importerte konsumvarer,
bl.a. pd grunn av lav internasjonal prisstigning og vridning i handelsmensteret med storre vekt pa
import fra lavkostland samt ettervirkning av tidligere styrking av kronekursen og reduserte

! Omfatter virksomheter som eies og drives av private organisasjoner og/eller stiftelser innen helse,
undervisning og kultur.



handelsmarginer, bidro til & redusere veksten i KPI. Uten elektrisitet steg konsumprisindeksen med
1,2 prosent. Justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE) gkte konsumprisindeksen
med 1,1 prosent fra 2002 til 2003.

Fra 2002 til 2003 ble prisveksten 1 Norge i gjennomsnitt noe hayere enn i EU og hos vare viktigste
handelspartnere. I gjennomsnitt var prisstigningstakten i Norge som nevnt 2,5 prosent, mens
prisveksten i EU var 2,2 prosent og hos handelspartnerne 1,9 prosent.

Med bakgrunn i modellberegninger og forutsetninger som er gjort, anslar Beregningsutvalget en
gjennomsnittlig gkning i konsumprisindeksen (KP1) pa om lag 1 prosent fra 2003 til 2004.
Utviklingen i elektrisitetsprisene trekker anslaget ned, mens avgiftsendringene trekker moderat
opp. Justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE) anslés prisveksten til 1%4
prosent.

I modellberegningene er det lagt til grunn forutsetninger om bl.a. utviklingen i kronekursen,
importpriser, rdoljepriser og elektrisitetspriser, samt tatt hensyn til effekter pa prisutviklingen av
avgiftsopplegget. Utvalget har som en teknisk forutsetning lagt til grunn at nivdet for den
importveide kronekursen holder seg pd det gjennomsnittlige nivéet fra januar i dr ut aret, noe som
innebarer en svekkelse pa 5 prosent pé arsbasis fra 2003 til 2004.

Elektrisitetsprisene har variert betydelig de siste arene. I fjor gkte prisene med i underkant av 37
prosent. Normale sesongvariasjoner tilsier at elektrisitetsprisene tar seg opp 1 vintermanedene og
faller om sommeren. Utvalgets anslag pa elektrisitetsprisene til husholdningene er basert pd at
prisene vil utvikle seg i trdd med kontraktene inngatt i terminmarkedet. Det er da lagt til grunn at
prisene vil avta noe gjennom de tre forste kvartalene i ar, for deretter & oke noe i 4. kvartal. Pa
arsbasis anslas elektrisitetsprisene a falle med 12 prosent fra 2003 til 2004.

Modellberegningene viser tiltakende prisvekst gjennom aret, regnet som vekst fra samme periode
aret for. I 1. kvartal 2004 anslas en nedgang i KPI pa 1,1 prosent. Anslaget for 2. kvartal er 1,3
prosent, stigende til 1,6 prosent i 3. kvartal og 2,1 prosent i 4. kvartal. Forlgpet gjennom aret ma i
stor grad ses i sammenheng med utviklingen i elektrisitetsprisene. Det er ogsa lagt til grunn at
svekkelsen av kronekursen gjennom fjoraret og i begynnelsen av innevarende ar vil bidra til &
trekke prisveksten opp. Modellberegningene gir en gkning i prisveksten justert for avgiftsendringer
og utenom energivarer fra 0,4 prosent i 1. kvartal til 2,0 prosent i 4. kvartal.

3. Industriens konkurranseevne

Etter en periode med bedring av industriens kostnadsmessige konkurranseevne fram til 1996, okte
timeleonnskostnadene i arene fram til og med 2002 klart sterkere i Norge enn hos handelspartnerne.
Okningen i de relative timelennskostnadene i disse seks arene var sterre enn nedgangen gjennom
forste halvdel av 1990-tallet. Fra 1997 til 2000 svekket kronekursen seg om lag tilsvarende
okningen i relative lonnskostnader for norsk industri. Fra varen 2000 og fram til utgangen av 2002
styrket imidlertid kronekursen malt ved industriens effektive valutakurs seg markert. Samtidig holdt
lennsveksten i1 norsk industri seg klart hayere enn hos handelspartnerne. De relative
timelonnskostnadene mélt 1 felles valuta gkte med hele 16 prosent i de to drene sett under ett.

12003 bedret den kostnadsmessige konkurranseevnen seg igjen. Beregningsutvalget anslar en vekst
1 timelonnskostnadene i norsk industri pa 4’ prosent fra 2002 til 2003. EU-kommisjonen har nylig
kommet med tall for lonnskostnadsvekst i industrien hos Norges viktigste handelspartnere. Nar
disse tallene veies sammen, anslas veksten i timelennskostnadene hos handelspartnerne samlet til
dreyt 3 prosent 1 2003. Kronekursen svekket seg gjennomsnittlig med 3 prosent fra 2002 til 2003,
malt ved industriens effektive valutakurs. Samlet sett anslés derfor de relative timelennskostnadene
i felles valuta & ha avtatt med 1% prosent fra 2002 til 2003. Kronekursen har svekket seg videre inn



12004. I midten av februar var kronekursen, malt ved industriens effektive valutakurs, knapt 9
prosent svakere enn gjennomsnittet for 2003.

Lonnskostnader per time skal 1 utgangspunktet omfatte bdde direkte lonnskostnader og indirekte
lonnskostnader som bl.a. arbeidsgivers bidrag til pensjonspremier. I hvilken grad slike
pensjonskostnader faktisk er inkludert i de internasjonale tallene er imidlertid usikkert. Dette er en
viktig problemstilling som utvalget vil jobbe videre med for & klargjere. Kildematerialet for slike
kostnader er basert pa undersekelser noe tilbake i tid, samtidig som det har vert en betydelig
generell okning i slike kostnader de siste drene 1 flere land. Sannsynligvis er lennskostnadene som
folge av dette undervurdert noe i de fleste landene.

Sammenliknbare tall for arbeidere i industrien, indikerer at lennskostnadsnivaet i 2002 1a 36
prosent over gjennomsnittsnivaet for de viktigste handelspartnerne mélt i felles valuta. P4 bakgrunn
av valutakursutviklingen og lennsvekstanslagene for 2003, anslar Beregningsutvalget at denne
forskjellen ble redusert til 33 prosent i 2003.

Tilgjengelig statistikk indikerer at timelennskostnadene for alle ansatte (bade funksjonerer og
arbeidere) 1 industri, bergverk, elektrisitets-, gass- og vannforsyning og bygg- og anlegg er klart
heyere i Norge enn hos handelspartnere. Forskjellen er likevel klart mindre enn bare for
industriarbeidere og den har avtatt fra 2002 til 2003. Forelopige beregninger for 2003 tyder pi at
norske lonnskostnader per arbeidet time for alle ansatte i neringene ovenfor i gjennomsnitt 1a 1
storrelsesorden 18 prosent hgyere enn for konkurrentene i de landene det var mulig & sammenligne
med. Dette er en nedgang pé 5 prosentpoeng fra 2002.

Tall for utviklingen fram til 2002 indikerer at lonnsomheten i norsk industri har avtatt. Denne
nedgangen mer enn oppveier gkningen 1 lonnsomheten i forste halvdel av 1990-tallet. I ettertid kan
utviklingen 1 industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjennom utviklingen 1
markedsandelene for industriprodukter pad hjemmemarkedene og eksportmarkedene. I perioden
1989-1997 gkte den tradisjonelle industriens markedsandeler pa eksportmarkedene med 9 prosent.
Siden har imidlertid markedsandelene falt betydelig. Hjemmemarkedsandelene for tradisjonelle
industrivarer har falt jevnt 1 20 4r, ogsd som folge av okt internasjonal arbeidsdeling.

4. Inntektsutviklingen

Beregningsutvalget anslér at disponibel realinntekt for Norge ekte med 0,5 prosent i fjor. Det var
ingen markerte vekstbidrag verken fra produksjon, bytteforhold eller rente- og stenadsbalansen. I de
fem foregdende arene var oljeprisen den helt dominerende faktor bak utviklingen, mens
produksjonsutviklingen i Fastlands-Norge hadde en tilsvarende rolle i de fem arene for det. 2003
var det tredje dret pa rad med svak inntektsvekst, men sterk vekst 1 1999 og 2000 forte likevel til at
nivdet pa disponibel realinntekt for Norge i fjor 14 naer 24 prosent hagyere enn ved konjunkturtoppen
11998 og ner 56 prosent hoyere enn for 10 ar siden.

Husholdningenes disponible realinntekt gikk ifelge forelopige anslag fra Beregningsutvalget opp
med 0,8 prosent fra 2002 til 2003. Dette er en historisk sett lav vekst, men ma ses pa bakgrunn av
den hoye veksten dret for som var pa 8,5 prosent. Lennsinntektene og stenadene fra det offentlige
ga de storste bidragene til inntektsveksten. Regnet per person gikk disponibel realinntekt opp med
0,2 prosent i 2003.

Reallgnn etter skatt - ofte kalt «kjopekraften» - gkte i gjennomsnitt for lennstakerne med om lag
2 prosent fra 2002 til 2003. For hovedgrupper av lennstakere varierte veksten mellom 1% prosent og
3 prosent.

Realpensjon for enslige minstepensjonister og minstepensjonistektepar uten andre inntekter eller
formue steg med henholdsvis 2,6 og 4,9 prosent fra 2002 til 2003. En sarskilt skattereduksjonsregel



sikrer at minstepensjonister uten sarlig formue eller inntekter utenom pensjon ikke skal betale skatt.
I 2003 utgjorde minstepensjonen 100 356 kroner for enslige og 176 532 kroner for ektepar.

Kontaktperson for ytterligere opplysninger: Adm. dir. Svein Longva, Statistisk sentralbyra,
tif. 21094990
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