	[image: image2.wmf] 


	
2



	


Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Postboks 8019 Dep
0030 Oslo
	Deres ref.:  
	200501903- /EVI
	Vår ref.:  
	2005/1848
	Saksbeh.:  
	Øyvind Andersen
	Dato:  22. mars 2006

	
	
	
	009
	
	
	


	[image: image1.png]



Høring – forslag til nye regler om ansattes ytringsfrihet/varsling


Vi viser til Arbeids- og sosialdepartementets brev av 23. desember 2005.

Spørsmålet om ansattes adgang til varsling har stor interesse for Konkurransetilsynet. Det har vist seg at en virksomhets ansatte, både nåværende og tidligere ansatte, er en viktig kilde til informasjon om alvorlige brudd på konkurranselovgivningen. Mange av de største og viktigste sakene til Konkurransetilsynet de siste 10 årene har sin opprinnelse i at en ansatt i en av de involverte virksomhetene har gitt opplysninger om mulige brudd på konkurransereglene. Konkurransetilsynets merknader til forslaget tar utgangspunkt i dette faktum.
I forslaget er det en særregel om retten til å varsle om kritikkverdige forhold i § 2-5. Det heter der at arbeidstaker har rett til å varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten, jf. første ledd. Det følger videre av annet ledd at arbeidstakers fremgangsmåte ved varslingen skal være forsvarlig. For Konkurransetilsynet er det viktig å fremheve at dette ikke bør innebære et ubetinget krav om at arbeidstaker må ta opp kritikkverdige forhold internt først. Konkurransetilsynet vil understreke at dersom arbeidsgiver/virksomheten har gjort seg skyldig i alvorlige brudd på straffebelagt lovgivning, er det særlige hensyn som bør tas i betraktning ved utforming av regler om varsling.

Dersom det stilles krav om at den ansatte først må ha tatt opp forholdet internt, er det stor fare for at det ulovlige forholdet aldri blir oppdaget av myndighetene. Det er grunn til å tro at mulige bevis vil bli fjernet eller ødelagt. For eksempel er det en overhengende fare for at dette kan skje dersom virksomheten blir oppmerksom på at Konkurransetilsynet er på sporet av et ulovlig samarbeid mellom konkurrenter, jf. konkurranseloven § 10.

Ved alvorlige brudd på straffebelagt lovgivning taler hensynet til samfunnets interesser mot at det legges begrensninger på ansattes rett til å varsle. Det bør ikke stilles krav til arbeidstakers fremgangsmåte i slike tilfeller. Tvert imot kan det argumenteres for at virksomheten ikke bør ha noen beskyttelse mot ansattes varsling av alvorlige brudd på straffebelagt lovgivning. Dette vil kunne ha en klar preventiv virkning.
Det kan være mange grunner til at en ansatt ønsker å varsle om et ulovlig forhold fra arbeidsgivers side, også grunner som ikke nødvendigvis er verneverdige. Her tilsier imidlertid samfunnets behov for å avdekke og forfølge alvorlige brudd på straffebelagt lovgivning at det ikke legges vekt på arbeidstakers motiver for å varsle. 
Konkurransetilsynet stiller seg positiv til forslagets § 2-6 om vern mot gjengjeldelse for ytringer som er beskyttet etter §§ 2-4 og 2-5.
Med hilsen
	Mads Magnussen (e.f.)
juridisk direktør
  
	Øyvind Andersen
seniorrådgiver
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