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NY BARNEHAGELOV - HOYRINGSUTTALE FRA SULDAL
KOMMUNE

Levekérsutvalet i Suldal drefta saka 1 mete 18.01.2005, sak 03/05 og gjorde slikt vedtak:

Suldal kommune pépeikar den korte uttalefristen i den politiske jule- og nyitarspausen og vil
koma med falgjande uttale sjolv om fristen er gtt ut.

I samsvar med barnchagesjefen sitt forslag til uttale, dok 4.

/. Kopi av innstilling og vedtak ligg ved, saman med barnehagesjefen sitt forslag til uttale.

4230 Sand, 19.01.05

Tone Mari Sand
leiar 1 levekarsutvalet

Randi Thorsen
formannskapssekretaer

Eidsvegen 7, 4230 Sand postmottaki@suldal. kommune no TIf 52 79 22 00




Samarbeidsutvala 1 Suldal barnehage Sakshands.:Kirsti Bangsund
TIf: 52792274 Faks 52792225
Viarref 200401489) Anr.Kl1-
Sak ID .:2004002270- 4

FOREBELS UTTALE - NY BARNEHAGELOV

[ samband med hayringa til ny barnehagelov har ein desse merknadene:
Meir utfyllande kommentarar falgjer.

Kap. ll: Born og foreldre sin medverking:

§ 3 - Born sin rett til medverking.
Ein er positiv til ei lovfesting av born sin rett til medverking.

Kap. lll: Ansvar og myndigheit:

§ 6 - Godkjenningsplikt.
Suldal kommune tykkjer det er positivt at plikta til 4 sekje godkjenning skjerpast.

Kap. IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver:

§ 10 - Godkjenning.
Ein ynskjer 3 oppretthalde noverande arealnorm for barnehagen sitt inne og uteomrade. Jamfer barnehagelova
§12.

Kap. V: Personalet:

§ 18 - Leiing:
Suldal kommune ynskjer & oppretthalde dagens krav om utdanning :

Ein ynskjer alternativ B.

Vidare ynskjer ein 3 ta med arbeidsgruppas forslag om at rektor og styrar skal [ikestillas om ein vel a organisere
skule og barnehage som ei verksemd.

§ 19 - Barnehagen sitt evrige personal:

Ein ynskjer ei vidarefering av dagens bestemmelse med krav om ferskulelerar og norm for pedagogtettleik.

Suldal kommune ynskjer alternativ A.

Vidare kommentarar til uttalen:

Eidsvegen 7, 4230 Sand postmottakidsuldal. kommune. .o TIf 52 79 22 00




Tidleg i heyringsnotatet blir det mellom anna sagt at ny lov skal styrkja vilkara for at barnehagen kan gi borna
omsorg og eit godt pedagogisk tilbod. Suldal kommune meinar at ulike vilkir ma liggja i botten for dette
arbeidet om ein skal nd desse mala.

Staten har malsetjing om rammefinansiering i nar framtid, ein meiner da at ulike kriterier for kvalitet blir
nadvendige for a sikre tilbodet dei minste borna i samfunnet vart skal fa. Ein ny barnehagelov skal gje eit sterre
kommunalt handlingsrom noko som ein ser som positivt, men ein ser likevel behov for ulike rammer for
tilbodet. Arbeidsgruppas har uttalt at kvalitetskrav i barnehagar ikkje forst og fremst ma sjaast pa ein
avgrensing i eigar sin fridom og handlingsrom, men ei sikring av sma born rettar. Suldal kommune stotter denne
uttalen og meiner at eit minimum av kriterier for kvalitet er nadvendig for a sikre eit godt pedagogisk tilbod.

Kap. 11: Born og foreldre sin medverking:
§ 3 - Born sin rett til medverking.

Ein meinar at born sine ynskjer og medverking i barnehagen har gode vilkar slik det er i dag, men meiner likevel
at ei slik lovfesting berre kan styrke og vidareutvikle ein allereie etablert praksis.

Kap. Ill: Ansvar og myndigheit:
§ 6 - Godkjenningsplikt.

Skjerping av plikta til 4 sekje om godkjenning er ei nedvendig regulering av verksemder kor mange born kan
opphalde seg i mange timar i veka. Det finnast i dag ulike slike verksemder som per i dag ikkje er omfatta av
barnehagelova. Ei slik skjerping er nedvendig for 3 ivareta sma born sin tryggleik og velferd.

Kap. IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver:
§ 10 - Godkjenning.

Suldal kommune ynskjer 4 oppretthalde noverande arealnorm for barnehagar. Ein legg i hayringsnotatet opp til
at kommunane sjelv skal vurdere om [okala er skikka fer godkjenning ligg fore. Dette gir kommunane starre
rom for & definere kva som er egna lokaler. Ein er positiv til ynskje om a gje kommunane starre handlingsrom
for kva som er godt nok, men ein meiner at arealnorma er eit kriterium for kvalitet som ein er neydt til
behalde. Dette ma gjerast for 4 sikra at ikkje for mange born blir tatt inn i lokaler som er for sma, sett i
samanheng med storleiken pa gruppa. Sjelv sma born treng plass for a utforska verden, og ein ma ta omsyn til
kva fysisk rom ein har for den gode leiken og det gode samspelet.

Kap. V: Personalet;

§ 18 - Leiing:

Ein stetter arbeidsgruppa sin uttale om styrartittelen er ein del av barnehagen sin identitet, og godt innarbeidd
omgrep i befolkninga si medvit pa same mate som rektoromgrepet i skulen. Ein ynskjer & behalde tittelen
styrar. Arbeidsgruppa ser vidare inga hinder for at eigarar kan nytta andre namn pa leiaren i tillegg.

Vidare ynskjer ein i folgje arbeidsgruppa sin uttale i samband med bestemmelsen som seier at om barnehage og
skule er organisert som en verksemd s kan rektor vera leiar for barnehagen. Arbeidsgruppa meiner at styrar og
rektor ber likestillast om denne bestemmelsen oppretthaldast slik at den barnehagefaglege kompetansen sikrast.
Ferskulelzrarane har med bakrunn fri 3-arig hegskule den hegaste kompetansen for arbeid med born frd O - 6
ar. Ein slik bakrunn har ikkje ein rektor med allmennfagleg utdanning. Suldal kommune stotter arbeidsgruppa
sin uttale, og ynskjer at denne endringa takast med i bestemmelsen.

Styraren i barnehagen har eit dagleg ansvar for drifta av barnehagen, her medrekna

eit overordna fagleg ansvar. Ein ser det som sjolvsagt at den som skal leie fram, og ha ansvar for det
pedagogiske arbeidet barnehagen skal ha farskulelerarutdanning.

4230 Sand suldalk@online.no TIf 52 79 22 00



Suldal kommune ynskjer vidare d oppretthalde dagens krav om utdanning :
Ein ynskjer da alternativ B.

§ 19 - Barnehagen sitt gvrige personal:

Ein ynskjer ei vidarefering av dagens bestemmelse med krav om ferskulelzrar og norm for pedagogtettleik.
Alternativ A.

| forslag til ny lov ynskjer ein i styrke born sin rett til medverking. Ein ser positivt pa denne endringa.
Samstundes ser ein at aukande fokus pa medverking frd borna, krevijar vaksne som har kompetanse og tid til &
fvareta desse oppgavene.

Barnehagane i Noreg har vore i rask utvikling i dei siste ara. Det stillast stadig sterre krav til innhald, og
vidareutvikling av tilbodet ein gir. Ein blir stadig utfordra til & opna for ulike driftsformer, og for ulike typar
fleksibilitet i tilbodet. Slike endringar stiller aukande krav til fagleg kompetent personal. Desse skal vidareutvikle
eit tilbod i ett samfunn som stadig er i endring, samstundes som dei skal sikra kvaliteten pa tilbodet som borna
far. Brukergruppa i dette tilbodet - borna kan ikkje snakka for seg sjalv. Dei treng omsorgsfulle vaksne med
fagleg kompetanse, som har vilje og auge for a sjd kva dei minste i samfunnet vart treng.

Den nye bestemmelsen om born sin medverking vil ogsa auka krava til pedagogane om systematisk arbeid for a
sikira born si medverking. Her vil det vera behov for vaksne som har tid til 4 vera til stades med borna, og som
har gode kunnskapar om borns utvikling.

Barnehagane har i dag mykje kompetent personal bade assistentar og fagarbeidarar som gjer ein ypparleg jobb.
Samstundes er det tid for i stadfeste ferskulelerarane sin kompetanse nar det gjeld a sikre, og leie fram i det
pedagogiske arbeidet i barnehagen.

Forskulelzrarane har med bakrunn fr3 3-irig hogskule den hegaste kompetansen for arbeid med born fra O - 6
ir. Om ein framleis ynskjer a gje born i barnehagar i Noreg eit godt pedagogisk tilbod, ma ein fastsla
ferskulelaerarane sin kompetanse pd dei minste borna.

Innleiingsvis i heyringsuttalen blir det nemnt at eit pedagogisk tilbod til born under skulealder er eit aktuelt
tema bide i Europa og resten av verda. Det vert sagt at det er aukande erkjenning av at barnehagar gir born
god omsorg, og medverkar til 4 auke borna sin sosiale kompetanse. Ein seier vidare at det i stadig sterre grad er
allment godteke at barnehagen er samfunnet sitt farst bidrag til livslang l2ering.

Om ein ynskjer 4 stadfesta dette bidraget til livslang l®ring, ma ein sja pa kva rammer ein fegg i botten for &
styrke desse tilboda. Eit svaert viktig steg i riktig retning er ei oppretthalding av arealnormer, oppretthalding av
krav til farskuleleerarutdanning og pedagogtettleik.

4230 Sand, 07.12.04

Kirsti Bangsund
Barnehagesjef

4230 Sand suldalk@online.no TIf 52 79 22 00



Suldal kommune - Mgtebok

e RN SAKSGANG
Styre, utval, komite m.m. Maeatedato Saksnr Resultat
Levekarsutvalet 18.01.05 003/05 5/2 for forslag fra Sand
Sakshandsamar Referanse Arkivoummer
Kirsti Bangsund 2004002270 K1-

NY BARNEHAGELOV - HOYRING

Ferslag til vedtak:

Suldal kommune pipeikar den korte uttalefristen i den politiske jule- og nyttirspausen og vil koma med

falgjande uttale sjelv om fristen er gétt ut.

1. Suldal kommune er positiv til sjglve hovudgrepet i hayringsnotatet fra departementet. Nar kommunane far
ansvaret for & layse ei oppgéve, ber dei ogsa i ansvaret for & finne matar 4 organisere oppgiveleysinga pa
utan sentral lovfesta detaljstyring. Dette vil gjere det meir interessant & vera lokalpolitikar.

2. Suldal kommune har falgjande merknader til desse paragrafane:

Kap. II: Bomn og foreldre sin medverking:

§ 3 - Born sin rett til medverking,.
Ein er positiv til ei lovfesting av born sin rett til medverking.

Kap. III: Ansvar og myndigheit:

§ 6 - Godkjenningsplikt.
Suldal kommune tykkjer det er positivt at plikta til & sekje godkjenning skjerpast.

Kap. V: Personalet:

§ 18 - Leiing:

Suldal kommune ynskjer alternativ A, jamfer ridmannen sine merknader.
§ 19 - Barnehagen sitt evrige personale:

Suldal kommune ynskjer alternativ C, jamfor ridmannen sine merknader.

18.01.2005 LEVEKARSUTVALET
Sand, SV sette fram slikt forslag:

I samsvar med barnchagesjefen sitt forslagtil uttale, dok 4.

LEV-003/05 VEDTAK:




5 raysta for forslaget fra Sand, 2 for innstillinga.

4230 Sand, 19.01.05

Nils I. Korsvoll

ridmann

Kirsti Bangsund
Bamehagesjef



NY BARNEHAGELOV - HOYRING

Dokumentliste:

Nr T Dokdate  Avsendar/Mottakar Tittel

1 I 09.11.04 Bame og fam.dep HORING OM NY BARNEHAGELOV

. NOTAT

2 I 09.11.04 Bame og fam.dep HORING OM NY BARNEHAGELOV

4 U 07.12.04 Samarbeidsutvala i Suldal barnehage FOREBELS UTTALE - NY
BARNEHAGELOV

5 U 07.12.04 Samarbeidsutvala i Suldal barnehage VEDKOMMANDE - HOYRING NY
BARNEHAGELOV

7 I 081204 Sam.arb.utvalet 1 Randasen REF.SAMARBEIDSUTVALET
RANDASEN

8 I 09.12.04 Samarbeidsutvalet i Vanvik REF.SAMARBEIDSUTVLET -VANVIK

9 I 17.12.04 Sam.arb.utvalet pa Jelsa INNSPEL-JELSA

10 I 221204 Sam.arb utalvet pd VInjar INNSPEL-VINJAR

1M1 (30105 Sam.arb utvalet pd Stelane INNSPEL-STOLANE

15 1T 04.01.05 Sam.arb.utvalet pa Nesflaten INNSPEL-NESFLATEN

14 I 060105 . FOREBELS HOYRINGSUTTALE FRA
SULDAL KOMMUNE - NY
BARNEHAGELOV

J. Dok. 1 og dok. 4 fylgjer vedlagt. Lovtekst i dok. 2 ligg ogsé ved.

Samandrag:

Ny lov inneheld ein del endringar. Her er mellom anna gjort ei endring som loviestar born sin rett til
medverking. Ein har vidare forslag om skjerping av godkjenningsplikta. Ein har ogsi lagt faring for store
endringar knytt til arealnorm, krav om forskulelaerar -utdanning, og pedagogteitleik. Hovudgrepet i
forslaget fra departementet er at nir kommunane far ansvaret for i leyse ei oppgéve, bor dei ogsa fi
ansvaret for i finne matar d organisere oppgivelsysinga pi utan sentral lovfesta detaljstyring, Dette vil
gjere det meir interessant 4 vere lokalpolitikar. Radmannen er samd i dette og legg det til grunn for si
tilrading.

Saksfakta:

Bakgrunn for saka:

Hoyringa er ein del av arbeidet med ny barnehagelov. Heyringsnotatet er dagsett 09.11.04 med hayringsfrist
10.01.05. Ny lov med forskrift skal vera ferdig i 2006.

P4 grunn av kort tidsfrist har barnehagesjefen laga ein forebels uttale som vart sendt ut til heyring i desember -
04. Alle samarbeidsutvala har gitt ein uttale. Samarbeidsutvala representerer alle dei 8 avdelingane i Suldal
barnehage.

Uttale og merknader fra samarbeidsutvala er som folgjer:

Suldal barnehage, avd. Nesflaten:
Ein gjekk gjennom punkta som Suldal kommune har til heyringsutkastet, og samarbeidsutvalet statter desse fullt
ut.

Suldal barnehage, avd. Vanvik:
Samarbeidsutvalet gjekk gjennom "Forebels hoyringsuttale fri Suldal kommune - ny barnehagelov.” Det var
semje om A stette merknadene i dette skrivet. Utvalet hadde ingen vidare merknader eller tilfoyingar.

Suldal barnehage, avd. Jelsa:
Samarbeidsutvalet er einige i det som er skrevet 1 hayringsuttalen. Ein har ikkje funne fram til andre moment ein
vil tilfaye.



Suldal bamnehage, avd. Joagarden:
Samarbeidsutvalet stattar barnchagesjefen sin hoyringsuttale.

Suldal barnehage, avd. Randasen:

Samarbeidsutvalet stotter barnehagesjefen sitt heyringsforslag. Det er viktig at kvaliteten pa barnehagane ikkje
blir tilfeldig men at vi har rammer som er med pa 4 sikre kvaliteten pa bamas kvardag i barnehagen. Tkkje den
enkelte kommunen sin gkonomi.

Suldal barnehage, avd. Kjalvikstglen:
Samarbeidsutvalet slutta seg til hayringsuttalen.

Suldal barmehage, avd. Vinjar:
Samarbeidsutvalet valde 4 stotte den forebels uttalen fra Suldal kommune som barnehagesjefen har utarbeidd.

Suldal barnehage, avd. Stglane:
Medlemmene i samarbeidsutvalet stiller seg bak hayringsuttalen som barnehagesjefen har utarbeid, og har ingen
andre merknader 3 tilfoye.

Radmannen sine merknader:

Rédmannen er samd i hovudgrepet som departementet har tatt i dette lovforslaget. Nar kommunane far ansvaret
for 4 leyse ei oppgéive, bar ogsd kemmunane {3 ansvaret for & finne métar & organiserer oppgévelaysinga pa. Det
bar leggjast til rette for at kommunane ut fra lokalpolitiske skjen kan prioritere og bestemme korleis
barnehagetilbodet skal utformast. At barnehagane skal gi borna omsorg og eit godt pedagogisk tilbod skal vera
malsetjinga, men virkemiddelbruken ber vera eit lokalpolitisk ansvar utan sentral lovfesta detaljregulering. Det
vil ogsa gjere det meir interessant 4 vera lokalpolitikar.

Staten har milsetjing om rammefinansiering i nzr framtid, ein meiner da at ulike kriterier for kvalitet blir
nedvendige for 4 sikre tilbodet dei minste borna i samfunnet vart skal fa. Ein ny barnehagelov skal gje eit sterre
kommunalt handlingsrom noko som ein ser som positivt, men ein ser likevel behov for ulike rammer for tilbodet.
Viéren 2004 blei det sett ned ei sentral arbeidsgruppe som skulle sja pa kvalitet i barnehagen.

Denne arbeidsgruppa har mellom anna uttalt at kvalitetskrav i barnehagar ikkje forst og fremst ma sjdast pd ein
avgrensing i eigar sin fridlom og handlingsrom, men ei sikring av smé born rettar. Suldal komnmune stotter denne
uttalen og meiner at eit minimum av kriterier for kvalitet er nadvendig for & sikre eit godt pedagogisk tilbod,
samstundes som ein ikkje avgrensar barnehageeigarane sin styringsrett unedvendig.

Merknad til Kap. II: Bomn og foreldre sin medverking:

§ 3 - Born sin rett til medverking.

Ein meinar at born sine ynskjer og medverking i barnehagen har gode vilkér slik det er i dag, men meiner likevel
at ei slik lovfesting berre kan styrke og vidareutvikle ein allereie etablert praksis.

Merknad til Kap. III: Ansvar og myndigheit:

§ 6 - Godkjenningsplikt.
Skjerping av plikta til 4 sekje om godkjenning er ei ngdvendig regulering av verksemder kor mange born kan
opphalde seg i mange timar i veka. Det finnast i dag ulike slike verksemder som per i dag ikkje er omfatta av

barnehagelova. Fi slik skjerping er nadvendig for 4 ivareta sma born sin tryggleik og velferd.

Merknad til Kap. IV, Barnehagemvndighetens generelle oppgéver:

§ 10 - Godkjenning.

Departementet legg i hayringsnotatet opp til at kommunane sjolv skal vurdere om lokala er skikka for
godkjenning ligg fore. Dette gir kommunane storre rom for & definere kva som er egna lokaler, Ein er positiv til
ynskje om & gje kommunane sterre handlingsrom for kva som er godt nok. Ei arealnorm kan vere ¢in god



rettleiar utan at det treng lovfestast. Sjelv sma born treng plass for & utforska verden, og ein mi ta omsyn til kva
fysisk rom ein har for den gode leiken og det gode samspelet. Ridmannen er trygg pa at eigaren vil ta turvande
omsyn til dette i sine lokalpolitiske vurderingar.

Merknad til Kap. V: Personalet:

§ 18 - Leiing:

Arbeidsgruppa om kvalitet i barnehagen har uttalt at dei ser styrartittelen er ein del av barnehagen sin identitet,
og godt innarbeidd omgrep i befolkninga si medvit pa same mate som rektoromgrepet i skulen, Ein ynskjer &
behalde tittelen styrar. Arbeidsgruppa ser vidare inga hinder for at eigarar kan nytta andre namn pé leiaren i
tillegg. Suldal kommune stetter denne uttalen og ynskjer a behalde tittelen styrar.

Styraren i barnehagen har eit dagleg ansvar for drifta av barnehagen, her medrekna

eit overordna fagleg ansvar. Ein ser det som sjalvsagt at den som skal leie fram, og ha ansvar for det
pedagogiske arbeidet barnehagen ber ha farskulel®rarutdanning. Departementet peikar pé at ein dagleg leiar ma
ha leiarkompetanse, men vil ikkje lovfeste eit slik krav.

Ein styrar ber ha béde pedagogisk, administrativ og leiarkompetanse. Ridmannen meiner at eigar bar vurdere
dette samla i kvart tilfelle.

Suldal kommune ynskjer difor alternativ A.

Merknad til § 19 - Barnehagen sitt gvrige personal:

Rédmannen ynskjer ei vidarefering av dagens besternmelse med krav om forskulelaerar, da dette er ei fagstilling.
Storleiken pé barnegruppene bar derimot vurderast fagleg i kvart tilfelle. ( Jamfar svensk lovgjeving. )

Suldal kommune ynskjer alternativ C.

I forslag til ny lov ynskjer ein a styrke born sin rett il medverking. Ein ser positivt pd denne endringa.
Samstundes ser ein at aukande fokus pd medverking fri borna, krevjar vaksne som har kompetanse og tid til &
ivareta desse oppgavene.

Barmnehagane | Noreg har vore i rask utvikling i dei siste ara. Det stillast stadig sterre krav til innhald, og
vidareutvikling av tilbodet ein gir. Ein blir stadig utfordra til 4 opna for ulike driftsformer, og for ulike typar
fleksibilitet i tilbodet. Slike endringar stiller aukande krav til fagleg kompetent personal. Desse skal
vidareutvikle eit tilbod i eit samfunn som stadig er i endring, samstundes som dei skal sikra kvaliteten p tilbodet
som borna far. Brukergruppa i dette titbodet - borna kan ikkje snakka for seg sjelv. Dei treng omsorgsfulle
vaksne med fagleg kompetanse, som har vilje og auge for 4 sja kva dei minste 1 samfunnet vart treng.

Den nye bestemmelsen om born sin medverking vil ogsé auka krava til pedagogane om systematisk arbeid for &
sikra born si medverking. Her vil det vera behov for vaksne som har tid til & vera til stades med borna, og som
har gode kunnskapar om borns utvikling.

Barnehagane har i dag mykje kompetent personal bade assistentar og fagarbeidarar som gjer ein ypparleg jobb.
Samstundes er det tid for 4 stadfeste forskulelerarane sin kompetanse nar det gjeld & sikre, og leie fram i det
pedagogiske arbeidet i barnehagen.

Forskulelzrarane har med bakgrunn frd 3-arig hegskule den hegaste kompetansen for arbeid med born fra ¢ - 6
&r. Om ein framleis ynskjer 4 gje born i barnehagar i Noreg eit godt pedagogisk tilbod, mi ein no stadfeste
ferskulelaerarane sin kompetanse pd dei minste borna.

Innleiingsvis i hayringsuttalen blir det nemnt at eit pedagogisk tilbod til born under skulealder er eit aktuelt tema
bade i Europa og resten av verda. Det vert sagt at det er aukande erkjenning av at barnehagar gir born god
omsorg, og medverkar til & auke borna sin sosiale kompetanse. Ein seier vidare at det i stadig sterre grad er
allment godteke at barnchagen er samfunnet sitt ferst bidrag til livslang laring.

Til slutt vil ridmannen peika pé den korte uttalefristen der ogsa den politiske pausen i jule- og nyttarshelga kjem
inn. Hayringsnotatet vart motteke 18.11.04 (i budsjettida ) med frist 10.01.05. Rddmannen meiner at | denne for
kommunene viktige saka, bar det aksepterast at uttalene kjem nokre dagar for seint.



