Vedlegg 2

Utkast til forskrift om organisasjon og virksomhet for
Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings-
og diskrimineringsnemnda’

Del I Likestillings- og diskrimineringsombudet

§ 1 Mandat for Likestillings- og diskrimineringsombudet

Ombudet skal fore tilsyn med og medvirke til at bestemmelsene nevnt i
diskrimineringsombudsloven § 1 annet ledd overholdes. Videre skal ombudet arbeide for &

fremme reell likestilling og likebehandling jf. diskrimineringsombudsloven § 3 ferste ledd.
Dette innebzrer folgende oppgaver:

a) Padriverfunksjon

Ombudet skal vare en padriver for likestilling og mot diskriminering, ha et kritisk
blikk pé offentlig, privat og frivillig sektor, og vare premissleverander for
utformingen av den offentlige politikken pa omradet.

b) Holdnings- og adferdspavirkning

Ombudet skal bidra til bevisstgjering om likestilling og likebehandling og vere en
padriver for endring i holdninger og atferd. Ombudet skal drive
opplysningsvirksomhet om status og utfordringer rettet mot allmennheten.

¢) Stotte og veiledning

Ombudet skal gi stotte og veiledning til de som arbeider for & fremme likestilling og
motarbeide diskriminering, béde i offentlig, privat og frivillig sektor, pa nasjonalt,
regionalt og lokalt plan.

d)Veiledningstjeneste om etnisk mangfold i arbeidslivet ‘

Ombudet skal gi rdd og veiledning om etnisk mangfold i arbeidslivet til arbeidsgivere i
offentlig og privat sektor. Tjenesten skal veere gratis og tilpasses den enkelte
arbeidsgiver. I tillegg skal ombudet bidra til & spre gode eksempler og bidra til
kunnskap om metoder for 4 handtere etnisk mangfold i arbeidslivet.

e) Kompetansefunksjon '
Ombudet skal ha oversikt over og formidle kunnskap og bidra til 4 utvikle kompetanse
og dokumentasjon om likestilling, samt overvake art og omfang av diskriminering.

J) Forumsfunksjon .
Ombudet skal vare et motested og informasjonssentrum for et bredt publikum og

tilrettelegge for samarbeid mellom akterer som arbeider mot diskriminering og for
likestilling.

! Med hjemmel i lov om Likestillings og diskrimineringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda §
8 (tvangsmulkt) og § 16 (generell forskriftshjemmel)
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Ombudet skal i all sin virksomhet se de ulike diskrimineringsgrunnlagene i sammenheng,
utvikle tverrfaglig kompetanse og evne til & handtere multippel diskriminering og
diskriminering i skjeeringspunktet mellom kjenn og andre diskrimineringsgrunnlag.

Videre kan ombudets arbeid gjennomfores i samarbeid med offentlige instanser, relevante
mteresseorgamsaSJoner og kompetansemiljgeér pa lokalt, reglonalt nasjonalt og mtemas_]onalt

mvé‘

Kommentar:

Mandatet skal fortolkes i samsvar med den utfyllende beskrivelsen av ombudets oppgaver i
Jorarbeidene jf. Ot. prp. nr. 34 (2004-2005) Om lov om Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda
(diskrimineringsombudsloven).

Ombudet star fritt til & vurdere hvilke metoder, kommunikasjonsformer og samarbeidsformer
som er mest hensiktsmessige for et effektivt padriverarbeid.

Det forutsettes at ombudet legger til rette for en kontinuerlig og systematlsk dialog med
relevante interesseorganisasjoner og brukergrupper, med sikte pa a styrke ombudets
kunnskap om aktuelle problemstillinger og tendenser og gi et supplerende grunnlag for
ombudets prioriteringer. Departementet har i Ot. prp. nr. 34.(2004-2005) forutsatt at dette
skjer innen strukturerte og forutsigbare rammer i form av et brukerutvalg.

Aktivitetsplikten i likestillingsloven palegger offentlige myndigheter a arbeide aktivt,
systematisk og mdlrettet for a fremme likestilling pa alle samfunnsomrdder.
Diskrimineringsloven har ikke en tilsvarende bestemmelse, derav spesifiseringen og
avgrensningen i forhold til etnisk mangfold i arbeidslivet.

Ombudets kompetanse- og padriverfunksjon skal utvikles og avgrenses i forhold til andre
relevante aktorer, herunder Kilden, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI),
Dokumentasjonssenteret for funksjonshemmede, Utlendingsdirektoratet, Aetat, Arbeidstilsynet,
Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene (KIM) mv. '

§ 2 Veiledningsplikt

I tillegg til den alminnelige veiledningsplikten kttet forvaltningsloven § 11, skal ombudet pa
en hensiktsmessig mate gi veiledning ved henvendelser som angir annet regelverk enn det
som omfattes av diskrimineringsombudsloven § 1 annet ledd.

Kommentar:

Likestillings- og dzskrzmmermgsombudet skal i henhold til forvaltningsloven § 11 gi
informasjon og veiledning til berorte parter om muligheter som lovene ombudet etter
diskrimineringsombudsloven § 1 annet ledd forer tilsyn med gir. Formdlet med ombudets
veiledning skal veere a gi parter og andre interesserte adgang til 4 ivareta sitt tarv (i bestemte
saker) pa best mulig mdte. Veiledningen kan omfatte informasjon om rettigheter og plikter
etter det enkelte lovgrunnlag, samt veiledning om saksbehandlingen hos ombudet og nemnda
og mulige sanksjoner. Veiledningsplikten ma avgrenses mot omrdder hvor andre
Jorvaltningsorganer har veiledningsplikt pa sine saksomrdder. I slike tilfeller skal ombudet

" normalt henvise vedkommende til rett instans.




I forhold til henvendelser som gjelder beslektede saksomrdder til ombudets ansvarsomrdder,
kan imidlertid ombudet bistd noe utover det som forventes i henhold til forvaltningsloven § 11.

. Ett eksempel er bistand til den enkelte i forhold til anmeldelse av rasistisk motivert
kriminalitet.

Et annet eksempel er veiledning om muligheten for d f& en oppsigelsessak behandlet etter
arbeidsmiljolovens system. Ombudet kan i slike tilfeller vurdere om oppsigelsen faller inn
under likebehandlingskapittelet i arbeidsmiljoloven. Dersom dette ikke er tilfelle, kan
ombudet gi informasjon om fremgangsmdten i oppsigelsessaker etter de avrige bestemmelser
i arbeidsmiljoloven.

Et tredje eksempel er bistand til G soke fri sakforsel. I saker der Likestillings- og
diskrimineringsnemnda har fattet vedtak om at det foreligger et diskriminerende forhold, kan
det veere aktuelt for den krenkede/diskriminerte & kreve erstatning for lidt okonomisk tap pga.
diskrimineringen eller oppreisning for krenkelsen. Sak om erstatning eller oppreisning ma
anlegges for domstolene. Ved saksanlegg kan det pdlope betydelige okonomiske omkostninger,
og for den krenkede kan det derfor veere aktuelt G avklare om hun/han kan ha rett til

 fvi sakforsel for vedkommende oppsoker advokat. I slike tilfeller kan ombudet bistd den
krenkede med G soke fri sakforsel hos fylkesmannen etter de til enhver tid gjeldende regler

i lov om fvi rettshjelp. Ombudet ma forutsetningsvis ogsa kunne bistd med a klage til
Justisdepartementet over eventuelt avslag hos fylkesmannen. Ombudets bistand kan vere i
Jform av utforming av soknaden eller i form av radgivning om hvordan utformingen bor

skje. Likestillings- og diskrimineringsnemndas vedtak i saken bor vedlegges soknaden.
Bestemmelsen er utformet som en kan-regel, og ombudet md prioritere omfanget av bistand til
slike soknader. Det ma imidlertid antas G veere av betydning for allmennhetens etterlevelse av
diskrimineringslovgivningen, at erstatnings- og oppreisningssoksmal i enkelte prinsipielle
saker om overtredelse av diskrimineringslovgivningen blir fort til doms i rettsapparatet.

Veiledningsplikten avgrenses mot at ombudet ikke skal representere parten utad. Det vil si at
ombudet ikke kan delta i mgter med andre som partsrepresentant, eller utad opptre skrlﬁlzg
pd vegne av parten.

Veiledningen skal skje pa en hensiktsmessig mate og omfanget av veiledningen ma tilpasses
ombudets situasjon og kapasitet til & pata seg slik virksomhet. Ombudet md legge forholdene
til rette for a oppfylle veiledningsplikten. Ombudet vurderer om veiledningen skal gis skriftlig
eller muntlig, og det bor legges vekt pa onsket og behovet for den som skal fa veiledning.
Ombudet skal ha en kommunikasjonsform som sikrer at alle personer skal ha tilgang til
handhevingsapparatet, uavhengig av om vedkommende har gode norskkunnskaper. Spesielt i
saker om etnisk diskriminering kan det stilles seerskilte krav til veiledning. Ombudet ma
vurdere behovet for a benytte tolk eller oversetter i tilfeller hvor dette kan veere nodvendig.

§ 3 Henvendelse til ombudet
Henvendelse til ombudet om en sak kan skje bade skriftlig og muntlig.
Dersom det etter forholdene er grunn til det, kan ombudet be om at vedkommende gir skriftlig

uttrykk for at han eller hun vil klage. Ellers skal muntlig klage skrives ned av.ombudet.

Kommentar:




Ombudet representerer et lavterskeltilbud for a fa behandlet diskrimineringsklager. Dette
tilsier at det bor vaere enkelt og ikke for ressurskrevende a henvende seg til ombudet. Det
stilles heller ikke store krav til personens eget bidrag til sakens opplysning. I utgangspunktet
kan en henvendelse til ombudet skje bade muntlig og skriftlig. Ombudet bor vurdere behovet
for a benytte tolk eller oversetter i tilfeller hvor dette kan veere nodvendig.

§ 4 Avvisning og henleggelse. Grunngiving mv.

Ombudet skal grunngi avvisning og henleggelse av en sak. Ved avvisning av en sak skal -
ombudet gi en orientering dersom et annet organ har kompetanse til & behandle saken
Ombudet kan med klagerens samtykke oversende saken dit.

Ombudet skal orientere klageren om mulighetene for & bringe en avvist eller henlagt sak inn
for Nemnda.

Kommentar:
Bestemmelsen supplerer forvaltningslovens §§ 24 og 25 om grunngiving. =~

Bestemmelsen slar fast at ombudet skal begrunne hvorfor ombudet har besluttet a ikke
behandle saken. Grunnene for avvisning eller henleggelse av saker fremgar av
diskrimineringsombudsloven § 3 femte ledd. Ombudet skal om mulig vise vedkommende tzl
rett organ dersom ombudet ikke har kompetanse til G behandle saken. Dette kan skje ved at
ombudet gir en orientering til klager om hvor vedkommende kan henvende seg, eller at
ombudet selv oversender saken til reit organ. Oversendelse forutsetter at parten/klager
samtykker til at ombudet oversendes saken til et annet organ for behandling.

Den som har fatt sin sak avvist eller henlagt av ombudet, skal gis en orientering om at
avgjorelsen kan pdklages til nemnda. :

§ 5 Vilkar i ombudets uttalelse

Ombudet kan i sin uttalelse fastsette vilkar samt frister for oppher av det lovSu'idige forholdet.

Kommentar:

Hensikten med bestemmelsen er a gi innklagede muligheten til a bringe et lovstridig forhold
til opphor, for ombudet eller klager eventuelt bringer saken inn for nemnda.

Ombudet kan konstantere lovstrid, men ogsa konstantere hva som ma til for a gjore forholdet
i samsvar med loven. Dette har likhet med nemndas palegg om retting, stansning og andre
tiltak som er nodvendig for a sikre at forholdet ikke lenger skal veere i strid med loven.
Ombudets uttalelse er imidlertid ikke juridisk bindende. '

Ombudet beslutter selv om det skal settes frist for ndr det lovstridige forholdet skal opphore.
Det kan speszelt veere aktuelt a sette frister i forbindelse med storre og mer prmsrplelle saker.
Ombudet ma i sa fall vurdere hvor lang fristen skal veere.

§ 6 Underretning om ombudets vedtak i hastesaker

Ombudets vedtak etter diskrimineringsombudsloven § 4, skal meddeles partene i saken.
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Ombudet kan bestemme at avgjorelsen skal forkynnes etter reglene i domstolloven kapittel 9
sa langt disse passer. :

Samtidig med vedtaket skal ombudet gi en orientering om at vedtaket kan paklages til nemnda
og opplyse om fristen for dette.

Ombudet skal videre gi en orientering om hvilke straffercttshge folger det kanxéfﬁq
vedtaket ikke etterleves.

Kommentar:

Partenes skal informeres om at hastevedtak etter diskrimineringsombudsloven § 4 er truffet.
Formdalet med varslingen er at partene kan innrette seg etter vedtaket eller paklage vedtaket
til nemnda.

Ombudet kan, dersom det skjonnes hensiktsmessig, bestemme at vedtaket skal forkynnes etter
reglene i domstolloven kapittel 9.

Ombudet skal orientere om klagemuligheten og om klagefristen, som er tre uker fra
underretningen om vedtaket kom fram til parten, jf- forvaltningsloven §29.

Ombudet skal orientere om at nemnda kan begjeere padtale ved forsettlig eller uaktsom
unnlatelse av a etterkomme ombudets palegg gitt med hjemmel i diskrimineringsombudsloven

$ 4.

§ 7 Ombudets oppfolgning av nemndas vedtak

Ombudet skal:

1. nér det er grunn til det, se til at nemndas vedtak blir fulgt, herunder felge med pé om frist
for oppfyllelse av palegg om retting eller stansing overholdes. Dersom fristen oversittes
skal ombudet varsle nemnda som vurderer om det skal gjennomferes vedtak om
tvangsmulkt.

2. legge fram forslag for nemnda om i hvilke tllfellegnemnda ber begjaere patale av det
offentlig,

3. bista politi og patalemyndighet i en eventuell straffesak, og

4. informere nemnda om nye forhold eller erfaringer som kan fa betydning for nemndas
arbeid.

Kommentar:

Bestemmelsen redegjor for ombudets oppgaver i forbindelse med oppfolgning av nemndas
vedtak.

§ 8 Fullmakter mv.

Ombudet er et statlig forvaltningsorgan og far sine bevilgninger over Barne- og
familiedepartementets budsjett. Det skal finansieres og organiseres slik at faghg uavhengighet
og gkonomisk og administrativ fleksibilitet oppnas.

Ombudet har folgende fullmakter:




a) Ombudet oppretter selv de stillinger og tilsetter det personale som anses ngdvendig for
4 lese de oppgaver de er pilagt og ut fra hensynet til at bemanning og organisasjon ma
tilpasses gitte rammebetingelser. Tilsettingsforhold reguleres av lov om statens
tjenestemenn med forskrifter.

7} b) Ombudet disponerer selv sine inntekter og omfattes?ﬂl»gehé ikke av bruttoprinsippet
for budsjettering

Budsijett og regnskap skal folge budsjettaret for statsregnskapet, og regnskapet skal revideres
av Riksrevisjonen. Regnskap og &rsmelding skal avgis til Barne- og familiedepartementet.

Kommentar:

Ombudet er et uavhengig forvaltningsorgan som administrativt er underordnet Kongen og
departementet. Bestemmelsen viser hvilke fullmakter ombudet er gitt; bade i forhold til
finansiering og organisering. Det forutsettes at ombudets fullmakter ikke anvendes pa en slik
mate at det oppstar konflikt i forhold til kravet til ombudets upartiskhet i enkeltsaker.
Bestemmelsen slar fast at ombudet organiserer selv sin virksomhet, herunder sporsmal om
nodvendig bemanning i forhold til ombudets oppgaver etter diskrimineringsombudsloven § 3

og for ovrig gitte rammebetingelser. Videre gir forskrzften Sullmakter i forhold til ombudets -
okonomiforvaltning. S
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Del Il Likestillings- og diskrimineringsnemnda

§ 9 Oppnevning av nemndas medlemmer og varamedlemmer mv.

Kongen oppnevner medlemmer, herunder leder og nestleder, og varamedlemmer til nemnda
etter reglene i diskrimineringsombudsloven § 5.

Nemnda inndeles i to avdelinger. Hver avdeling sammensettes med kompetanse til & behandle
saker pa hele nemndas virkefelt. Nér denne forskrift i de felgende bestemmelser bruker
betegnelsen nemnda)menes nemnda i avdeling om ikke annet er sagt.

Varamedlemmene trer inn pa omgang og er ikke knyttet til avdeling.
Departementet fastsetter godtgjerelsen til medlemmene av nemnda.

Kommentar: ,
Paragrafen supplerer diskrimineringsombudsloven § 5 om nemndas oppnevning.

Departementet kan be landsdekkende interesseorganisasjoner pa nemndas virkefels,
arbeidslivets parter mv. om forslag til nemndmedlemmer. Kongen er ikke bundet til
oppnevne nemndmedlemmer blant disse forslagene,

Int. diskrimineringsombudsloven $ 5 annet ledd inndeles nemndas seks medlemmer i to
avdelinger, mens leder og nestleder deltar i begge avdelinger. Hver avdeling kommer saledes
ved behandlingen av en sak til G bestd av fem personer. Begge avdelinger skal kunne
behandle saker pa hele nemndas virkefelt, og sammensettes med tanke pa dette. Formdlet med
dette er d sikre at det utvikler seg en likeartet praksis pa hele nemndas virkefelt, og at man far
en operativ og effektiv nemndstruktur der saker som bor behandles raskt kan behandles av
den avdelingen som forst trer sammen.

De fire varamedlemmene trer inn pd omgang, og de knyttes ikke til gvdeling. Et varamedlem
kan sdledes komme tzl dtreinni forslgelllg avdelzng fra gang til gang

§ 10 Nemndas sekretariat
Departementet ansetter sekretariatets medarbeidere.

Sekretariatet skal tilrettelegge ot nemndas meter og forberede de sake& nemnda skal behandle,
underrette bererte om nemndas vedtak og uttalelser og for gvrig folge opp nemndas vedtak sa
langt dette ikke er tillagt ombudet, samt utfere andre oppgaver det blir palagt av nemnda og
nemndas leder.

Sekretariatet skal inndrive tvangsmulkt palagt med hjemmel i dlsknmmenngsombudsloven

§ 8.

Kommentar:




XL
/

Nemndas sekretariat tilsettes av departementet. Departementet kan imidlertid ikke drive

faglig instruksjon av sekretariatet. Dette folger av diskrimineringsombudsloven § 5 tredje
ledd.

Sekretariatets hovedoppgaver er a tilrettelegge for nemndas vedtak. Sekretariatet skal
forberede den konkrete sak ved G utarbeide sammendrag av saken, innhente nodvendig
dokumentasjon, vurdere behov for innkalling av parter og bruk av sakkyndige, befaring eller
lignende virkemidler samt ivareta den praktiske tilrettelegging av nemndas moter.
Sekretariatet skal videre bistd i utformingen av nemndas vedtak og fore protokoll.
Sekretariatet skal ogsd delta i eventuelle forberedelser av saker om soksmal mot nemnda etter
diskrimineringsombudsloven § 12 tredje ledd og utredningsoppgaver som er nodvendig for
utforingen av nemndas arbeid.

Nemndleder kan pélegge sekretariatet arbeidsoppgaver innenfor rammene av nemndas

oppgaver, og sd framt dette er oppgaver som det ikke forutsettes at nemnda som kollegium,
nemndleder eller medlem av nemnda utforer.

Sekretariatet skal ogsd forberede eventuell sak om tvangsmulkt ndr ombudet har varslet om at
et palegg fra nemnda ikke er fulgt opp, og pd vegne av nemnda inndrive palagt tvangsmulkt.
Det overlates til sekretariatet i samrad med nemnda G lage gode rutiner for inndriving av
tvangsmulkt som er forfalt til betaling.

§ 11 Delegasjon -

Nemnda kan vedta at nemndas lederjutenom ;_mgtenelskal kunne avgjore nermere angitte
prosessuelle spersmél. Myndighet etter diskrimineringsombudsloven §§ 6, 7 og 8 kan ikke
delegeres.

Kommentar:

Nemnda fatter i all hovedsak sine beslutninger som kollegium ogsa i prosessuelle sporsmadi,
om man ser bort fra visse forskrifisfestede tilfeller som nevnt under for eksempel §§ 13, 17 og
20. Det er imidlertid vanskelig a forutse alle tilfeller der det vil vaere hensiktsmessig og
rettsikkerhetsmessig ubetenkelig for nemnda G kunne delegere prosessuelle avgjorelser til
nemndleder. Det kan for eksempel veere praktisk at nemndleder har nemndas fullmakt til G
bista prosessfullmektig i et konkret seksmdl mot nemnda og ta beslutninger pd vegne av
nemnda om prosessuelle skritt i den forbindelse. Eksempler pa andre situasjoner der det kan

veere aktuelt G delegere kompetanse til nemndleder er nevnt i denne forskrift § 13 tredje og
fierde ledd.

Forskriften presiserer for ordens skyld at den materielle vedtaksmyndigheten etter
diskrimineringsombudsloven §§ 6, 7 og 8 ikke kan delegeres til nemndleder. Dvs. at det ikke
kan delegeres til nemndleder G avvise eller henlegge saker (§ 6), a treffe vedtak om at det

foreligger diskriminering eller vedta pdlegg, stansning, retting mv. (§ 7) eller a treffe vedtak
om tvangsmulkt (§ 8).

§ 12 Saksforberedelse

Nemndleder fordeler nemndas saker til nemndas avdelinger.




Nemndas sekretariat utarbeider et skriftlig sammendrag av saken som forelegges for ombudet
og sakens parter til uttalelse. ‘

Sekretariatet skal under saksforberedelsen anmode om de opplysninger eller uttalelser fra
ombudet og sakens parter som anses ngdvendig for 4 fa saken klarlagt.

Dersom en sak som nemnda fér til behandling/direkte eller indirekte bererer en tariffavtale
eller bestemmelser i en tariffavtale, skal tariffavtalens parter gis anledning til 4 uttale seg i
saken. Ogsa andre kan gis anledning til 4 uttale seg i en sak, dersom de mé anses 4 ha sarlig
interesse i sakens utfallfller de antas 4 kunne bidra til sakens opplysning.

Det kan settes frist for uttalelse.

Nemnda kan for evrig gjennomfere de undersekelser den finner pékrevd for & sikre en
tilstrekkelig forberedelse av saken, herunder kan nemnda eller representanter for nemnda
foreta befaringer og nemnda kan anvende sakkyndig hjelp.

Kommentar:

Nemndas leder er ansvarlig for fordelingen av saker mellom nemndas to avdelinger. Sakene
Jfordeles under hensyntagen til at begge avdelinger forventes G kunne hindtere saker pd hele
nemndas arbeidsfelt, jf. denne forskriften § 9. -

B ‘Nemndas sekretariat forestar saksforberedelsen for nemnda. Som ledd i forberedelsen skal

det utarbeides et skriftlig sammendrag av saken, som forelegges for ombudet og partene i
saken for eventuell uttalelse. Ombudet gis her en mulighet til G supplere saken med ev.
opplysninger som ikke allerede er fremkommet i forbindelse med at klagen oversendes til
nemnda for behandling. Det vises i denne forbindelse til forvaltningsloven § 33 om
saksforberedelse i klagesaker.

I saker som direkte eller indirekte berorer tariffavtaler eller bestemmelser i tariffavtaler, skal
tariffavtalens parter orienteres om dette og gis anledning til a uttale seg. Varsling er en
nadvendig mekanisme for G gi partene reell mulighet il & reagere med & bringe saken inn for
Arbeidsretten etter diskrimineringsombudsloven § 10 forste og annet ledd. Dersom
tariffavtalens parter ikke onsker G benytte denne muligheten, kan de likevel ha interesse av a
uttale seg i saken. Bestemmelsen er en oppfolging av Ot. prp. nr. 77 (2000-2001), jf- 5. 85.

Ogsa andre skal ha anledning til G uttale seg, dersom de har scerskilt interesse i sakens utfall
eller kan ha opplysninger av betydning for saken. En kan blant annet tenke seg at scerskilte
interesseorganisasjoner kan ha slik interesse eller kan belyse sakens problemstilling pa
generelt grunnlag.

Nemnda har hjemmel til a foreta de undersokelser som den finner pdakrevd for a utove sine
gioremdl, jf. diskrimineringsombudsloven § 15 annet ledd. I dette ligger en hjemmel for d
Joreta de undersokelser som er ngdvendig for a sikre at saken blir sd godt opplyst som mulig,
Jf- forvaltningsloven § 17. Forskriften presiserer nemndas mulighet for d foreta slike
undersokelser og den angir noen relevante virkemidler i den forbindelse. Eventuell befaring
Jforutsettes foretatt av nemnda eller nemndmedlemmer pa vegne av nemnda. '

§ 13 Beramming av mgter og meteinnkalling




|  Nemndledet berammer nemndas meter s ofte som det finnes nedvendig. Dersom minst to

dcvc medlemmer krever det, berammes mete innen rimelig tid til behandling av bestemt angitte
saker.

beslutte-a-sette-meter-def-det er msti%av hensyn til de saker som skal
dem\ behandles. {eqge-
ate. N
G'Wd”\Partene skal orienteres om at de har anledning til & veere tilstede i nemndas mote. Nemnda kan g4z, S0t
g ¢ innkalle partene dersom den mener dette er nedvendig for sakens opplysning.

Nemnda kan innkalle vitner eller sakkyndige dersom den finner det ngdvendig for sakens
opplysning.

Innkalling til mete skal som hovedregel sendes medlemmene og andre som skal eller kan
4+ veretilstede i metetsenest to uker pa forhand. Dagsorden og sakspapirer til/seleene-sem-skal
_) behandles-pj motet skal som hovedregel sendes nemndmedlemmene senest en uke for motet.
B
, Kan et medlem /nemnda ikke vzre tilstede i motet, skal medlemmet si fra om dette si snart
LV som mulig. Sekretariatet innkaller et varamediem.

Kommentar:

Paragrafen inneholder bestemmelser om ndr det skal berammes moter i nemnda og hvor det
er anledning til a sette motet. Det antas mest hensiktsmessig at nemndas moter som
hovedregel settes der sekretariatet er lokalisert. I saker der det er aktuelt a innkalle parter og
vitner fra annet sted i landet eller i saker der befaring er aktuelt, kan det derimot i enkelte
tilfeller veere hensiktsmessig G sette nemnda pa eller i nerheten av dette stedet.

Videre inneholder paragrafen regler for hvem som skal orienteres om at de har anledning til
a mete og hvem som skal innkalles.

Til slutt har paragrafen veiledende retmngslmjer for nar moteinnkalling og orzentermg skal
sendes ut til de bemrte

Nemndmedlemmer har ansvar for snarest @ melde eventuelt fraveer til sekretariatet, slik at
dette kan innkalle et varamedlem.

§ 14 Vedtaksforhet

Nemnda kan treffe vedtak nér_miﬁst héIVparten av medlemmene deltar i fbrhandlingene om
vedtaket.

Kommentar:

Nemnda i avdeling settes i utgangspunktet med fem personer, jf. diskrimineringsombudsloven
§ 5. Ved forfall der det ikke har veert mulig G innkalle tilstrekkelig antall varamedlemmer, kan
imidlertid nemnda treffe vedtak nér minst tre medlemmer, herunder varamedlemmer deltar i
Jforhandlingene og avstemningen i saken.

- § 15 Ugildhet
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Dersom et medlem ipener-at-han-eler-hus-eq ugild i en sak, skal vedkommende orientere
sekretariatet om dette s snart som mulig. Sekretariatet innkaller et varamedlem.

I spersmalet om et medlem er ugild, gjelder reglene i domstolloven §§ 106-108. For gvrig
gjelder reglene i forvaltningsloven kapittel II.

Kommentar: »

Et medlem som antar at hun eller han kan veere ugild, skal selv melde fra om dette til
sekretariatet sa hurtig som mulig og fortrinnsvis innen fastsatt motedato. Sekretarzatet er
ansvarlig for & innkalle et varamedlem for vedkommende som trer ut.

Ved vurderingen av om det foreligger inhabilitet, skal domstolloven §§ 106-108 legges til
grunn. Domstolloven §§ 106-107 omtaler grunner som utelukker en person fra & vere
dommer eller lagrettemedlem, herunder nevnes partsinteresse i saken, slektskap eller
ekteskap med part i saken, rolle som sakkyndig eller som vitne i saken m.v. Domstolloven §
108 utelukker noen som dommere eller lagrettemenn ndar "andre seregne omstendigheter
Sforeligger som er egnet til a svekke tilliten til hans uhildethet.” Serlig gjelder dette dersom en
av partene krever at vedkommende viker plass pga. ug“ildhet ‘

For ovrig gjelder forvaltningslovens kapittel I om ugildhet sd langt bestemmelsene passer, ]f

diskrimineringsombudsloven § 16 og denne forskrifts § 25. Det vises bl.a. til
Jorvaltningsloven § 8 annet ledd.

§ 16 Mote i nemnda. Muntlig forhandling

Mote ledes av hemndlede, eller av nestleder orfy hemndledey ikke er til stede. Er verken
nemndleder eller nestleder til stede, velges meoteleder blant de metende medlemmer,

Nemndas sekretariat kan i metet gi en muntlig saksfremstilling, dersom nemnda ensker det.

Partene og ombudet skal deretter ha anledning til & fremlegge sitt syn pa saken Partene kan
mote med fullmektig.

Nemnda kan avhegre partene 6g vitner ‘For’ parter vitner og sakkyndxge som avgir forklanng
for nemnda, gjelder tvistemalslovens® regler sa langt de passer.

Kommentar:
Forste ledd inneholder bestemmelser om moteledelse.

Nemndas sekretariat forbereder saken til motet, jf. denne forskrift § 10, og sender
sammendrag og relevante dokumenter til nemndas medlemmer i god tid innen motet, jf.
Jorskriften § 13. Nemnda vil normalt veere godt orientert om saken. Dersom nemnda av
hensyn til sakens kompleksitet eller av andre grunner finner det nodvendig, kan den imidlertid
be sekretariatet redegjore for saken i nemnda.

Deretter skal partene gis anledning til G fremlegge sitt syn. Ettersom saken vil vere grundig
opplyst gjennom saksdokumentene og gjennom partenes anledning til d uttale seg til disse

2 Forslag til ny tvistelov (Ot. prp. nr. 51 (2004-2005)) som skal erstatte eksisterende tvistemalslov ventes
behandlet av Stortinget inneveerende sesjon.
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under saksforberedelsen, bor denne muligheten fortrinnsvis benyttes til a fremkomme med
supplerende eller nye opplysninger i saken. Ombudet har ogsd mulighet til a fremlegge sitt
syn. Denne muligheten vil blant annet veere viktig i prinsipielle saker, i saker der klagen
gjelder ombudets uttalelse i en sak ombudet har tatt opp pa eget initiativ og det ikke finnes
annen motpart, eller i saker der den innklagede parten av ulike arsaker har vansker med a
malbere sin sak i nemndforhandlingen. Dette kan for eksempel veere pga sprak. Ombudets
mulighet til G fremlegge sitt syn kan ogsa veere aktuell i saker der det er ombudet selv som har
brakt saken inn for nemnda etter diskrimineringsombudsloven § 3 tredje ledd siste punktum.

Partene har anledning til G mote med fullmektig i nemndforhandlingene. Bestemmelsen er tatt
med av opplysningshensyn. Det folger av forvaltningsloven at partene kan la seg bista av
advokat eller annen fullmektig pa alle trinn av saksbehandlingen. Iht. forvaltningsloven § 12
kan enhver myndig person eller organisasjon som parten er medlem av opptre som fullmektig.
Dette kan for eksempel vaere fagorganisasjon. Diskrimineringsloven § 12 dpner for at ogsa
organisasjon som helt eller delvis har til formal G arbeide mot diskriminering pa grunn av
etnisitet, religion etc. kan opptre som fullmektig, dvs. partens medlemskap er ikke nodvendig.’

Videre kan nemnda avhare partene og eventuelle vitner, og ta imot forklaringer fra
sakkyndige som mdtte veere innkalt i saken. Nar nemnda tar imot forklaring, gjelder reglene i
tvistemdlsloven sa langt de passer. Blant annet vil tvistemdlslovens regler om adgang til d ta
imot vitneforklaring veere relevante.

§ 17 Vedtak uten muntlig forhahdling

b ok Anser nemnd%d_é,dokumentet:som er lagt fram under saksforberedelsen/ilstrekkelige til &
fatte vedtak i en sak, kan saken avgjeres uten muntlig forhandling, sfremt partene ikke
A motsetter seg dette. Vedtak om dette treffes under saksforberedelsen av nemndlederen med
L ne. forbehold om nemndas godkjenning.
bty Kommentar:

Unntaksvis kan sakene etter saksforberedelsene fremsta som sd godt opplyst at muntlig
Jorhandling ikke anses a kunne tilfore saken nye opplysninger av betydning for sakens utfall. 1
slike tilfeller kan nemndleder etter saksforberedelsen beslutte at saken skal avgjores i nemnda
uten muntlig forhandling. Dette forutsetter at partene ikke har.innvendinger til dette, og at
nemnda for ovrig ikke har innvendinger til beslutningen. I motsatt fall skal saken behandles
som ordincert.

§ 18 Vedtak og uttalelser etter muntlig forhandling

de Néljforhandlingen er avsluttet, tar nemnda saken opp til rddslagning og avstemning.

%;n%(,‘;g Radslagning og avstemning kan utsettes til et senere mote.!

¥y Al

hﬂ'b n \Y)(emnda le&n,utsettér/rédslagning og avstemning dersemr saken ikke er tilstrekkelig opplyst, 4+
s&faitskal nemnda oppgi hvilke ytterligere opplysninger som ansees pakrevd eller hvilke nye
personer som enskes innkalt for 4 gi forklaring.

Kommentar:

? Tilsvarende bestemmelse finnes i utkastet til ny arbeidsmiljglov § 13-10 (Ot. prp. nr. 49 (2004-2005)), som
ventes behandlet av Stortinget innevarende sesjon
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Etter forhandlingene, tar nemnda saken opp til radslagning og avstemning. Slik radslagmng
og avstemning kan ogsa utsettes til senere mate.

Med moter menes for avrig ogsd moter som gjennomfores ved hjelp av elektroniske
hjelpemidler, sa som telefonmoter, videokonferanser og lignende.

I praksis vil vedtaket antakelig sjelden kunne bli formulert skriftlig under det motet der
radslagning og avstemning finner sted, men formuleres av nemndas medlemmer med
sekretariatets bistand umiddelbart etterpd. Vedtaket kan da undertegnes i senere mote, - -
gjennom postgang eller ved hjelp elektroniske hjelpemidler som for eksempel telefaks.
Formell vedtaksdato vil veere dato for undertegning, etter parallell fra domstolene.

Vedtak regnes formelt som fattet forst nar alle nemndmedlemmer som deltok i radslagning og
avstemning har undertegnet vedtaket.

Dersom saken ikke anses tilstrekkelig opplyst, kan nemnda i motet beslutte & utsette
radslagning og avstemning og be om at ytterligere opplysninger innhentes gjennom skrtﬁlzg
dokumentasjon eller ved opptak av forklaring fra ytterligere vitner eller andre som antas a
kunne gi opplysninger som har betydning for utfallet av saken.

§ 19 Tvangsmulkt

Nemnda foretar i det enkelte tilfellet en konkret vurdering av om tvangsmulkt skal ilegges.
Dersom nemnda treffer vedtak om tvangsmulkt, skal det settes en ny frist for & etterkomme

palegget.

Tvangsmulkt fastsettes som lapende dagmulkt. Den forfaller til betaling i daglige terminer fra
og med forste virkedag etter at fristen i palegget er ute.

Tvangsmulktens sterrelse skal fastsettes ut fra en konkret vurdering av det tilfellet som
foreligger til avgjorelse. '

" Kommentar:
Et vilkar for.at det skal veere mulig d ilegge tvangsmulkt er at nemnda setter en frist for
oppfyllelse av pdlegg gitt i henhold til diskrimineringsombudsloven § 7 annet ledd. I henhold
til sammie paragraf har nemnda ikke plikt til G sette en frist for oppfyllelse av pdlegget, men
nemnda kan sette en frist. Dersom palegget ikke er oppfylt innen fristen vil Likestillings- og
diskrimineringsombudet matte varsle Likestillings- og diskrimineringsnemnda, jf. denne
Sforskrift § 7 nr. 2. Nemndas sekretariatet skal forberede sak om tvangsmulkt. I dette ligger at
sekretariatet md sende ut varsel til parten/e om at det kan veere aktuelt d ilegge tvangsmulkt,
Jf. forvaltningsloven § 16. I samme brev bor sekretariatet be om en nermere redegjorelse for
hvorfor palegget ikke er oppfylt og parten/e bor gis anledning til a uttale seg om eventuelt
tvangsmulkt. Nemnda skal behandle saken i vanlig mote pad tilsvarende mdte som ved
behandling av andre saker. Nemnda har fétt en adgang til G fastsette tvangsmulkt, men ingen
plikt jf. kan-bestemmelsen i diskrimineringsombudsloven § 8 og vil matte foreta en konkret
vurdering og avveining med hensyn til om tvangsmulkt skal brukes i det enkelte tilfelle. 1
forarbeidene stdr det at det ikke er noen automatikk i at tvangsmulkt skal brukes.
Departementet vil imidlertid pdpeke at siden hensikten med tvangsmulkten er pa fremtvinge
etterlevelse av regelverket er det viktig av preventive hensyn og av respekt for regelverket at
adgangen til d ilegge tvangsmulkt benyttes aktivt.
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Momenter som kan tillegges vekt ved vurderingen av om tvangsmulkt skal fastsettes kan veere
graden av krenkelse, graden av profesjonalitet hos overtrederen og hvordan den
diskriminerte part har opplevd selve krenkelsen.

Dersom nemnda kommer til at tvangsmulkt skal ilegges fastsettes en ny frist for oppfyllelse av
palegget. Tvangsmulkten begynner d lope dersom denne nye fristen oversittes. Det overlates
til nemnda 4 fastsette lengden pa fristen. Momenter som kan tillegges vekt ved vurderingen av
fristens lengde kan bl.a. veere hvor viktig det er med rask oppfylielse av palegget, hvor lang
tid vil veere nodvendig for a etterkomme palegget og tidsfristen overtrederen har hatt pa a
oppfylle pdlegget. Dersom fristen pa a oppfylle pdlegge har veert lang, uten at overtrederen
har vist vilje til a etterkomme pdlegget, kan dette tilsi at ny frist settes forholdsvis kort.

Tvangsmulkten kan ikke gis tilbakevirkende kraft, men det fremgadr av forarbeidene at det i
vedtaket kan fastsettes at mulkten begynner a lope fra den tid vedtaket om mulkt er gjort kjent
for den vedtaket retter seg mot.

Det helt dominerende formdl med tvangsmulkten er a fremtvinge oppfyllelse, herunder at
lovlig tilstand gjenopprettes eller opprettholdes. Tvangsmulkten bor derfor normalt lope fram
til palegget er oppfylt. ’

Siden tvangsmulkten skal veere et incitament for etterlevelse av pdlegget, bor den settes sd
hoyt at det ikke vil lonne seg d overtre palegget. Overtrederen vil i mange tilfeller ha
okonomiske interesser i 4 fortsette det ulovlige forhold og kan bli pdifort kostnader i
forbindelse med oppfyllelse av pilegget. Kostnadene ved a etterkomme pdlegget bor derfor,
der dette er mulig, tillegges vekt ved fastsettelse av tvangsmulkten. Den bor settes sa hoyt at
det vil veere ulonnsomt G overtre pdlegget. Det kan imidlertid vare vanskelig  beregne =~
kostnader ved a oppfylle et pdlegg, og andre ganger er det ikke mdlbare kostnader knyttet
direkte til oppfyllelse av palegget. Utmdlingen av tvangsmulkt ma derfor veere basert pd
skjonn. De samme momentene som ble anfort ved vurderingen av om det skal ilegges
tvangsmulkt vil ogsa veere relevante ved utmalingen av tvangsmulkten. [ tillegg ma den
okonomiske evnen hos overtrederen fi betydning. Siden hensikten med tvangsmulkt er 4
presse frem oppfyllelse av pdlegget er det naturlig at en overtreder med god okonomi blir
ilagt en hoyere tvangsmulkt enn en med darlig okonomi,

§ 20 Moteoffentlighet

Forhandlingene i nemnda er offentlige, dersom ikke bestemmelser om taushetsplikt er til
hinder for det. ’ ' ‘

Nemndlederen kan, med forbehold om nemndas godkjenning, forelgpig avgjere at
forhandlingene i en sak skal foregé for lukkede derer.

Nér en sak tas opp til radslagning og vedtak, skal forhandlingene i nemnda forega i lukket
mate. .

Kommentar:

Nemndas mater skal som utgangspunkt foregad i offentlig mote, etter parallell fra domstolene,
Jf- domstolloven § _1 24. Unntak gjelder dersom offentlighet ikke kan gjennomfores uten at

14




n¢

taushetsplikten krenkes. Taushetsplikten folger reglene i forvaltningsloven § 13-13e, jf.
diskrimineringsombudsloven § 15 og denne forskrift § 25.

Nemndlederen har kompetanse til a fatte forelopig avgjorelse om at forhandlingene skal
Jforega for lukkede derer, dersom hensynet til taushetsplikten tilsier dette.

Nar sak er tatt opp til radslagning og avstemning i nemnda, foregadr dette uten andre
representanter enn nemnda og eventuelle representanter fra nemndas sekretariat til stede.

§ 21 Stemmeplikt. Avstemninger
Nemndas medlemmer har plikt til & ta standpunkt til de saker som skal avgjeres.

Nemndas vedtak fattes ved alminnelig ﬂertall Star stemmetallet likt, er lederens stemme
utslagsgivende. : :

Kommentar:
Nemndas medlemmer ma ta stilling i de saker nemnda har til behandling, og kan ikke avstd
Jra a stemme i en sak.

Vedtak fattes ved simpelt flertall. Dersom stemmetallet star likt, blir stemmen til
nemndlederen eller den som fungerer som leder i vedkommendes sted utslagsgivende for
resultatet.

§ 22 Vedtakets innhold. Grunngiving
Nemndas vedtak skal inneholde:

‘Opplysning om tid og sted for forhandlingene.

Hvem som var varslet og hvem som var til stede.

Angivelse av dokumenter som ble lagt fram.

Dersom parter, sakkyndige, ombudet eller andre har vert til stede og deltatt i

balb ol

forhandlingene eller avg1tt forklanng eller uttalelse, skal ogsé nye anfarsler ognye.

faktiske opplysninger tas inn i vedtaket.
5. Beskrivelse av saken, avgjerelsesgrunnene og vedtaket.

Det skal opplyses om vedtaket er enstemmig. Ved dissens skal det fremgé hvilke av nemndas
medlemmer som er uenige i vedtaket eller grunnen for den. Disse medlemmers standpunkt

skal grunngis.

Tilsvarende gjelder for nemndas uttalelser etter diskrimineringsombudsloven § 10 annet ledd.
Vedtak og uttalelser skal underskrives av nemndmedlemmeésom deltok i forhandlingene.

Kommentar: ‘
Bestemmelsens forste ledd angir hva nemndas vedtak ma inneholde.

Annet ledd bestemmer at nemndas vedtak skal grunngis samtidig som de vedtas, jf.

diskrimineringsombudsloven § 7 siste ledd. Bestemmelsen supplerer forvaltningsloven §§ 24
og 25 om grunngiving.

15




br

P
U

I begrunnelsen for vedtaket eller uttalelsen skal det fremga dersom vedtaket eller uttalelsen
ikke er enstemmig, hvilke medlemmer som dissenterte og med hvilken begrunnelse de
dissenterte.

Vedtaket ﬁmgérer 0gsd som protokoll for nemndas forhandlinger.

§ 23 Underretning om nemndas vedtak

Nemndas vedtak og uttalelser skal meddeles dem de retter seg mot}samt ombudet.

Nemnda kan bestemme at vedtak skal forkynnes etter reglene i domstolloven kapittel 9 s
langt disse passer.

Samtidig med meddelelsen skal det gis en orientering om hvilke rettslige folger det kan fa om
vedtaket ikke etterleves. Dersom det er satt en frist for gjennomfering av et palegg etter
diskrimineringsombudsloven § 7, skal det opplyses om at ved manglende gjennomfering av
pé.legg-egkan nemnda treffe vedtak om tvangsmulkt. Det skal ogsa opplyses om at et \*‘3
vedtak om tvangsmulkt vil vere tvangsgrunnlag for utlegg.

Det skal videre opplyses at nemndas vedtak ikke kan ¢pwerpreves-a¥ Kongen eller

:‘:lt, sdepartementet,bg-onj at vedtaket kan proves fullt ut av domstolene.

N

~} rren

Den krenkede part skal pgsd opplyses om at erstatning eller opprelsmng for brudd pé lovene
nevnt i diskrimineringsombudsloven § 1 annet ledd forutsetter at det reises sivilt- s;aksmﬁl for

s domstolene.

Kommentar:

Partene skal underrettes om nemndas vedtak etter reglene i forvaltningsloven § 27. I nemndas
uttalelser etter diskrimineringsombudsloven § 10, vil det ikke finnes parter i
Jorvaltningslovens forstand. Uttalelsen skal likefullt underrettes de som uttalelsen angar.
Videre skal ombudet underrettes om nemndas vedtak og uttalelser.

Nemnda kan bestemme at vedtaket skal forkynnes etter reglene i domstolloven kapittel 9.
Nemnda ma ved vurderingen av behov for forkynnelse se hen til at det er en soksmalsfrist for
overproving av nemndas vedtak, jf. diskri'mineringsombudsloven § 12 annet ledd.

Samtidig med underretning eller forkynnelse skal partene fa orientering om hvilke
konsekvenser det kan f& om vedtaket ikke etterleves — i form av ilagt tvangsmulkt eller i form
av strafferettslig forfolgning, jf. diskrimineringsombudsloven §§ 8 og 13.

/
Partene skal ogsd underrettes om at det ikke er klageadgang, men at vedtaket kan brznges inn
for domstolene til full proving, jf. diskrimineringsombudsloven § 12.

Nemnda har ikke anledning til d behandle erstatnings- eller oppreisningskrav som folge av
slike lovbrudd. Slike krav ma behandles i det ordinere domstolsapparatet. I vedtak der
nemnda konstaterer at det foreligger diskriminering, skal vedtaket opplyse om dette.

§ 24 Budsjett, ra_pportefing my.
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Nemnda far sin bevilgning over Barne- og familiedepartementets budsjett.

Nemndas budsjett og regnskap skal folge budsjettéret for statsregnskapet, og regnskapet skal
revideres av Riksrevisjonen.

Regnskap og rapport om nemndas virksomhet det foregiende aret skal avgis til Barne- og
familiedepartementet.

Kommentar:
Nemnda far et separat budsjett i motsetning til den eksisterende Klagenemnda for likestilling.

Nemnda er fullt ut statlig finansiert, og far sin bevilgning over Barne- og
familiedepartementets budsjett, som den ogsa skal avgi drlige regnskap og
virksomhetsrapporter til.

Del HlI Om forholdet til forvaltningsloven og ikrafttredelse

§ 25 Forholdet til forvaltningsloven

Dersom ikke annet er bestemt i diskrimineringsombudsloven eller i denne forskrift, gjelder
forvaltningsloven for ombudets og nemndas virksomhet.

Kommentar:
Bestemmelsen presiserer at forvaltningsloven gjelder der ikke annet uttrykkelig er bestemt, se

bl.a. denne forskrift §§ 6, 15 og 23 for tilfeller der tvistemalsloven og domstolloven i stedet
kommer til anvendelse.

Det kan veere scerskilt grunn til a papeke at nemndas medlemmer og andre som utforer
tjeneste for nemnda har taushetsplikt etter reglene i forvaltningsloven sd langt disse passer.

Saksdokumenter som nemndas medlemmer har fatt i hende i forbindelse med behandlingen av
en sak, skal returneres til sekretariatet senest ndr saken er ferdigbehandlet i nemnda.

§ 26 Ikrafttredelse
Denne forskriften trer i kraft .....
Kommentar:

Forskrifien trer i kraft samtidig med diskrimineringsombudsloven. Kongen beslutter
ikrafitredelsestidspunkt.
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