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Statsrådens forord

Bjørn Tore Godal
Forsvarsminister

Fra den 6. april 2001 vil mye
fokus rettes mot Norges rolle

på Balkan. Generalløytnant
Thorstein Skiaker fra Norge

blir den nye sjefen for den
NATO-ledede styrken i Kosovo

- KFOR. Han vil få en framtre-
dende og utfordrende opp-
gave i de neste seks måne-

dene. KFOR er en stor og sam-
mensatt militær styrke med ca.

42 000 personell  fra til sam-
men 39 land. Oppdraget KFOR
gjennomfører er svært viktig,

men også risikabelt.
Sikkerhetssituasjonen i

Kosovo er ustabil og det er
stadig fare for at urolighetene

kan spre seg.

KFOR-operasjonen er ledet av
NATO. Generalløytnant Skiaker har
fått kommandoen over KFOR gjen-
nom sin stilling som sjef for NATO-
hovedkvarteret på Jåtta, Stavanger.
Norge har påtatt seg ansvaret som
ledelsesnasjon i KFOR. Dette betyr
ikke at Norge leder KFOR.

Norges oppgave som ledelsesnasjon
er å legge til rette for at Skiaker kan
løse sitt oppdrag som sjef KFOR.
Dette gjør vi ved å stille en rekke
nødvendige kapasiteter til hans dispo-
sisjon. Jeg er overbevist om at gene-
ralløytnant Skiaker og hans stab vil
løse de utfordringer de står overfor
på en utmerket måte.

Det er viktig at Norge viser evne og
vilje til å yte betydelige bidrag til
internasjonale operasjoner. På denne
måten bidrar vi til å håndtere, og
forhåpentligvis løse, alvorlige interna-
sjonale konflikter. Samtidig styrkes
våre alliertes vilje til å bistå Norge
dersom det skulle bli nødvendig. Vår
innsats på Balkan reflekterer også
vårt ønske om å bidra til sikkerhet og
stabilitet i Europa. I tillegg får våre
offiserer og soldater verdifull erfaring
fra krevende militære operasjoner.
Dette styrker det norske forsvarets
evne til å gjennomføre ulike typer
operasjoner.

Generalløytnant Skiaker, våre styrker
i KFOR og alle nordmenn som yter et
bidrag i internasjonale operasjoner
gjør en uvurderlig innsats for freden
og for Norge.
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Hovedkvarter KFOR (5)

Norge er som ledelsesnasjon  (LN) for HQ (5) KFOR
ansvarlig for
*    Deployering/redeployering av hovedkvarteret.
* Bemanning av stillinger i hovedkvarterets kjerne

som NATO-hovedkvarterene i Brunssum, Karup
og Jåtta ikke makter å fylle selv

* Stille enkelte støttefunksjoner for hovedkvarteret.

Som alle bidragsytende nasjoner stiller også Norge
stabspersonell til hovedkvarteret utenom kjernen,
etter Vertical Slice-modellen, der nasjonene bidrar
proporsjonalt med troppebidrag.

Ledelsesnasjon - støttefunksjoner
* Combat Camera Team (10 personer).
* Helikopteravdeling (4 x Bell 412) (42 personer).
* Flytransport (Hercules og Jet Falcon), hjemme-

basert.
* Sanitetstropp (20 personer).
* Personlig stab COMKFOR (Personlig beskyt-

telse, tolker, analyseavdeling, politisk rådgiver,
juridisk rådgiver etc.) (20 personer).

Operativ reserve (trekkes fra eksisterende ressurser
i  den norske bataljonen i Kosovo (NORBN)).

Ledelsesnasjon
støttefunksjoner:
ca. 100 personer

23
Vertical Slice-stillinger

39  personer fra
NATO Joint HQ North

(Jåtta, Norge)

42 personer
rekruttert fra

nasjonal styrke-
struktur.

Kjerne:
ca 320

personer

Total norsk andel:
ca. 200 personer

Ledelsesnasjon - ansvar og norsk bemanning

Gen.løytn. Skiaker
Norsk sjef KFOR
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Norges bidrag til KFOR

KFOR (5) – Norsk sjef og
Norges nasjonale ansvar
Generalløytnant Thorstein Skiaker
overtar kommandoen over KFORs
5. kontingent den 6. april 2001.
Den NATO-ledede militære styr-
ken i Kosovo består i dag av ca.
42 000 personell. KFORs oppdrag
bygger på et FN-mandat, nedfelt i
Sikkerhetsrådets resolusjon 1244.

Da KFOR ble etablert i juni 1999,
ble hovedkvarteret for NATOs
reaksjonskorps utpekt som KFOR-
hovedkvarter, med den britiske
generalløytnant Michael Jackson
som sjef. Siden har en modell vært
benyttet der personell fra ett eller
to av NATOs hovedkvarter utgjør
kjernen i KFOR-hovedkvarteret.
NATOs råd besluttet den 24. juli
2000 at nordregionen skulle stille
kjernen i KFOR (5)-hovedkvarte-
ret. Dette innebar at personellet
trekkes fra NATO-hovedkvarterene
i Karup, Danmark (JSRC NORTH-
EAST) og på Jåtta, Norge (JSRC
NORTH). Hovedkvarteret skal lede
KFOR i seks måneder fra 6. april
2001, med generalløytnant Skiaker
fra Norge som sjef.

Gjennomsnittlig andel personell i krisehåndteringsoperasjoner
(KFOR + SFOR) ( % av befolkningen)
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KFOR ledes av NATO – Norges
ansvar som ledelsesnasjon
Det er viktig å understreke at
KFOR ledes av NATO. Når et nytt
KFOR-hovedkvarter opprettes,
utpekes ett land som ledelses-
nasjon (”lead nation”). Etter dansk-
norsk tilråding, utpekte NATOs
øverstkommanderende i Europa
(SACEUR) den 8. august 2000
generalløytnant Skiaker til sjef
KFOR (5) og Norge som ledelses-
nasjon.

NATOs 19 medlemsland er repre-
sentert i det Nord-Atlantiske Rå-
det, som er NATOs øverste organ.
Fra NATOs militære øverstkom-
manderende i Europa (SACEUR)
går kommandolinjen via øverst-
kommanderende for Sør-Europa
(CINCSOUTH) til sjef KFOR.
Norges ansvar som ledelsesnasjon
begrenser seg i hovedsak til å
legge til rette for at sjef KFOR kan
løse sin krevende oppgave på
beste måte.
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Norges bidrag til KFOR (5)
Norsk personell inngår i KFOR
(5)-hovedkvarteret i kraft av sine
stillinger i NATO-hovedkvarteret
på Jåtta. NATO-hovedkvarterene
på Karup og Jåtta har ikke besatt
alle stillingene i kjernen. I tillegg
stiller Norge derfor også personell
nasjonalt til KFOR (5)-hovedkvar-
teret. Norge bidrar også med en
rekke av de kapasiteter som sjefen
for KFOR disponerer. Eksempler
på slike kapasiteter er helikopter-
transport, stridsfotografering,
karttjeneste, sanitet og ambulanse-
tjeneste, vakthold, oversettelse og
personlig sikkerhet. Samlet sett vil
ca. 200 norske befal og soldater
tjenestegjøre i forbindelse med
Norges ansvar som ledelsesnasjon
for KFOR (5). Dette personellet
kommer i tillegg til den norske
bataljonen(og støtteenheter) som
allerede er en del av KFOR (ca.
1200 personell).

Det er vanlig at ledelsesnasjonen
stiller en operativ reservestyrke til
disposisjon for sjef KFOR. Dette er
en reserve som benyttes til situa-
sjoner som krever rask innsats.
Norge har opprettet en slik styrke
under navnet Task Force Viking.
Denne styrken ledes i det daglige
av sjefen for den norske KFOR-
bataljonen (NORBN), og består i
hovedsak av ett norsk infanteri-
kompani (ca. 250 soldater) og en
britisk kavaleriskvadron.

Task Force Viking
Task Force Viking
er en reserve-
styrke for øverst-
kommanderende
KFOR (COMKFOR).

Ved behov kan Task Force
Viking settes inn hvor som helst i
Kosovo. Styrken består medio
mars 2001 av 250-300 personer
samt ca. 70 kjøretøyer, medregnet
et britisk støtteelement. Personel-
let til styrken trekkes ut fra hele
den norske bataljonen (NORBN).

Den 10. mars 2001 ble styrken
satt inn for å overvåke grense-
området ved Presevodalen.
Forut for oppdraget i Presevo-
dalen har Task Force Viking
blitt satt inn i den etnisk delte
byen Mitrovica to ganger.

Nasjonale myndigheter

Faste representanter
(Ambassadører til NATO)

Forsvarsplanleggings-
komitéen (DPC)

Komitéer 
underordnet

rådet, DPC og NPG

Det Nordatlantiske
Råd (NAC)

Generalsekretæren

Internasjonal stab (IS)

Internasjonal militærstab (IMS)

Militærkomitéen
(MC)

Alliert Atlanter-
havs-

kommando *)

Regional plan-
leggingsgruppe

Canada/USA

NATOs strategiske kommandoer (SCs)

*) Integrert militær kommandostruktur

Kjernefysisk 
Planleggings
Gruppe (NPG)

Sør-kommandoen
AFSOUTH

KFOR  HQ

Alliert Europa-
kommando *)

NATOs sivile og militære struktur    (forenklet modell)
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Region

Geografisk oversikt

Fransk sektor,
HK Mitrovica

Italiensk sektor,
HK Pec

Tysk sektor,
HK Prizren

US sektor,
HK Urosevac

Britisk sektor,
HK Pristina

Den norske KFOR styrkens
(NORBN) ansvarsområde

i britisk sektor
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Sikkerhetssonen

KOSOVO

SERBIA

A
LBA

N
IA DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE

REPUBLIKKEN MAKEDONIA(FYROM)

DEN FØDERALE
REPUBLIKKEN JUGOSLAVIA (FRJ)

Jugoslavia
(Den føderale jugoslaviske
republikken – FJR)
• Hovedstad: Beograd
• Innbyggere: Ca.10,4 millioner
• Befolkning: I hovedsak ser-

bere. Albansk minoritet i sør
og ungarere i nord.

• Språk: Serbisk er hoved-
språk.

• Annet: Forbundsparlamentet
består av borgerrådet og
republikkenes råd. Serbia og
Montenegro har egne parla-
ment og president med bety-
delig innflytelse.

Kosovo :
Provins i sørlige Jugoslavia.
Størstedelen av befolkningen
er albanere. Serbisk minoritet.

• President : Vojislav Kostunica

Makedonia
(Den tidligere juogoslaviske
republikken makedonia –
FYROM)

• Hovedstad: Skopje
• Innbyggere: Ca. 1, 95

millioner
• Befolkning: Størstedelen av

befolkningen er makedonsk-
slavisk, en betydelig albansk
minoritet samt en liten tyr-
kisk minoritet.

• Språk: Makedonsk er
hovedspråk.

• Annet: Nasjonalforsamling
(enkamret), Parlamentet
med 120 seter.

• Statsminister: Ljubco
Georgievsk

Albania

• Hovedstad: Tirana
• Innbyggere:

ca. 3,4 millioner
• Befolkning : I hovedsak

albanere. Liten gresk
minoritet.

• Språk: Albansk
• Annet: Nasjonalforsamling

(enkamret), Folkeforsam-
lingen med 140 seter.

• President: Rexhep Meidani
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Kosovo Force – KFOR

Bakgrunn for NATOs
engasjement
NATOs luftoperasjon (Operation
Allied Force) i Kosovo startet 23.
mars 1999 og ble avsluttet 10. juni
samme år. Etter 77 dager med
luftoperasjoner kunne NATOs
øverstkommanderende i Europa
(SACEUR), general Wesley Clark,
bekrefte at de serbiske styrker
hadde begynt en fullstendig tilba-
ketrekning fra Kosovo.

Den militær-tekniske avtalen (MTA)
Tilbaketrekkingen av styrker fra
Kosovo  skjedde i henhold til den
militær-tekniske avtalen som ble
inngått mellom NATO og Jugoslavia
(FRJ) 9. juni 1999. Avtalen ble under-
tegnet av generalløytnant Michael
Jackson på vegne av NATO og
generaloberst Svetozar Marjanovic
på vegne av Jugoslavia (FRJ) og
Serbia. Den militær-tekniske avtalen
regulerer den serbiske tilbaketrek-
ningen og KFORs rolle i Kosovo.
I henhold til avtalen  ble det oppret-
tet en 5 kilometer bred sikkerhets-
sone (Ground Safety Zone, GSZ) og
en 25 kilometer bred luftsikkerhets-
sone (Air Safety Zone, ASZ) langs
Kosovos grense mot Jugoslavia.

Disse sonene ble opprettet for å
forhindre at serbiske styrker kom i
kontakt med KFOR.

FNs sikkerhetsrådsresolusjon 1244
FNs sikkerhetsråd vedtok 10. juni
1999 en resolusjon (UNSCR 1244)
som slo fast prinsippene for en poli-
tisk løsning av konflikten i Kosovo.
Disse prinsippene inkluderte blant
annet:
• umiddelbar opphør av vold og

undertrykking i Kosovo
• tilbaketrekking av militære-,

paramilitære- og politistyrker
• internasjonal sivil og militær

tilstedeværelse
• NATO gis en sentral rolle i den

militære tilstedeværelsen
• etablering av en midlertidig

administrasjon for Kosovo
• retur av flyktninger og internt

fordrevne
• starten på en politisk prosess

mot betydelig selvstyre for
Kosovo

• avvæpning av den albanske
gruppen Kosovos frigjøringshær
(UCK) og andre væpnede
grupper

• en omfattende plan for økono-
misk utvikling av området.

Ikke NATO-medlemmer

• Argentina
• Aserbadjan
• Bulgaria
• Estland
• Finland
• Georgia
• Irland
• Jordan
• Latvia
• Litauen
• Marokko

• Romania
• Russland
• Slovakia
• Slovenia
• Sverige
• Sveits
• Ukraina
• Forente Arabiske

Emirater
• Østerrike

Nasjoner tilknyttet arbeidet i KFOR

NATO-medlemmer

• Belgia
• Den Tsjekkiske

Republikk
• Danmark
• Frankrike
• Hellas
• Island
• Italia
• Kanada
• Luxemburg

• Nederland
• Norge
• Polen
• Portugal
• Spania
• Tyrkia
• Tyskland
• Storbritannia
• Ungarn
• USA

(mars  2001)
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Den norske
bataljonen i KFOR

(NORBN)

NORBN III overtok
etter NORBN II 29.
september 2000.
Bataljonen skal
stå i Kosovo fram

til juni 2001.  NORBN III ledes av
oberstløytnant Per Arne Five.
• Bataljonshovedkvarteret

ligger i Camp Tor Hov, like
utenfor Kosovo Polje. An-
svarsområdet er kommu-
nene Kosovo Polje, Obilic og
Glogovac.

• Styrken består av om lag
1000 personer. NORBN
avgir også personell til en
reservestyrke, Task Force
Viking, som kommandomes-
sig ligger rett under
COMKFOR.

• NORBN III er den første
enheten som har rekruttert
personell i tråd med ret-
ningslinjene gitt i Stortings-
melding nr. 38, (1998.99)
dvs. i hovedsak direkte fra
førstegangstjenesten. En
stor del av soldatene og
befalet ble rekruttert fra 6.
divisjon.

Kosovo Force – KFOR
FNs Sikkerhetsråd godkjente med
resolusjon 1244 etableringen av en
militær tilstedeværelse i Kosovo.
Formålet var å avskrekke partene fra
å gjenoppta konflikten, bistå i avvæp-
ning av de albanske gruppene og å
legge til rette for tilbakevending av
flyktninger. For å nå dette målet har
KFOR som kjerneoppgave å sørge
for at sikkerhetssituasjonen i Kosovo
er tilfredsstillende.

Etter vedtaket av UNSCR 1244 i FNs
Sikkerhetsråd forberedte NATO en
rask innsetting av en sikkerhets-
styrke (Operation Joint Guardian).
De første enhetene ankom Kosovo
12. juni 1999. Innsettingen av disse
styrkene, som fikk navnet Kosovo
Force (KFOR), ble i henhold til den
militær-tekniske avtalen (MTA)
koordinert med tilbaketrekkingen av
de serbiske styrkene. Den 20. juni
1999 var tilbaketrekkingen fullført og
KFOR var på plass i Kosovo. KFOR
består nå av ca. 42 000 personell. Det
er en NATO-ledet operasjon, men
med betydelige bidrag fra andre
nasjoner. Totalt deltar styrker fra 39
nasjoner, inkludert Russland. Styrken
ledes av sjef KFOR som har sitt ho-
vedkvarter i Pristina.

Norges bidrag til KFOR og
Kosovo
Siden høsten 1999 har en norsk
infanteribataljon (NORBN) deltatt i
KFOR. Denne bataljonen har nå sitt
hovedkvarter rett utenfor Pristina og
består av ca. 1000  soldater og befal.
Bataljonen har ansvaret for sikker-
heten i tre kommuner vest for Pris-
tina. Bataljonen er fordelt på fire
leire. Norge har også en leir utenfor
Skopje i Makedonia. Her holder
den nasjonale kontingentsjefen til
sammen med en norsk forsynings-
avdeling. De samlede budsjetterte
utgiftene for Norges bidrag til
internasjonale operasjoner i 2001
er 1 922 millioner kroner. Den
klart største utgiftsposten er
styrkebidraget til KFOR.

Norge støtter også sivile prosjekter
i området. Utenriksdepartementet
har bevilget 105 millioner kroner
til slike prosjekter i Kosovo i 2001.
Disse midlene fordeles mellom
humanitære prosjekter, demokra-
tiseringstiltak  og infrastruktur-/
institusjonsbygging. Norske huma-
nitære organisasjoner gjør en me-
get viktig innsats i det omfattende
og vanskelige arbeidet i Kosovo.

KFORs samarbeid med andre
internasjonale organisasjoner
FN har opprettet en FN-misjon i
Kosovo - United Nations Mission
in Kosovo (UNMIK). UNMIK
administrerer Kosovo midlertidig,
samtidig som den organiserer den
humanitære innsatsen og arbeidet
for å styrke demokratiske institu-
sjoner. FNs Sikkerhetsråd anmo-
det 10. juni 1999 Generalsekretæ-
ren om å utnevne en spesial-
utsending (Special Representative
of the Secretary General, SRSG)
som leder for UNMIK. Den første
SRSG var Bernhard Kouchner. I
dag ledes UNMIK av den tidligere
danske forsvarsministeren Hans
Hækkerup.

Oppgavene i Kosovo er mange, og
en rekke organisasjoner deltar i
det omfattende arbeidet som gjø-
res for å bedre levevilkårene i
Kosovo. KFOR legger stor vekt på
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Situasjonen i området

nært samarbeid med internasjo-
nale- og frivillige organisasjoner.
De største internasjonale organisa-
sjonene i Kosovo er FN (UNMIK
og UNHCR - FNs høykommissær
for flyktninger), EU og Organisa-
sjonen for sikkerhet og samarbeid
i Europa (OSSE). Et eksempel på
det nære samarbeidet er at KFOR
og UNMIK i økende grad koordi-
nerer bidrag fra militære og politi i
sikkerhetsoperasjoner. KFOR har
også bistått UNHCR med transport
av nødhjelp og i omfattende bygge-
prosjekter til hjelp for flyktninger.

Situasjonen i området
Kosovo
Situasjonen i Kosovo preges fort-
satt av etniske motsetninger og
omfattende kriminalitet. Den ser-
biske befolkningen er konsentrert
i de tre nordligste kommunene og
enkelte enklaver ellers i området.
Mitrovica er etnisk delt og preges
fortsatt av etniske motsetninger.

Kjernespørsmålet for den videre
utviklingen er Kosovos framtidige
status. Alle de kosovo-albanske
partiene ønsker uavhengighet for
Kosovo, mens Jugoslavia, Serbia
og flertallet i den kosovo-serbiske
befolkningen ønsker at Kosovo
fortsatt skal være en del av Jugo-
slavia.

Den 28. oktober 2000 var det lokal-
valg i Kosovo. Kosovo-serberne
boikottet valget. Selve valgdagen
forløp uten voldshendelser og med
meget stor valgoppslutning fra
kosovo-albanerne. Det moderate
partiet LDK, ledet av Ibrahim
Rugova, fikk flertall i 22 av 28 kom-
muner. Dette er blitt oppfattet som
et positivt signal for den videre
utvikling i Kosovo.

Det er en fare for at konflikten
mellom albanere og serbere i
Kosovo kan spre seg til nabolan-
dene. De siste månedene har det
vært væpnede sammenstøt mellom
albanere og serbiske sikkerhets-
styrker i Presevodalen i Sør-Serbia,
og mellom albanere og make-
donske sikkerhetsstyrker i det
nordlige Makedonia.

Sør-Serbia
Konflikten i Presevodalen i Sør-
Serbia kan føre til destabilisering
av  Kosovo og forholdet til den
føderale republikken Jugoslavia og
Serbia. Den Militær-tekniske Avta-
len (MTA) forhindrer jugoslaviske
militære styrkers tilstedeværelse i
den 5 kilometer brede demilitari-
serte sikkerhetssonen langs
Kosovos grense mot Jugoslavia (se
kart). Albanske ekstremister har
utnyttet dette området til å organi-
sere væpnet motstand mot ser-
biske myndigheter.

Det er flere årsaker og motiver
som ligger til grunn for konflikten.

Humanitær
bistand
I 2000 utgjorde Norges støtte til
humanitær bistand i Kosovo rundt
81 millioner kroner.  Totalt ble det
gitt ca. 132 millioner kroner til ulike
prosjekter.

For disse midlene er det blant annet
blitt satt i gang:
• Rehabilitering av boliger og

boligprogram
• Minerydding
• Landbruksprosjekter
• Sykehus
• Vann- og sanitæranlegg
• Rehabilitering av skoler
• Tiltak rettet mot barn og unge
• Tilbakevending og transport av

flykninger etc.

Kilde : Utenriksdepartementet – Seksjon
for prosjektsamarbeid med Sentral- og
Øst-Europa.
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I hovedsak er det Kosovos framti-
dige status som er den reelle kjer-
nen for uoverensstemmelsene,
men de albanske gruppene er også
motivert av forholdene for alban-
erne i området.

NATOs Råd besluttet den 8. mars
2001 å tilrettelegge for gradvis
gjeninnsetting av jugoslaviske
styrker til sikkerhetssonen i et
forsøk på å gjenopprette kontroll
i området. Returen av serbiske
styrker kombineres med tillits-
skapende økonomiske og sosiale
tiltak, og en internasjonal tilstede-
værelse i form av observatører.
Det arbeides også for å sette i gang
forhandlinger mellom albansk og
serbisk side.

Makedonia
(Den tidligere jugoslaviske repu-
blikken makedonia – FYROM)

Makedonia er et etnisk delt sam-
funn med en slavisk majoritet og
en albansk minoritet. Den alban-
ske befolkningen er konsentrert i
det nordlige Makedonia ved gren-
sen mot Albania, Kosovo og Ser-
bia. Befolkningen er delt geogra-
fisk, etnisk og språklig. Etter kri-
gen i Bosnia fryktet det internasjo-
nale samfunnet en ny borgerkrig i
Makedonia på grunn av landets
delte befolkning. Den albanske
minoriteten har fått noe bedret
representasjon de siste årene, og
et albansk parti inngår i regjerings-
koalisjonen. Hæren og politiet er
fortsatt overveiende slavisk.

Det har vært flere sammenstøt
mellom væpnede albanske grupper
og makedonske sikkerhetsstyrker
i det nordlige Makedonia. Det er
identifisert flere mindre albanske
væpnede grupper som til dels er
politisk motiverte. De albanske
gruppene har fremmet krav om

utvidede rettigheter for den alban-
ske befolkningen. Det er en fare
for at aktiviteten til de albanske
væpnede gruppene og reaksjonene
til de makedonske sikkerhets-
tyrkene kan føre til en splittelse i
befolkningen og eventuelt en utvi-
det konflikt.

NATO har uttrykt støtte til den
makedonske regjeringen og FN
har fordømt de væpnede aksjonene
til de albanske grupperingene.
KFOR har ikke mandat for å inter-
venere i konflikten i Makedonia.
I et forsøk på å forhindre aksjo-
nene til de albanske gruppene har
imidlertid KFOR forsterket kon-
trollen ved grensen mot Kosovo.
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