AVTALE

MELLOM DEN EUROPEISKE UNION

OG 

KONGERIKET NORGE

OM OPPRETTELSE AV ET RAMMEVERK FOR 

KONGERIKET NORGES DELTAKELSE 

I DEN EUROPEISKE UNIONS KRISEHÅNDTERINGSOPERASJONER
DEN EUROPEISKE UNION










på den ene side og

KONGERIKET NORGE






på den annen side, 

heretter kalt "partene", er –

ut fra følgende betraktninger:

1)
Den europeiske union (EU) kan beslutte å treffe tiltak med hensyn til krisehåndtering. 

2)
Den europeiske union bestemmer om tredjestater skal inviteres til å delta i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon. Kongeriket Norge kan ta imot invitasjonen fra Den europeiske union og tilby seg å bidra. I så fall bestemmer Den europeiske union om det foreslåtte bidraget fra Kongeriket Norge skal aksepteres.

3)
Dersom Den europeiske union beslutter å iverksette en militær krisehåndteringsoperasjon med støtte av NATO-ressurser og -kapasiteter, kan Kongeriket Norge gi uttrykk for at det prinsipielt sett ønsker å delta i operasjonen.

4)
Det europeiske råd vedtok på møte i Brussel 24. og 25. oktober 2002 nærmere regler for gjennomføringen av bestemmelsene vedtatt på Rådets møte i Nice 7.–9. desember 2000 om deltakelse i EU-ledede krisehåndteringsoperasjoner fra europeiske NATO-land som ikke er medlem i EU.

5)
Vilkårene for Kongeriket Norges deltakelse i EU-ledede krisehåndteringsoperasjoner skal fastsettes i en egen avtale om opprettelse av et rammeverk for en slik mulig deltakelse i fremtiden, i stedet for at disse vilkårene fastsettes på ad hoc-basis for hver enkelt operasjon.

6)
En slik avtale skal ikke berøre Den europeiske unions selvstendige beslutningsmyndighet og heller ikke den rett Kongeriket Norge har til å beslutte i hvert enkelt tilfelle om det skal delta i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon.

7)
En slik avtale skal bare dekke EU-ledede krisehåndteringsoperasjoner i fremtiden, og skal ikke få innvirkning på eventuelle eksisterende avtaler om Kongeriket Norges deltakelse i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon som alt er igangsatt –

BLITT ENIGE OM FØLGENDE: 

DEL I 

Alminnelige bestemmelser

Artikkel 1

Beslutninger om deltakelse 
1. Etter at Den europeiske union har truffet beslutning om å invitere Kongeriket Norge til å delta i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon, og når Kongeriket Norge har besluttet å delta, skal Kongeriket Norge oversende Den europeiske union opplysninger om hvordan det akter å bidra.

2. Når Den europeiske union har besluttet å iverksette en militær krisehåndteringsoperasjon med støtte av NATO-ressurser og -kapasiteter, skal Kongeriket Norge underrette Den europeiske union om det ønsker å delta i operasjonen, og deretter oversende opplysninger om hvordan det eventuelt akter å bidra.

3. Den europeiske unions vurdering av Kongeriket Norges bidrag skal finne sted i samråd med Kongeriket Norge.

4. Den europeiske union skal snarest mulig gi Kongeriket Norge en foreløpig angivelse av antatt størrelse på Kongeriket Norges bidrag til operasjonens felleskostnader, til hjelp når Kongeriket Norge skal utarbeide sitt tilbud.

5.
Den europeiske union skal oversende resultatet av vurderingen i brevs form til Kongeriket Norge for å sikre at Kongeriket Norges deltakelse skjer i samsvar med bestemmelsene i denne avtale.
Artikkel 2
Ramme
1. Kongeriket Norge skal tiltre den felles handling Rådet for Den europeiske union vedtar i forbindelse med at EU skal gjennomføre krisehåndteringsoperasjonen, samt enhver felles handling eller beslutning Rådet for Den europeiske union vedtar med henblikk på å forlenge operasjonen, i samsvar med bestemmelsene i denne avtale og de gjennomføringsordninger som kreves. 

2. Kongeriket Norges bidrag til en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon berører ikke Den europeiske unions selvstendige beslutningsmyndighet. 
Artikkel 3

Personells og styrkers status
Status til personell som Kongeriket Norge utplasserer ved en EU-ledet sivil krisehåndteringsoperasjon, og/eller status til styrker som Kongeriket Norge avgir til en EU-ledet militær krisehåndteringsoperasjon, reguleres av avtalen om styrkenes/operasjonens status, dersom det foreligger en slik avtale, inngått mellom Den europeiske union og staten eller statene der operasjonen gjennomføres.

1. Status til personell som avgis til hovedkvarteret eller kommandoenheter som befinner seg utenfor staten eller statene der den EU-ledede krisehåndteringsoperasjonen finner sted, reguleres i avtaler inngått mellom hovedkvarteret og de berørte kommandoenheter og Kongeriket Norge.

3. Norsk personell som deltar i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon, skal være underlagt Kongeriket Norges jurisdiksjon, uten at dette får innvirkning på avtalen om styrkenes/operasjonens status omhandlet i nr. 1.

4. Det påligger Kongeriket Norge å håndtere eventuelle krav om erstatning knyttet til deltakelse i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon fra eller vedrørende et medlem av sitt personell. Det påligger Kongeriket Norge å iverksette ethvert tiltak, særlig rettslige eller disiplinære tiltak, overfor et hvilket som helst medlem av sitt personell, i samsvar med norske lover og forskrifter.

5. Kongeriket Norge forplikter seg til å avgi en erklæring vedrørende frafallelse av erstatningskrav som fremmes mot en stat som deltar i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon der Kongeriket Norge deltar, og å gjøre dette når det undertegner denne avtale. Et eksempel på en slik erklæring er vedlagt denne avtale.

6. Medlemsstatene i Den europeiske union forplikter seg til å avgi en erklæring vedrørende frafallelse av erstatningskrav i forhold til Kongeriket Norges eventuelle deltakelse i en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon i fremtiden, og å gjøre dette når de undertegner denne avtale. Et eksempel på en slik erklæring er vedlagt denne avtale.
Artikkel 4

Gradert informasjon
1. Kongeriket Norge skal treffe hensiktsmessige tiltak for å sikre at EU-gradert informasjon beskyttes i samsvar med Rådet for Den europeiske unions sikkerhetsforskrifter, som er nedfelt i rådsbeslutning 2001/264/EF av 19. mars 2001
, og i samsvar med ytterligere retningslinjer utstedt av vedkommende myndighet, herunder EUs operasjonssjef (“Operation Commander”) i forbindelse med en EU-ledet militær krisehåndteringsoperasjon, eller av EUs operasjonssjef (“Head of Mission”) i forbindelse med en EU-ledet sivil krisehåndteringsoperasjon.

2. Dersom EU og Kongeriket Norge har inngått en avtale om sikkerhetsprosedyrene ved utveksling av gradert informasjon, skal bestemmelsene i en slik avtale få anvendelse innenfor rammen av en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon.

DEL II

Bestemmelser om deltakelse i sivile krisehåndteringsoperasjoner

Artikkel 5

Personell utplassert ved en EU-ledet sivil krisehåndteringsoperasjon
1. Kongeriket Norge skal påse at norsk personell som utplasseres ved en EU-ledet sivil krisehåndteringsoperasjon, utfører sitt oppdrag i samsvar med:
–
den felles handling med senere endringer, omhandlet i artikkel 2 nr. 1 i denne avtale,

–
operasjonsplanen,

–
gjennomføringstiltakene.
2. Kongeriket Norge skal i rett tid underrette EUs operasjonssjef og Den europeiske unions rådssekretariat om eventuelle endringer i Kongeriket Norges bidrag til operasjonen.
3. Personell som utplasseres ved en EU-ledet sivil krisehåndteringsoperasjon, må gjennomgå legeundersøkelse og vaksinasjon samt ha attest som bekrefter at de er helsemessig skikket til tjeneste, utstedt av en kompetent myndighet i Kongeriket Norge. Personell som utplasseres ved operasjonen, må forevise kopi av denne attesten.

Artikkel 6

Kommandovei
1. Personell utplassert fra Kongeriket Norge skal utføre sine plikter og opptre utelukkende med operasjonens interesse i tankene.

2. Alt personell skal bli stående fullt ut under sin nasjonale myndighets kommando.

3. Nasjonale myndigheter skal overdra den operative kontrollen til EUs operasjonssjef, som skal utøve denne kommandoen gjennom en hierarkisk kommando- og kontrollstruktur.

4. Operasjonssjefen skal lede, og ha ansvar for den daglige ledelsen av, operasjonen.

5. Kongeriket Norge skal ha samme rettigheter og plikter når det gjelder den daglige ledelsen av operasjonen, som de medlemsstater i Den europeiske union som deltar i operasjonen, i samsvar med de rettslige instrumentene nevnt i artikkel 2 nr. 1 i denne avtale. 

6. EUs operasjonssjef skal ha ansvar for den disiplinære kontrollen med operasjonens personell. Ved behov skal den berørte nasjonale myndighet treffe disiplinærtiltak.

7. Kongeriket Norge skal utpeke et nasjonalt kontaktpunkt som skal representere sitt lands kontingent i operasjonen. Det nasjonale kontaktpunktet skal rapportere til EUs operasjonssjef om nasjonale anliggender, og skal ha ansvar for den daglige disiplinen i kontingenten.

8. Beslutningen om å avslutte operasjonen skal treffes av Den europeiske union etter samråd med Kongeriket Norge, forutsatt at Kongeriket Norge på den dag den EU-ledede sivile krisehåndteringsoperasjonen opphører, fortsatt bidrar til operasjonen.

Artikkel 7

Finansielle aspekter
1. Kongeriket Norge skal påta seg alle kostnader forbundet med Kongeriket Norges deltakelse i operasjonen, med unntak av de kostnader som skal fellesfinansieres, som fastsatt i operasjonens driftsbudsjett. Denne bestemmelse får ikke innvirkning på bestemmelsene i artikkel 8.
2. Ved død, skade eller tap som påføres fysiske eller juridiske personer fra staten eller statene der operasjonen gjennomføres, skal Kongeriket Norge, når Kongeriket Norges ansvar er blitt fastlagt, betale erstatning etter vilkårene fastsatt i avtalen om operasjonens status, dersom det foreligger en slik avtale, som nevnt i artikkel 3 nr. 1 i denne avtale.

Artikkel 8

Bidrag til driftsbudsjettet
1. Kongeriket Norge skal bidra til finansieringen av operasjonens driftsbudsjett. 

2. Kongeriket Norges økonomiske bidrag til driftsbudsjettet skal være det minste av følgende to beløp:

a)
den forholdsmessige andel av referansebeløpet som svarer til Kongeriket Norges andel av den samlede bruttonasjonalinntekt for samtlige stater som bidrar til operasjonens driftsbudsjett, eller

b)
den forholdsmessige andel av referansebeløpet for driftsbudsjettet som svarer til Kongeriket Norges andel av det samlede antall personell fra samtlige stater som deltar i operasjonen.

3. Uten hensyn til nr. 1 og 2 skal Kongeriket Norge ikke bidra til finansieringen av per diem-tillegg som utbetales til personell fra medlemsstater i Den europeiske union.

4. Uten hensyn til nr. 1 skal Den europeiske union i prinsippet frita tredjestater for å bidra til finansieringen av en bestemt operasjon når
a)
Den europeiske union kommer fram til at tredjestaten som deltar i operasjonen, yter et betydelig bidrag av avgjørende betydning for den aktuelle operasjonen, eller

b)
bruttonasjonalinntekt per innbygger i tredjestaten som deltar i operasjonen, ikke overstiger bruttonasjonalinntekt per innbygger i noen av medlemsstatene i Den europeiske union.

5. Det skal undertegnes en avtale mellom EUs operasjonssjef og vedkommende forvaltningstjenester i Kongeriket Norge om de praktiske detaljene ved betalingen i forbindelse med Kongeriket Norges bidrag til operasjonens driftsbudsjett. Denne avtalen skal blant annet inneholde bestemmelser om følgende: 
a)
beløpets størrelse

b)
ordninger for betaling av det økonomiske bidraget

c)
revisjonsprosedyre.
DEL III

Bestemmelser om deltakelse i militære krisehåndteringsoperasjoner

Artikkel 9
Deltakelse i en EU-ledet militær krisehåndteringsoperasjon
1.
Kongeriket Norge skal påse at norske styrker og norsk personell som deltar i en EU-ledet militær krisehåndteringsoperasjon, utfører sitt oppdrag i samsvar med:

–
den felles handling med senere endringer, omhandlet i artikkel 2 nr. 1 i denne avtale,

–
operasjonsplanen,

–
gjennomføringstiltakene.

2. Personell utplassert fra Kongeriket Norge skal utføre sine plikter og opptre utelukkende med operasjonens interesse i tankene.

3. Kongeriket Norge skal i rett tid underrette EUs operasjonssjef om eventuelle endringer i Kongeriket Norges bidrag til operasjonen.

Artikkel 10
Kommandovei
1.
Alle styrker og alt personell som deltar i operasjonen, skal bli stående fullt ut under sin nasjonale myndighets kommando.

2.
Nasjonale myndigheter skal overdra den operative og taktiske kommandoen og/eller kontrollen over sine styrker og sitt personell til EUs operasjonssjef. Operasjonssjefen kan delegere sin myndighet. 

3.
Kongeriket Norge skal ha samme rettigheter og plikter når det gjelder den daglige ledelsen av operasjonen, som de medlemsstater i Den europeiske union som deltar i operasjonen.

4.
EUs operasjonssjef kan etter samråd med Kongeriket Norge når som helst anmode om at Kongeriket Norge tilbakekaller sin kontingent.

5.
Kongeriket Norge skal utpeke en høyere militærrepresentant som skal representere sitt lands kontingent i operasjonen. Representanten skal rådføre seg med EUs styrkesjef i alle saker som berører operasjonen, og skal ha ansvar for den daglige disiplinen i kontingenten. 

Artikkel 11
Finansielle aspekter
1. Uten betydning for bestemmelsene i artikkel 12 skal Kongeriket Norge påta seg alle kostnader forbundet med Kongeriket Norges deltakelse i operasjonen, med mindre kostnadene skal fellesfinansieres som fastsatt i de rettslige instrumentene nevnt i artikkel 2 nr. 1 i denne avtale, samt i rådsbeslutning 2004/197/FUSP av 23. februar 2004 om opprettelse av en ordning for administrasjon av finansieringen av felleskostnadene ved EU-operasjoner som har innvirkning på militær- eller forsvarsområdet.

2. Ved død, skade eller tap som påføres fysiske eller juridiske personer fra staten eller statene der operasjonen gjennomføres, skal Kongeriket Norge, når Kongeriket Norges ansvar er blitt fastlagt, betale erstatning etter vilkårene fastsatt i avtalen om styrkenes status, dersom det foreligger en slik avtale, som nevnt i artikkel 3 nr. 1 i denne avtale.

Artikkel 12

Bidrag til felleskostnadene
1. Kongeriket Norge skal bidra til finansieringen av operasjonens felleskostnader. 

2.
Kongeriket Norges økonomiske bidrag til felleskostnadene skal være det minste av følgende to beløp:

a)
den forholdsmessige andel av referansebeløpet for felleskostnadene som svarer til Kongeriket Norges andel av den samlede bruttonasjonalinntekt for samtlige stater som bidrar til operasjonens felleskostnader, eller

b)
den forholdsmessige andel av referansebeløpet for felleskostnadene som svarer til Kongeriket Norges andel av det samlede antall personell fra samtlige stater som deltar i operasjonen.

Ved beregningen av nr. 2 bokstav b) skal det, når Kongeriket Norge bidrar med personell bare til operasjonens eller styrkens hovedkvarter, benyttes et forholdstall som svarer til Kongeriket Norges andel av det samlede antall personell ved det respektive hovedkvarter. I alle øvrige tilfeller skal det benyttes et forholdstall som svarer til Kongeriket Norges andel av det samlede antall personell som deltar i operasjonen.  

3.
Uten hensyn til nr. 1 skal Den europeiske union i prinsippet frita tredjestater for å bidra til finansieringen av en bestemt operasjons felleskostnader når
a)
Den europeiske union kommer fram til at tredjestaten som deltar i operasjonen, bidrar i betydelig grad til ressurser og/eller kapasiteter som er av avgjørende betydning for den aktuelle operasjonen, eller

b)
bruttonasjonalinntekt per innbygger i tredjestaten som deltar i operasjonen, ikke overstiger bruttonasjonalinntekt per innbygger i noen av medlemsstatene i Den europeiske union.  

4. Det skal inngås en avtale mellom administratoren fastsatt i rådsbeslutning 2004/197/FUSP av 23. februar 2004 om opprettelse av en ordning for administrasjon av finansieringen av felleskostnadene ved EU-operasjoner som har innvirkning på militær- eller forsvarsområdet, og vedkommende forvaltningsmyndigheter i Kongeriket Norge. Denne avtalen skal inneholde bestemmelser blant annet om:

a)
beløpets størrelse

b)
ordninger for betaling av det økonomiske bidraget

c)
revisjonsprosedyre.

DEL IV

Sluttbestemmelser 

Artikkel 13

Ordninger til gjennomføring av avtalen
Tekniske og administrative ordninger som er nødvendige for å gjennomføre denne avtale, skal inngås mellom Rådet for Den europeiske unions generalsekretær, Den høye representant for den felles utenriks- og sikkerhetspolitikk, og vedkommende myndigheter i Kongeriket Norge, uten at dette berører bestemmelsene i artikkel 8 nr. 5 og artikkel 12 nr. 4.

Artikkel 14
Manglende oppfyllelse
Dersom en av partene unnlater å oppfylle sine forpliktelser fastsatt i artiklene ovenfor, skal den annen part ha rett til å si opp denne avtale med én måneds varsel.

Artikkel 15
Tvisteløsning
Tvister om tolkning eller anvendelse av denne avtale skal løses ved diplomatiske midler mellom partene.
Artikkel 16
Ikrafttredelse
1. Denne avtale trer i kraft den første dagen i den første måneden etter at partene har underrettet hverandre om at de har fullført de nasjonale prosedyrene som kreves for dette formål.

2. Denne avtale skal anvendes midlertidig fra den dag den undertegnes.

3. Denne avtale skal gjennomgås på nytt senest 1. juni 2008 og deretter minst hvert tredje år.

4. Denne avtale kan endres etter felles, skriftlig overenskomst mellom partene.
5. En part kan si opp denne avtale ved skriftlig varsel om oppsigelse til den annen part. Slik oppsigelse får virkning seks måneder etter at den annen part har mottatt underretning.
Utferdiget i Brussel den ..…………….. i fire eksemplarer på engelsk.

For Den europeiske union                                           For Kongeriket Norge

VEDLEGG

Tekst til erklæringer

Erklæring fra EUs medlemsstater: 

Medlemsstatene i Den europeiske union vil, når de gjennomfører en felles handling fra EU om en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon der Kongeriket Norge deltar, i den grad deres nasjonale rettsorden tillater det, bestrebe seg på i størst mulig grad å frafalle krav som fremmes mot Kongeriket Norge for personskader, dødsfall blant sitt personell eller skade på eller tap av eiendeler som tilhører medlemsstatene, og som benyttes i operasjonen, dersom skaden, dødsfallet eller tapet

–
er forårsaket av personell fra Kongeriket Norge under utførelsen av deres plikter i forbindelse med operasjonen, unntatt ved grov uaktsomhet eller bevisst tjenesteforsømmelse, eller

–
er oppstått som følge av bruk av eiendeler som tilhører Kongeriket Norge, forutsatt at eiendelene ble benyttet i forbindelse med operasjonen, unntatt ved grov uaktsomhet eller bevisst tjenesteforsømmelse fra personell fra Kongeriket Norge som deltar i operasjonen, og som benytter disse eiendelene.
Erklæring fra Kongeriket Norge:

Kongeriket Norge vil, når det gjennomfører en felles handling fra EU om en EU-ledet krisehåndteringsoperasjon, i den grad dets nasjonale rettsorden tillater det, bestrebe seg på i størst mulig grad å frafalle krav som fremmes mot en annen stat som deltar i operasjonen, for personskader, dødsfall blant sitt personell eller skade på eller tap av eiendeler som tilhører Kongeriket Norge, og som benyttes i operasjonen, dersom skaden, dødsfallet eller tapet

–
er forårsaket av personell under utførelsen av deres plikter i forbindelse med operasjonen, unntatt ved grov uaktsomhet eller bevisst tjenesteforsømmelse, eller

–
er oppstått som følge av bruk av eiendeler som tilhører stater som deltar i operasjonen, forutsatt at eiendelene ble benyttet i forbindelse med operasjonen, unntatt ved grov uaktsomhet eller bevisst tjenesteforsømmelse fra personell som deltar i operasjonen, og som benytter disse eiendelene.
_____________
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