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NOU 2004 : 1 - Modernisert folketrygd - Baerekraftig pensjon for framtida -
heringsuttalelse

Vi viser til brev datert 14.01.2004 med vedlegg om ovennevnte.

Vi stetter i hovedsak Pensjonskommisjonens forslag om modernisert folketrygd.
Reformen vil bidra til et mer beerekraftig pensjonssystem og mindre behov for skatte-
og avgiftsekninger i framtiden. Innferingen av delingstallet innebeerer en viktig
selvreguleringsmekanisme. Et mer baerekraftig pensjonssystem reduserer ogsa
usikkerheten til de framtidige pensjonsytelsene. Den valgte modellen framstir som
enklere og mer oversiktlig enn dagens system. Alle disse faktorene bidrar til at
Pensjonskommisjonens forslag til modernisert folketrygd vil virke positivt for
verdiskapingen, og dermed bidra til 4 sikre velferden i framtiden.

Den sterkere sammenhengen mellom inntekt og pensjonsytelser gir tydeligere og
riktigere insentiver til yrkesdeltaking, spesielt i forhold til valget om yrkesdeltaking
eller tidligpensjonering. Modellen dpner ogsa opp for en storre grad av fleksibilitet.

[ prinsippet stetter vi Pensjonskommisjonens forslag om fleksibel pensjonering og
kravet om fullt opptjent garantipensjon for & kunne benytte seg av denne adgangen. Det
kan imidlertid vaere at hensynet til pensjonssystemets stabilitet og robusthet mot
endringer — eventuelt ogsé til muligheten for 4 fi gjennomslag for selve modellen —
tilsier at en ber vurdere mulige endringer slik at flere kan fa adgang til fleksibel
pensjonering. Pensjonskommisjonen diskuterer ogsa om det ber innferes obligatoriske
tilleggsytelser til selve inntektspensjonen, enten som et obligatorisk individuelt
innskuddsbasert element eller som et minstekrav til pensjonsordning i arbeidsforhold.
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Etter at Pensjonskommisjonen la fram sin rapport, har denne problemstillingen ogsa
blitt aktualisert i forbindelse med vérens tariffoppgjer. Gitt et krav om obligatoriske
tilleggsytelser kunne en mulig lesning vaere 4 inkludere denne pensjonssparingen i
pensjonsgrunnlaget for 4 oppna et niva tilsvarende garantipensjon. Dermed ville flere fa
et reelt valg om 4 g av tidligere mot lavere pensjon. Vi mener at et slikt forslag ber
vurderes utredet.

Endringer i folketrygdens utforming vil kunne f& betydning for utviklingen i andelen
uferetrygdede. Det er uheldig at uferepensjonsordningen ikke er utredet for en skal ta
stilling til utformingen av folketrygden. Vi stetter derfor forslaget om at uferepensjons-
ordningen ber utredes som en szrskilt del av oppfelgingen av Pensjonskommisjonens
arbeid.

Videre stotter vi Pensjonskommisjonen i at en ordning med deling av pensjonspoeng
mellom ektefeller/samboere ber utredes neermere. Denne problemstillingen er aktuell
ogsad i dagens system, men blir ikke mindre relevant i et system med livslepsbasert
pensjonsopptjening. En slik ordning kan ogsé gi riktigere og sterkere insentiver til
yrkesdeltaking for begge parter.

Vi stetter Pensjonskommisjonens forslag om en harmonisering av offentlige og private
pensjonsordninger ved at offentlige pensjonsordninger (béde i statlig og kommunal
sektor) omdannes til nettoordninger. Dette vil ha positive virkninger for mobiliteten av
arbeidskraft mellom offentlig og privat sektor. Vi stetter ogsa Pensjonskommisjonens
syn ndr det gjelder saraldersgrenser; prinsippet ber vaere at det er arbeidets art og
risiko som avgjer behovet for tidlig og saerskilt pensjonering, og ikke en bestemt alder.

En omdannet Statens Pensjonskasse bor fonderes. Regelverket i bade offentlige og
private pensjonsordninger ber gjennomgés slik at det harmoniseres mot de foreslatte
endringene i folketrygden. Vi stetter ogsa at det ber utarbeides hensiktsmessige regler
for medregning mellom offentlige og private ordninger. Slike regler ber legge til rette
for medregning ogsé dersom en velger 4 ikke fondere historiske pensjonsrettigheter i
SPK.

Sammenlignet med en ordning med obligatorisk minstekrav til pensjonsordning i
arbeidsforhold er det trolig mer kostnadseffektivt med et obligatorisk innskuddsbasert
element i folketrygden (som i den svenske ordningen, men med sterkere
begrensninger pa investeringsvalgene). En slik ordning vil ogsa omfatte samtlige
yrkesaktive, ikke bare dem som er i et ansettelsesforhold. Et innslag av individuell
forvaltning vil ogsa kunne gi ekt kunnskap og interesse i befolkningen om
eierskapsmessige problemstillinger og om hvordan verdipapirmarkedet fungerer. Dette
kan igjen ha en positiv virkning for kapitalmarkedets funksjon.

Pensjonskommisjonen foreslar at pensjonene i folketrygden i hovedsak ber finansieres
ved lepende innbetalinger etter hvert som de kommer til utbetaling og at et nytt Statens
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Pensjonsfond opprettes basert p4 Petroleumsfondet og Folketrygdfondet. En
handlingsregel om stabilitet i de ufonderte pensjonsforpliktelsene som andel av BNP
skal forhindre overdreven kortsiktighet i de politiske beslutningene. Samtidig vil
framtidige generasjoner ikke veere bundet til 4 prioritere & benytte offentlige midler til
pensjoner framfor andre og eventuelt mer presserende formal.

For at forslaget skal veere en god méte 4 redusere problemene knyttet til underbalansen
i pensjonssystemet p3, er det viktig 4 etablere effektive mekanismer som sikrer at
handlingsregelen oppfattes som forpliktende.
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