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UTGANGSPUNK‘TET FOR LIGNINGSUTVALGETS HORINGSUTTALELSE
Ligningsutvalget representerer bade ligningssjefene og ligningsnemndene

Som den store hovedregel vil medlemmene ha sammenfallende syn, men 1 visse
saker kan oppfatningen vaere noe ulik meliom gruppene

Denne saken er nettopp et tilfelle der igningssjefer og nemndsmediemmer |
utgangspunktet ser noksa forskjellig pa det forslaget som Skattedirektoratet har
lagt frem

Likevel har det lykkes a komme frem 1l et fellesforslag som hvor man mener at
hver av partenes Ylktigste gnsker og krav er blitt tilstrekkehg varetatt

LIGNINGSSJEFENES SYN
Ligningssjefene i Ligningsutvalget statter 1 utgangspunktet den fremlagte
rapporten fra Ska}tedlrektoratet

Det vesentlige er at man far en ligningsnemnd for hvert distnktskontor

Det er saerhig to forhold som gjare dette enskelig

For det farste betyr det mye ekstraarbeid for igningskontoret & matte betjene
flere hgmngsnemnder 1 stedet for en

Ettersom nemndene er kommunale har det vaert naturlig at matene holdes 1 den
enkelte kommune.,

Det betyr at igmingskontoret far en god del reising rundt til matene

Seerlig 1 distriktene med mange kommuner er dette en belastning

For det andre vil man fa mer ensartet ligningspraksis 1 nemndas arbeid
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Med flere nemnder & forholde seg til skjer det lettere at nemnder innen samme
distrikt ser forskjelllg pa likeartede saker Man far dermed ulik nemndspraksis
Innen samme distrikt

Nar det gjelder hvem/hvilken instans som skal velge eventuelle distrktsnemnder
og hvordan de skal velges anser man som et mer politisk spearsmal der
hgmingssjefene ikke har spesielle oppfatninger

Imidlertid er noe av det mest verdifulle med nemndsordningen den
lokalkunnskapen som nemndsmedlemmene bidrar med Det er derfor gnskelig at
alle omrader (om enn Ikke alle kommuner) innen distnktet er representert

Ligningssjefene synes ogsa det er viktig at forslaget gjer at distriktsnemndene wvil
fa sterre saksmengde og flere mater enn de enkelte kommunale nemndene
tidhgere hadde

Spestelt for smakommunene vil det bety at man far mye bredere faglg innsikt og
erfanngsgrunnlag 3 bygge pa enn det begrensede antall saker de hittil har hatt

]
For avrig viser man til utredningen

LIGNINGSNEMNDENES SYN
Ligningsnemndssiden 1 Ligningsutvalget har et annet syn pa distrktsnemnder
|
a Hovedhensynerhe bak dagens system med kommunale nemnder
Systemet er tilpasset og bygget pa den enkelte kommune som
forvaltningsmessig og politisk enhet
Det finnes ingen slik enhet som tilsvarer de nye ligningsdistriktene

Nar higningsnemndene velges av kommunestyret far de en direkte valgmessig
foranknng 1 det omradet (kommunen) som de skal representere

De velges nedenfra og oppfattes pa den maten som en folkevalgt
representasjon’

Man blir sett pa som representanter for lokalbefolkningen 1 vedkommende
kommune

Videre har de en bred politisk sammensetning som tilsvarer bade den
folkevalgte representasjon 1 sitt distrikt og dermed ogsa lokalbefolkningen som
sadan !

Det ma innrgmmes at | det daglige arbeidet 1 igningsnemndene er ikke den
politiske sammensetningen av szerlig betydning

Arbeidet er ikke partipolitisk og man ser | praksis alle slags aliianser mellom de
ulike partirepresentantene fra sak til sak

Men det vesenthge er imidlertid at denne valgmaten sikrer at et bredt
spektrum av holdnlnger og meninger 1 lokalbefolkningen er representert

| formen gjelder det politiske oppfatninger men 1 praksis betyr det ogsa
synspunkter pa en rekke andre livsomrader

Det er til en wsslgrad ogsa slik at de ulike partiene har sine tyngdepunkter i1
ulike befolkningsgruppernnger - som dermed kan bli indirekte representert



Ligningsnemnda representerer pa den maten hele kommunenes befolkning
0g kke bare et enkelt part eller et flertall av partier

|

Disse forholdene er vesentlige for den legitimiteten Iigningsnemndene har i
dag |

Et annet moment er at jo flere medlemmer nemnda har, desto sterkere blir
Innslaget av lokalkunnskap samt at normalt vil flere yrkesgrupper bl
representert

Kntiske merknader til Skattedirektoratets forslag

Nar det gjelder distnikter med kun en kommune forslar utvalget at dagens
ordning med kemmunalt valgt nemnd bare skal fortsette Her blir det ingen
forandring som trenger kommentar

Men nar det gjelder distnkter med flere kommuner vil forslaget fra
Skattedirektoratet eventuelt fierne det fundamentet som nemndene til nd har
hatt

Forslaget baerer preg av at det er laget av en intern arbeidsgruppe som kun
har veaert ute for a lgse et rent administrativt spgrsmal — a sld sammen
igningsnemndene Man har ikke hatt deltagelse eller erfaring fra nemndene
eller politisk hold for avng

Det kan derfor se ut som om man Ikke har sett eller forstatt innholdet 1 det
folkevalgte elementet og at man ogsa mangler erfaring/kjennskap til hvordan
et fylkesting 1 praksis fungerer

Videre har man hoppet over et helt sentralt spgrsmal nemlig hvordan
dlstnktsnemndelne skal sammensettes

Mens vi 1 dag har klare lovregler for hvordan ligningsnemndene blir
sammensatt har utvalget 1 praksis bare skjgvet dette over til den politiske
hestehandel

1)
Dersom fylkestinget skal velge ligningsnemndene vil de ikke lenger vaere
valgt nedenfr? av de som de skal representere, men av
fylkestingsrepresentanter fra hele fylket
Man kan derfor nsikere at et flertall | fylkestinget som kommer utenfra
vedkommende ligningsdistrikt bestemmer hvordan nemnda for dette
distriktet skal' sammensettes
Med andre ord overkjarer det som er de berarte kommuners eget anske
mht sammensetningen Noe slikt er ikke utenkelig | den dragkamp man kan
fa nar det ska}l legges en kabal med mange ligningsnemnder innen fylket

Ved at ligningsnemnda velges ovenfra vil den miste sitt navaerende preg av
a veere folkevalgt og dermed den legitimiteten som falger med dette

Den vil 1 stedet fa preg av a veere et fylkeskommunalt offentlig oppnevnt
utvalg — nedsatt pa hgyere niva
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Man har foreslatt at medlemmene av nemndene skal velges "etter forslag -
fra de bercarte kommunestyrer ”

Tllsynelatende gir dette kommunene en viss kontroll over nemndsvalget
Men det er bare tilsynelatende Bestemmelsen far fortrinnsvis betydning for
selve personvalget men kan fort fare til betydelige skjevheter

Pa de vesentlige punkiene er den dessverre uten verd

Det vil uansett vaere fylkestingets flertall som avgjer

- hvilke kommuner som skal vaere representert | nemnda

- om noen kommuner skal ha flere medlemmer og dermed fylkestinget ogsa
ha ta kontroll over

- den partipohtiske sammensetningen av nemnda

En rekke distrikter har flere enn 5 kommuner Dermed kan ikke alle
kommune vaere representert | andre distnkter kan man en kommune som
er betydehg starre en de avrige etter folketall Eller en/noen kommuner som
er betydelig mindre enn de andre

Det kan her veere nmelig at den store kommunen far flere enn ett medlem
nemnda og at de minste dermed kke kan bli representert

Slikt vil fylkestingets flertall selv kunne bestemme etter de foreslatte
reglene !

Dette vil bety at en del skattytere | distnktet vil fale at de ikke er rettmessig
representert

Det betyr ogsa at man mister innslaget av lokalkunnskap fra de
kommunene som holdes utenfor

| de fleste fylkene finner man nvalisering mellom forskjellige omrader av
fylket og oﬂe‘dlstrlktene mot byene

Forslaget fra| utvalget kan derfor nettopp fere til dragkamp og hestehandel
nar det gjelder den kommunale sammensetningen av nemndene

Kanskje til og med bli koplet til andre fylkessaker eller valg

| utgangspunktet er dette uheldig — sammensetningen av ligningsnemndene
bar ikke vaere avhengig av shkt

Utvalget har sett problemet med at det mange steder ikke vil vaere plass til
alle kommunene | nemnda

Man foreslar at kommuner som faller utenfor ligningsnemnda f eks til
gjengjeld kanI fa en plass ) vedkommende overligningsnemnd

For det fcarste er man da nettopp inne pa slik politisk hestehandel som man
ma forseke a.unnga

Og for det andre er det usikkert | hvilken grad man fortsatt vil ha
overllgnlngsnemnd

Man kan f& flere klager til overligningsnemnda fra skattytere 1 kommuner
som Ikke er representert 1 lgningsnemnda og som faler at de kke er biitt
vurdert av sune "egne”
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Selvom fylkestlnget skal veere bundet av de kandidatene som kammunene
foreslar, har altsd kommunene ingen garanti for at de 1 det hele tatt far vasre
med

4)
Skal flest mulig kommuner vaere representert vil det ikke bh plass til mer
enn ett medlem fra hver kommune
Dersom de enkelte kommunestyrene skal foresla kandidater, er det naturlig
at man vil innstille personer fra flertallspartiet/flertaliskoalisjonen i
kommunestyret

Selv om man kke hadde denne bindingen ville det ogsa 1 utgangspunktet
veere naturlig a la en kommune veere representert med noen fra flertallet
Hvis 5 kommuner er representert | nemnda og partigruppe X har 51 pst
flertall 1 alle disse kommunene vil igmingsnemnda besta av 5 personer fra
samme partl' De 49 pst av befolkningen 1 de 5 kommunene som tilhgrer
andre partier/mindretallet vil overhodet ikke vaere representert Dette vil
vaere bade unmelig, udemokratisk og uakseptabelt

Hva skulle man ellers gjere?

Palegge noen av kommunene a veere representert ved sitt mindretall —
opp03|510nen‘? Etter forslaget er det kke adgang til dette forci man er
bundet av kommunenes forslag

| distrikter der det er flere kommuner enn 5 kan man derfor tenke seg at det
som blir avgjgrende for om en kommune blir representert eller ikke er
partifargen pa den kandidaten man har foreslatt

Slik at man for a fa en balansert politisk sammensetning 1 ligningsnemnda
matte vrake kommuner som det ellers hadde veert naturlig @ ha med Eller

omvendt |

\
En annen mnEfallsvmkeI det samme problemet har vi der fylkestinget har et
annet politisk flertall enn kommunene | et igningsdistrikt
Hvis flertallet ensker a sikre samme flertall | vedkommende ligningsnemnd
kan man matte manipulere med hvilke kommuner som skal vaere
representert der Man far pa den maten en nemnd som tkke er representativ
for sitt distrikt

Som nevnt over spiller partitilknytningen hten rolle 1 det praktiske arbeidet |
nemnda Men den er viktig for nemndas legitimitet som et demokratisk
folkevalgt organ Og 1 praksis vil det veere slik at et partimangfold ogsa
sikrer et mangfold nar det gjelder livserfaring og holdninger

|

5) \

Ovenfor er nevnt to av vanablene hvis fylkestinget skal sammensette
Ilgntngsnemndene hvilke kommuner og hvilke partier skal veere
representert - og | begge tilfelle hvor sterkt?

1
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Men det er ﬂfare

Man skal ha riktig kjgnnsbalanse

Med mindre kommunestyrene palegges a foresla likeprioritert en person av
hvert kjgnn til hver kandidatplass vil ogséa dette matte tilpasses av
fylkestinget '

For a fa denne kabalen til & ga opp kan det bl ngdvendig med ytterigere
manipulering 1 kommunedeltagelsen og partistillingen

Videre har bade ligningssjefsiden og ligningsnemndssiden et gnske om at
det 1 hver nemnd finnes noen med en viss igningsmessig faghg bakgrunn
(f eks revisor, regnskapsfarer, advokat eller ignende) Elier folk med
bakgrunn fra naeringer som er tunge eller szerpregede for kommunen/
distriktet

Eller det kan veere snakk om a sikre kontinuitet og erfaring gjennom a
gjenvelge personer som alt har tjenestegjort en eller flere penoder

Med dagens ordning har shkt 1 stor grad hatt en tendens til a ga seg til
Men dersom dette onske ma konkurrere med bade kommune, parti, kjgnn
og alle andre hensyn kan det bl vanskelig ogsa & sikre seg representasjon
av denne typen

|
Den store faren med utvalgets forslag til valg og sammensetning er at man
politiserer en prosess som i dag er avpolitisert | dag deltar alle kommuner
og hele den politiske bredde er representert Derfor er det ro om saken

Men med en gang det ma kompromisses og noen ma utelukkes blir det
dragkamp

Saker som tldllgere var politisk uinteressante blir dermed ladet Det tas
hensyn som rent saklig ikke burde veert tatt

Noen faler seg satt utenfor Selv om dette fortrinnsvis vil gj@re seg
gjeldende 1 selve valgfasen vil dette hvile over nemnda og dens arbeid ogsa
utover | valgpenoden og kunne skape unedvendige motsetninger og urolige
arbeldsforhold

Det at fylkestlngene etter hvert har mistet en lang rekke av sine tidligere
oppgaver bidrar neppe til mindre oppmerksomhet om de oppgavene man
fortsatt har fatt beholde

1
|

1
Noen har spur‘[ hvorfor dette med distnktshigningsnemnder er sa mye
vanskeligere an de interkommunale selskapene som vi stadig ser flere av
Her velger so|m regel hver kommune sin representant til det styrende organ
Svaret er at deres oppgaver er av en helt annen art en igningsnemndene
Disse organene har ansvaret for skonomisk og administrativ styring av
selskapene |
Her vil det vaere helt legitimt at det er flertallet som bestemmer og dermed
er representert

|

|
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Shk er det |kl!<e med ligningsnemndene Deres oppgave er a fatte vedtak |
enkeltsaker der man skal avgjare tvil om faktavurdering og lovforstaelse
samt utgve skjgnn Her er det vesentlig a fa en bredest mulig vurdering
hvor alle hensyn kommer frem og hvor iIngen saerinteresser dominerer

Sa vidt vites er det ofte slik at representantene 1 interkommunale selskaper
har ulik stemmerett avvelet etter kommunenes starrelse og skonomiske
engasjement | selskapet Noe slikt vil vaere helt unaturhg |
higningsnemndene

IV. LIGNINGSUTVALGETS EGET FORSLAG

Ut fra disse noksa ulike stastedene har det lykkes Ligningsutvalget a komme
frem til et forslag som 1 tilstrekkelig grad varetar det hver av sidene anser som
viktigst

}

{

a Forslag
1)

| distrikter med kun en kommune velges ligningsnemnda av
kommunestyret

2)
| avrige distrikter kan det vaere inntil 2 igningsnemnder

3)
Kommuner med over 40 000 innbyggere skal minst ha 3 medlemmer |
ligningsnemnda
&
4) :
Alle kommuner skal vaere representert 1 igningsnemnda Hvert
kommunestyre velger 2 representanter med personlige varamedlemmer til
sin dlstrlktsllgmngsnemnd | tillegg kommer eventuelt en tredje representant
(fr pkt 6) med varamedlem
|
Medlemmene og varamedlemmene velges for en periode av 4 ar Disse
velges samtidig, men slik at kommunene seg 1 mellom overlapper
hverandre, jfr pkt 8
5) 1
Ligningsnemnda bgr minst ha 5 medlemmer hvis den dekker kun en
kommune For avrig bar de ha fra 5 tl 9 medlemmer

6) ’
| distrikter med 1 ligningsnemnd skal den "overtallige” plassen 1 nemnda
(etter at hver kommune har valgt inn sine to) tilfalle den sterste kommunen |
distnktet - om kke de deltagende kommunene seg | mellom blir enige om
noe annet Nemndas medlemmer velger leder innen sin midte
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7) :
I distnkter med to hgningsnemnder skal nemndene ha felles leder
Lederen velges 1 fellesmate mellom de to nemndene blant disses faste
medlemmer eller varamedlemmer | ferstnevnte tilfelle vil vedkommendes
varamedlem rykke opp som fast medlem sa lenge vedkommende er leder
Lederen velges for to ar av gangen og far samme rettigheter som de
ordinere medlemmene

8)
Til leder 1 nemnda (bade 1 distrikter med en nemnd og med to nemnder) skal
fortrinnsvis velges en som enten har faghg relevant erfaring med lignings-
og skattespgrsmal eller en som har sittet | flere penoder og pa den maten
har erfanng fra nemndsarbeid

9} :
| nemnder med kun 1 kommune bar nendsmedlemmene velges slik at
deres valgpenoder overlapper hverandre — slik at det avvekslende hvert
annet ar velges henholdsvis 2 eller 3 medlemmer til nemnda

| nemnder hvor det deltar flere kommuner skal valgene legges slik at
tilnaermet halvparten av kommunene velger sine representanter annet hvert
ar

Altsa at medlemmene fra noen kommuner alltid overlapper valgpenoden til
mediemmene fra de andre kommunene

10)
For gvng ber det lovfestes at man ved valgene bor soke & fa med blant de
medlemmene en eller noen personer med faglig erfaring som er relevant
for igning og skatt

1) |

| distrikter der ovennevnte regler farer til en svaert uhensiktsmessig ordning
kan depaﬂementet gt dispensasjon/fastsette saerordning

|
b Begrunnelse og kommentarer

Med utgangspunkt ) de distnktene vi har 1 dag har det ikke vaert mulig & fa kun
en nemnd | hvert distrikt dersom den skal vaere tilstrekkelig representativ
Men antallet er begrenset til heayden to Dette er likevel en vesentlig
rasjonalisering Iiforholdet dagens situasjon

!
Rasjonalisering styrkes ytterligere ved at de to nemndene skal ha feiles leder
Man far for mange rent praktiske formal dermed en felles tillitsmann & forhalde
seg til ’

|
Det er lagt feringer ved valg av leder shk at dette fortrinnsvis skal vaere en
person med en viss faglig bakgrunn
Pa den maten sikrer man det faglige innslag | nemnda/nemndene

|
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Nar man na bade far felles igningskontor og felles leder med faglig tyngde vil
dette bidra vesentlig til & fa tinaermet lik igningspraktisering 1 distriktets
nemnder (1 forhold til shk det har vaert 1 dag)

Forbedret kurstilbud vil ytterligere forsterke dette

Ved at de aller fleste nemndene ikke lenger er knyttet til kun en kommune vil
det veere naturlig a holde mgtene pa hgningskontoret
Dermed slipperiman den reisingen som 1 dag kan vaere et problem

Ved at flere kommuner samles | felles nemnder beholder man den effekten
som utvalget understreket med at alle nemnder har sapass omfattende
arberdsmengde at man far et bredere og bedre erfaringsgrunnlag og mer enn
kun et mote | érLet eller ignende

Forslaget sikrer, at alle kommuner blir representert 1 nemndene

Dermed far man inn lokalkunnskap fra alle deler av distriktet

Noen kommuner er sa store at de minst bar ha 3 medlemmer | nemnda
Hvor grensen skal ga kan veere skjgnnsmessig, men her den lagt pa 40 000
innbyggere

Ved at hver kommune velger to medlemmer sikrer man ogsa politisk bredde
Sa godt som alle kommunestyrer er delt 1 en flertallsgruppering {(som oftest
har valgt ordfereren) og et mindretall/opposisjon

Det er avgjerende at begge disse grupperingene er representert | nemnda
Ut fra de alminnelig prinsippene 1 formannskapsloven vil det vaere naturlig for
et kommunestyre a velge en representant fra hver leir

Siden arbeidet 1 nemnda 1kke er partipolitisk er styrkeforholdet mellom
grupperingene av mindre betydning

|
Pa denne méaten beholder man ordningen med at nemndsmedlemmene utgar
fra de folkevalgte | hver kommunene

|
Med to representanter vil det ogsa veere naturlig at man 1 hver kommune
samordner det sl|k at det velges en kvinne og en mann
Dermed lases kjannsfordelmgen av seqg selv
Selv.om man er vant til 8 ha 5 medlemmer | nemndene er det intet som sier at
dette tallet er rktigere enn andre
Nemnder med tre kommuner far 7 medlemmer og med 4 kommuner blir det 9
Dette er et tall som man finner 1 en rekke andre kommunale utvalg og
komiteer
Man kan kke se at et slikt antall vil gjgre igningsnemnda vesenthig mer
tungrodd enn dagens starrelse
Pa plussiden kommer at med flere medlemmer styrker man sé vel
Iokalkunnskapen som @vrig erfaringsbredde 1 nemnda
Omkning 7 (pluss/ minus) skal visstnok vaere en ideell starrelse for en shk
arbeidsgruppe |
To over idealet $prenger derfor ikke denne normen

|
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Ved at nemndslmedlemmenes valgperioder overlapper hverandre vil det til
enhver tid sitte folk med en viss erfaring og kunnskap

Man slipper den situasjonen vi 1 dag ofte ser med at ingen eller kun ett
medlem sitter over fra en periode til den neste og at man ma starte nasrmest
"med blanke ark”

Det betyr pa den annen side at de kommunene som velger sine
representanter 't "utakt” med kommunevalgene 1 to ar vil veere representert
med medlemmer som er valgt av det forrige kommunestyret

Til giengjeld villmedlemmene det selv har valgt bli sittende 1 to ar etter at nytt
kommunestyre har tiltradt

Som nevnt er det \nktlge at begge fraksjoner er representert 1 nemnda
Dermed blir det ikke sa viktig om mindretallet er kommet | flertall 1 et
mellomllggende valg eller omvendt

"Etterslepet” vil farst og fremst fa betydning der en kommune skal velge et
medlem 1 tillegg til de ordinaere to eller der det har vaert partiforflytninger
mellom flertalls- og mindretalls-konstellasjonene

Denne mulige ulempen er hiten 1 forhold til alle fordelene med en “rullerende”
nemnd

De 99 distnktene er sapass ulike at det er vanskelig & ha oversikt over
hvordan ovennevnte forslag vi sla ut 1 hvert enkelt tilfelle

Man foreskar derfor en "sikkerhetsventil” hvor det kan gis saerordnming dersom
resultatet | det enkelte distrikt blir for uhensiktsmessig

V. OVERLIGNINGSNEMNDENES FREMTID
Man har forelgpig ikke utredet hva som skal skje med overligningsnemnda
Dette er noe utiffredstillende ford) overligningsnemndas fremtid har stor og
direkte betydning for hva som ber gj@res med ligningsnemndene
Mens man etter | vanhge forvaltningssaker (forvaltningsloven) har en
administrativ klagelnstans har man etter igningsioven to klageinstanser
Dett er til del histonisk begrunnet ettersom ligningsnemndene tidligere hadde det
farmelle ansvaret for den ordinzere igning og dermed ikke var rene
klageorganer [

a o i o a
Uten a ga naermere inn | problematikken kan mye tyde pa at det ogsa i
igningsforvaltningen skulle veere tilstrekkelig med en ordinzer klageinstans
Noe som vil fare til at dagens overligningsnemnd faller bort

Med hilse

er

sutvalget

Tore E Brath (sign) Jystein Bauge (sign)
Styremediem Styremedlem



