Konkurranseevne, lonnsdannelse og kronekurs

Konkurranseevne,
lonnsdannelse og kronekurs

Innstilling fra Ekspertutvalget for
konkurranseutsatt sektor

9. april 2003



Konkurranseevne, lennsdannelse og kronekurs

Utvalgets mandat — skal vurdere:

Konsekvenser av retningslinjene for finans- og
pengepolitikken for lennsdannelsen
Utfordringer for lonnsdannelsen i lys av
lennsutviklingen hos handelspartnerne og de
penge- og finanspolitiske retningslinjene

Hva slags utviklingsbane for
konkurranseutsatt sektor som er forenlig med
bruk av oljeinntekter

Virkning for konkurranseutsatt sektor av
hvordan oljeinntekter brukes

Behovet for tiltak som kan styrke
konkurranseutsatt sektor og omstillingsevnen
i norsk ekonomi ,
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Lonnskostnadsandeler for noen
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Eksterne inntrykk:

Sterk krone rammer eksportbedrifter hardt. Kontrakter,
valutasikring og markedsmakt kan utsette tapet noe

Kronestyrkingen har bidratt til ekt utskifting av norske
underleveranderer med utenlandske

Fa nyinvesteringer utenom olje. Mer sannsynlig med
ekspansjon ute enn hjemme

Naturlig konsekvens av globalisering og internasjonal
arbeidsdeling at arbeidsintensive prosesser som er for
dyre i Norge i framtiden vil bli utfert i andre land

Kostnadsutviklingen méa ned pa linje med vare
handelspartnere
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Hovedkonklusjoner

Lonnsveksten ma komme mer pa linje med vare
handelspartnere og veere 1 samsvar med
inflasjonsmalet

Lavere lonnsvekst vil gi rom for lavere rente og
svakere kronekurs, slik at konkurranseevnen bedres
Bruk av oljeinntekter gir begrenset reduksjon i
industrisysselsettingen

Pengepolitikken ma ta hensyn til realekonomiske
effekter av store og vedvarende utslag i kronekursen
Budsjettpolitikken ber folge opp handlingsregelen

Anbefaler ikke tiltak som stotter enkeltbransjer og
enkeltvirksomheter

7



Konkurranseevne, lennsdannelse og kronekurs

Strukturelt, oljekorrigert
budsjettunderskudd

Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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Driftsbalansen overfor utlandet
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Realavkastning av Petroleumsfondet og
utgifter til alders- og uferepensjon
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Basisforlepet

Utviklingsbane for konkurranseutsatt sektor og
norsk skonomi som er forenlig med innfasing av
oljeinntekter — er ikke en prognose
Industrisysselsetting faller med om lag 26 000 fra
2001 til 2010 — hovedpart av dette er trend, og
mindre del skyldes bruk av oljeinntekter
Kostnadsmessig konkurranseevne faller med 4 pst.
i perioden 2001-2010

Kostnadsmessig konkurranseevne ma forbedres
med 6,5 pst i forhold til dagens niva pa
kronekursen (svarer til kronekurs 8,30 mot euro)
Lavere lonnsvekst gir rom for lavere rente og
svakere krone
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Sysselsetting og timelonnskostnader
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Virkningsberegninger

Industrisysselsettingen reduseres med mellom
5 000 og 10 000 personer mindre hvis
innfasingen i sin helhet brukes til 4 redusere
skattene enn hvis den i sin helhet brukes til &
oke offentlig konsum

Den isolerte effekten av & innfore
handlingsregelen kan ansléas til en reduksjon i
industrisysselsettingen pa mellom 700 og

13 000 personer

En 4,4 pst. sterkere realvalutakurs i perioden
fram til 2010 gir en ytterligere reduksjon i
industrisysselsettingen pa 5 500 personer
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Virkningsberegninger (forts.)

Redusert omstillingsevne innen industrien i mete
med fallet i1 investeringene i Nordsjoen kan gi en

reduksjon 1 industrisysselsettingen pa ytterligere
10 000 personer

Jkt arbeidstilbud (tilsvarende en ekning i
gjennomsnittlig avgangsalder pa ett ar) bidrar til at
industrisysselsettingen faller med vel 9 000
personer faerre

@kt produktivitet innen offentlig tjenesteyting gir
rom for hoyere sysselsetting i industrien og ovrig
naeringsvirksomhet. Mesteparten av ekningen
kommer imidlertid 1 evrig naeringsvirksomhet
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Rente- og kronekursutviklingen
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Sterk krone skyldes

Hovye renter i Norge og lave renter ute
Hoy lonnsvekst viktig faktor

Svakt aksjemarked internasjonalt som gjor
heyrentevalutaer mer attraktive

Fokus pa realappresiering ved innfasing av
oljeinntekter

Kursregime og oppfatning om at valutakursen
er lite vektlagt 1 pengepolitikken

Hoy oljepris

Petroleumsfondet ma plasseres 1 utlandet ogsa
i fremtiden, for 4 unnga sterkere kronekurs
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Samspill mellom politikk-
omradene

Kraftig kronestyrking i stor grad folge av
pengepolitikk med sikte pa lav inflasjon
Kronekursen er stor belastning for
konkurranseutsatt sektor

Hensyn til konkurranseutsatt sektor
innebarer at det er begrenset rom for
pengepolitisk innstramning innenfor balansert
politikk hvor hensyn til konkurranseutsatt
sektor star sentralt

Finanspolitikk og inntektspolitikk ogsa viktig
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Retningslinjene for den ekonomiske
politikken og lennsdannelsen

Renten kan brukes i konjunkturstyringen — kan
g1 mer stabil utvikling 1 samlet produksjon
Jkte valutakursfluktuasjoner pa kort sikt —
konkurranseutsatt sektor baerer storre byrde
Endret reaksjonsmenster dersom
lennsveksten er for hoy — sterkere
innstramning i pengepolitikken, og mindre 1
finanspolitikken

Vanskelig overgangsfase ved nytt regime
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Samspillet mellom lennsdannelse
og pengepolitikk

Hvis lennsveksten blir for hey, vil Norges Bank
normalt heve renten for a sikre at inflasjonsmalet
oppfylles

Hoyere rente vil gi okt ledighet og lavere
lonnsvekst

Spersmalet blir ikke om lennsveksten skal ned,
men hvilket ledighetsniva som kreves =>
utfordringen for lennsdannelsen er at dette
ledighetsnivaet blir lavest lavest mulig

Samtidig ma pengepolitikken ta hensyn til at store
utslag i valutakursen gir store realskonomiske
kostnader, og at lonnsveksten varierer fra ar til ar
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Koordinert lonnsfastsettelse gjiennom
frontfagsmodellen:

Konkurranseutsatt sektor ber fortsatt forhandle forst, og fungere
som et frontfag som setter en ramme for de ovrige oppgjor —
konkurranseutsatt sektor tar storste belastning ved hey lennsvekst
Sterre samtidighet — avslutte lokale forhandlinger i frontfaget
tidligere. Samtidighet for lederlenninger ville styrke koordinering
tidligere lokale forhandlinger gir mer kunnskap om
lennsveksten i frontfaget nar andre grupper skal forhandle
tidsetterslep i forhandlinger kan gi endret skonomisk situasjon
TBU og Kontaktutvalget er viktige for a skape felles
virkelighetsforstaelse og dialog
Frontfaget skal kun etablere samlet ramme, ikke profil.
Det ville styrke koordineringen dersom Riksmeglingsmannens
meklingsforslag i mindre grad overforer lennsprofilen fra de avtaler
som er inngatt
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Tiltak for a styrke frontfagsmodellen:

Lengre tariffperioder kan gi storre forutsigbarhet
for pengepolitikken (renten settes ut fra forventet
inflasjon slik at forventet lonnsvekst er viktig)
Insentiver til lonnsmoderasjon kan svekkes dersom
en forventer "myke” budsjettskranker og liten
konkurranse i produktmarkedet

Grupper med markedsmakt og ledere kan gjore
koordinering vanskeligere hvis de har vedvarende
sterkere lonnsvekst enn andre

Jkt geografisk fleksibilitet i lennsdannelsen i
offentlig sektor
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Prosentvis avvik fra landsgjennomsnittet
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Lonnsforskjeller etter fylke, sektor og utdanning

Prosentvis avvik fra landsgjennomsnittet
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= Behovet for tiltak for a styrke
b8 konkurranseutsatt sektor og omstillingsevnen

Omstillingstakten er hoy — og bidraget fra oljeinntekter
begrenset

Jkt omstillingsdyktighet muliggjor god vekst og lavere
ledighet

Utvalget gar ikke inn for en naeringspolitikk basert pa stotte
til enkeltbedrifter og enkeltbransjer. De naeringspolitiske
virkemidlene som benyttes bor veere av generell karakter

Folgende forhold er sentrale for & styrke omstillingsevnen og
konkurranseutsatt sektor:
Kostnadsnivaet i Norge ma reduseres i forhold til
kostnadsnivaet hos handelspartnerne. Det viktigste bidraget er
en velfungerende lonnsdannelse som bringer lennsveksten mer
pa linje med handelspartnerne. Da vil ogsa renten reduseres og
kronen svekkes
En budsjettpolitikk som felger opp handlingsregelen
Videreforing og styrking av politikken med sikte pa & gjore
norsk skonomi mer effektiv
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Tiltak for a oke effektiviteten og
omstillingsevnen

Velfungerende arbeidsmarked

Arbeidslinjen ma viderefores

Utdanningssystemet ma satse pa kvalitet og livslang
leering

Forskning medferer nyskaping og innovasjon
Markedssvikt i kapitalmarkedet ved nyetablering
(oppstartsfasen)

Samfunnsekonomisk lennsomme infrastrukturprosjekter
Videreutvikling av Norge som olje- og gassnasjon
Effektivitet 1 skatte- og avgiftssystemet

Tiltak for ekt produktivitet

Skjerming av neeringer ma reduseres
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