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Utnyttelse av handlingsregelen og 
konsekvenser for norsk økonomi framover

Statssekretær Roger Schjerva
Perspektiver 2007, DnB NOR Kapitalforvaltning

18. januar 2007
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Finansdepartementet

Disposisjon

• Rammeverket for budsjettpolitikken

• Konjunktursituasjonen i norsk økonomi

• Utfordringer i finanspolitikken på lang sikt

• Innretningen av budsjettpolitikken i årene 
framover

• Hva skal oljepengene brukes til?
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Retningslinjer for finanspolitikken

• Petroleumsinntektene fases gradvis inn i 
økonomien, om lag i takt med utviklingen 
i forventet realavkastning av Statens 
pensjonsfond – Utland, anslått til 4 pst.

• Det legges vekt på å jevne ut svingninger 
i økonomien for å sikre god kapasitets-
utnyttelse og lav arbeidsledighet
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Høy temperatur i arbeidsmarkedet

• Sysselsettingen har økt med 
81 000 personer det siste året

• Ledigheten faller raskt, for alle 
grupper og i alle fylker

Den registrerte ledigheten 
har ikke vært lavere siden 
slutten av 1980-tallet
AKU-ledigheten nærmer 
seg raskt nivåene fra 
forrige høykonjunktur

• Hvor lavt kan ledigheten gå
før lønnsveksten skyter fart?

Arbeidsledighet. Prosent av arbeidsstyrken
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Forholdet mellom antall personer 67 år og over 
og antall personer i alderen 20-66 år. Prosent
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Utfordring: en aldrende befolkning
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Hovedtall i budsjettet for 2007
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Bruk av oljepenger ut over 4 pst.
4 pst. av fondskapitalen

• Vi legger opp til å bruke 
71 mrd. oljekroner

• Underskuddet tilsvarer 
om lag 4 pst. av Statens 
pensjonsfond - Utland

• Skattenivået tilbake til 
2004-nivå som varslet

• Statsbudsjettets utgifter 
vokser reelt med 3 pst.

Forventet realavkastning og strukturelt 
budsjettunderskudd. Mrd. 2007-kroner

2010

Strukturelt 
underskudd



4

7

Finansdepartementet

Budsjettpolitikken på mellomlang sikt

• Den faktiske bruken av oljepenger må tilpasses 
konjunktursituasjonen. I NB07 står det:

”I en situasjon der høye oljepriser gir rask 
oppgang i fondskapitalen og veksten i norsk 
økonomi er sterk, vil det være i tråd med 
handlingsregelen om bruken av 
petroleumsinntekter i noen år øker 
langsommere enn  forventet fondsavkastning.”
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Når skal vi bruke oljepengene?

Oljekorrigert underskudd, strukturelt underskudd og forventet avkastning
av Statens pensjonsfond – Utland. Prosent av BNP for Fastlands-Norge

Forventet realavkastning, 
St.meld. nr. 29 (2000-2001)

Forventet realavkastning, 
Nasjonalbudsjettet 2007

Oljekorrigert 
underskudd

Strukturelt, oljekorrigert 
underskudd
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Hva skal vi bruke oljepengene til?

• Handlingsregelen gir en ramme for samlet 
bruk av oljepenger over tid

Det gir ingen mening å lete etter fiffige 
budsjettkonstruksjoner for å bruke mer

• Hva oljepengene (og andre inntekter) skal 
brukes til avgjøres i Stortinget i de ordinære 
budsjettprosessene

Konkurranse er bra – også i budsjett-
sammenheng. Vi må prioritere!
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Arbeidskraft er vår viktigste ressurs
Nasjonalformue per capita. 2003
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Bærekraftig utvikling

• Kommende generasjonen skal minst ha samme 
mulighet for livsutfoldelse som oss.

• Globalt konsept
miljø og internasjonal fattigdom

• Nasjonalt konsept
utviklingen i landets ressurser (formue i vid 
forstand)

• FN strategi
Solidaritet mellom grupper og generasjoner

13

Finansdepartementet

Oppsummering
• Det er utviklingen i fastlandsøkonomien som er 

avgjørende for å sikre velferden på lang sikt

• Bruken av oljepenger må tilpasses konjunktur-
situasjonen og være bærekraftig over tid

• Fondet må forvaltes med sikte på høyest mulig 
avkastning

• Vi må ha en troverdig regel for bruk av olje-
penger som stabiliserer forventninger og legger til 
rette for oversiktlige og helhetlige prioriteringer

• Budsjettpolitikken må bidra til bærekraftig 
utvikling 


