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HORINGSSVAR FRA KIRKENS BYMISJON - MIDLERTIDIG
ARBEIDSTILLATELSE TIL OFRE FOR MENNESKEHANDEL

Innledning:

Kirkens Bymisjon i Oslo er forngyd med at refleksjonsperioden har blitt tatt opp til
vurdering, da den viste seg & ikke fungere som et alternativ for kvinner utsatt for
menneskchandel. Vi har lenge veert opptatt av at perioden skal gjores lenger og med et
annct innhold. Vi ser oss ogsé forneyd med at det na foreslds 4 gi ofre for
menneskehandel midlertidig arbeidstillatelse pa tre méneder med mulighet til forlengelse
med ctt ar. Dette ser vi pd som en vidercutvikling av refleksjonsperioden.

Vi vil her komme med kommentarer som vi mener kan gjore den midlertidige
arbeidstillatelsen bedrc og mer tydelig — og med et storre fokus pa hva som er kvinnenes
beste. Var storste innvending mot forslaget er at endringen begrunnes for ensidig i
politicts muligheter til 4 ta bakmenn. Vi ser det som viktig at endringen i minst like stor
grad begrunnes med at kvinner ut fra sosiale og menneskelige hensyn trenger opphold i
Norge.

Kommentarer:

1.2 Bakgrunn og formail

Sitat: ”......som har vert kritisert for 4 ikke gi ofre for menneskehandel tilstrekkelig
torutsigbarhet og trygghet”

Sitat: ”...er intensjonen at det i sterre grad tilrettelegges for at vedkommende pé sikt skal
kunne bryte med miljoct bak menneskehandelen. Viderce er intensjoncn 4 tilrettelegge for
at bakmenn skal kunne stratfcforfolges”

Kommentar; Intensjonen ma ogsa vere at kvinner som velger a bryte med miljoet og
anmelde skal {4 garantier, og at kvinner som er utsatt for menneskehandel og da for
brudd pd menneskerettighetene skal fa hjelp og oppfelging.
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2.2 Kriterier for i fa midlertidig arbeidstillatelse

Sitat: “Det er derfor ikke et krav at vedkommende uttrykkelig tilkjennegir & vare utsatt
for menneskehandel hvis andre omstendigheter gir holdepunkter for at vedkommende er
utsatt for menneskehandel”

Kommentar. Det er her viktig & eksemplifisere og konkretisere “andre omstendigheter”. L
Et vesentlig spersmadl blir hvem andre enn kvinnene som kan fremme holdepunkter for at
hun er utsatt for menneskehandel. For Kirkens Bymisjons vedkommendc er vi opptatt av
om hjelpeorganisasjoner kan definere en person til & vare ofter for menneskehandel — og __
om dette holder for 4 fa innvilget kvinnene midlertidig arbeidstillatelse? Dcttc ber det ;
komme klarhet i, da det ogsd var uklart i forhold til den tidligerc refleksjonsperioden. |

2.3. Tillatelsen

Sitat: "Tillatelsen danner ikke grunnlag for familiegjenforening, likevel slik at barn av
utlendingen 1 seerlige tilfeller kan gis familiegjenforening”

Kommentar: Det er viktig at det dpnes for familiegjenforening med barn. At kvinnenc
har muligheten til 4 £ sine barn til Norge er oftc vesentlig og avgjerende for om kvinner
ter & bryte med miljoet og anmelde bakmenn. Dette bor papekes sterkere, og det ber
klargjores hva som er “srlige tilfeller”.

3.1, Kriterier for ny midlertidig arbeidstillatelse

Sitat: "Formalet med 4 innvilge tillatelse i medhold av dctte punktet er serlig &
tilrettelegge for at stratfetorfelging av bakmenn kan finne sted”

Kommentar: Det bor tydcligere beskrives at innvilgelse av tillatelse gjeres for kvinnenes
beste slik at de 1 denne perioden kan fole trygghet og fa ro — og at formdlet ikke barc cr at
straffeforfelgelse av bakmenn kan finne sted.

Sitat: ”....innvilge ny midlertidig arbeidstillatelse......... til utlending........ hvis:

- politict ctterforsker saken eller har innledet straffcforfelging mot bakmenn i
saken”,

Kommentar: Det er da viktig at politiet etterforsker slike saker. Kvinnene rar ikke over
hvilke prioriteringer politict gjer og kan ikke “straffes” (med a ikke fa midlertidig
arbeidstillatelse), fordi politiet ikke setter i gang etterforskning eller ikke prioriterer slike
saker.

Sitat: "Utlendingsdircktoratet legger sarlig vekt pa om politiet/patalemyndigheten anser
utlendingens tilstedevrelse 1 Norge som hensiktsmessig for a gjennomfere
etterforskningen eller straffcsaken”
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Kommentar: Det er her meget viktig at kvinnen ikke fér bli 1 Norge bare fordi
politiet/patalemyndigheten ser det som hensiktsmessig, men at hun ut 1 fra at hun er et
offer for menneskehandel, og dermed er blitt utsatt for alvorlige brudd pé
menneskerettighetene, skal fa bli 1 Norge. Vi ser det som vesentlig & papeke at en kvinne
ber fa bli ut i fra sosialc og menneskelige hensyn, og ikke bare ut i fra at hun er et
hensiktsmessig vitne & beholde i landet,

P4 dette punktet vil vi vise til erfaringer fra Italia der opphold oftere begrunnes med
sosiale og menneskelige hensyn og ikke fordi kvinnen er en “brikke”/vitne i politicts sak.

3.2, Tillatelsen
Sitat: “"Tillatelsen kan unntaksvis danne grunnlag for familiegjenforening”

Kommentar: Muligheten for familiegjenforening (og da med kvinnenes barn) er under
den et drige arbeidstillatelse enda viktigere enn dc forste trec ménedene.

4. Etter utlepet av midlertidig tillatelse

Sitat: ”Dersom utlendingen soker en tillatelse om opphold etter at den midlertidige
tillatelsen........ ikke lenger gjelder, skal det forctas en ordinaer vurdering........ ”

Kommentar: Hvor reelt er det at kvinnen har noen mulighet til & 4 lenger/varig opphold -
1 Norge, spesiclt nar hun er fra utenfor Schengen? Ber vi gi varig opphold i stedet for |
bare et ar? Dette betyr at vi anncrkjenner kvinnen/et offer for menneskchandel som
flyktning 1 henhold til Flyktningkonvensjonen og hun blir sett pd som
e forfulgt fordi hun tilherer en sosial gruppe, i disse tilfellene som “’kvinne som
utsatt for menneskehandel”. N
e at hun ikke gis beskyttclse i hjemlandet og risikerer 8 bli retraffikert,

Sitat: ”....tas szerlig hensyn til tiltak som tilsikter & legge til rette for reetablering av
utlendingen i hjemlandet”
Kommentar: Bra, men da viktig med gode og korrupsjonsfrie samarbeidspartnere i

kvinnenes hjemland.

Mangler i instruksen:

Vi ensker & papeke viktigheten av & konkretisere hvem som skal felge opp kvinnen i
perioden hun har midlertidig arbeidstillatelse. Dette gjelder i forhold til
¢ Bolig; hvor hun skal bo? Er et krisesenter et naturlig og enskelig alternativ for o
alle? .35
e Okonomi; hva skal hun leve av (hvis hun ikke far jobb)? Skal et sosialsenter ha
ansvaret for den skonomiske bistanden?
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o Sosialt og psykologisk; hvilke rettigheter og muligheter har hun til & £a sosial og
psykologisk oppfelging?
e Praktisk; hvem skal folge henne opp praktisk? ) o

Oppsummering

Kirkens Bymisjon er positiv til forslaget om & gi kvinner utsatt for menneskehandel
tilbud om midlecrtidig arbeidstillatelse i Norge. Vi ser det som viktig & begrunne dette
ikke bare ut i fra politiets mulighet til & ta bakmenn, men ogsa ut i fra at dette er kvinner
som ut fra sosiale og menncskelige hensyn trenger opphold 1 Norge. Det er vesentlig at ¢t
tilbud om midlertidig arbeidstillatelse i hovedsak begrunnes med kvinnenes ve og vel og
ikke ut i fra et "myndighetsperspcktiv” der kvinnene skal gi noe tilbake til den norske
stat, Kvinner som er utsatt for menneskehandel er blitt utsatt for grove
menneskerettighetsbrudd og ma behandles deretter.

Med vennlig hilsen
CLSENTRRKENS BYMISJON OSLO
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