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HORINGSUTTALELSE ~RAMMEVILKAR FOR LOKALRADIO

Departementet har i brev til Radio Nordsje 19.4.05 bedt om uttalelse vedr. forslag til
rammevilkar for fokalradio.

Innledning:

Undertegnede er i dag daglig leder av Radio Nordsje i Dalane(Egersund), men har i mange ar
arbeidet innenfor bransjen. '
Det startet i 1980 med etablering av Norsk lokalradioforening 1 Stavanger. Denne foreningen
arbeidet for opphevelse av NRK monopolet. Da Heyre kom i regjeringsposisjon i 1981 ble
det iverksatt forseks virksomhet med "nazrradio”. Norsk nerradioforening sokte og fikk
konsesjon i desember 1981. Etter en forholdsvis turbulent periode overfor davaerende
"Feleverket” og fordeling av sendetid ble Siddis radio i mars 1982 en realitet. Det var mange
uklare saker tilknyttet til sparsmél om reklame. sponsing, utleie av sendetid, redaktorens - og
eieres boplikt i konsesjonsomradet osv. Resultatet ble flere henvendelser til daveerende
Kulturdepartementet for & & vurdert forskriften og lovverket. Flere saker havnet i en
“grasone” og etter hvert ble det ryddet opp slik at tolkningene ble enklere. Det var torbudt
med reklame. Siddis radio finansierte driften via et programblad med annonser, samt frivillig
lisens og diskotek for ungdom. [ tillegg arrangerte radioen en rekke "voksentreff” fra Atlantic
hall. Disse ble ogsé sendt pd direkten. I 1985 besekte jeg Radio Herning og fikk oppleve at
denne radioen finansierte driften fra radiobingo. Det ble sjekket opp med politiadjutant
Gunvor Molaug ved Stavanger politikammer om denne type finansiering kunne tillatelses i
Norge. Hun svarte nel, og henviste til lotteriloven. Jeg fikk tatt opp saken i Stortingets
sperretime hvor bade justis- og kulturminister var positive til innforing av radiobingo i Norge.
Det ble nedsatt et hurtigarbeidende utvalg som etter 2 maneder la frem forslag til forskrifter.
Departementet innforte kort tid senere radiobingo. Dette er i dag den viktigste inntektskilde
for sdkalte mindre radioer. ‘

[ 1988 ble Lov om narradio vedtatt med pafelgende forskrift. Alle som sekte konsesjon fikk
innvilget denne. Ettersom det var knappe frekvenser og konsesjonarene maétte fordele
sendetid selv mistet Siddis radio 12 timers sending daglig. Radioen maktet & holde det gdende
frem til 1993 men gikk konkurs pé grunn av manglende sendetid. Kort tid senere matte en
annen konsesjoner, Radio Kos, selge sine aksjer til Radio | for 4 unngd konkurs. En annen




stor akter, Radio Vest, gikk konkurs i 1991 etter & ha fatt innvilget tvungen akkord 2 ganger.
Eierne her var flere store nzringsdrivende i1 Stavanger-regionen.

Radioen hadde alt for store forventninger til reklamesalget som dessverre gikk meget tregt.
Av lokalradioakterene som drev den gangen, ca. 25 konsesjonerer, er det kun en tilbake. Det
er Nytt liv media som eies av Norsk luthersk misjonssamband og som kun sendte 2 timer pr.
dag. Jerradioen og Radio 102 ble aldri berert av samme situasjon og kunne arbeide i fred og
ro.

Det var for avrig flere turbulente forhold, og avisene var ikke sene med 4 sla opp konfliktene i
spaltene sine. Dette medforte negativ reklame for lokalradioene den gangen.

I 1994 etablerte jeg Radio Atlantic satellitt radio i Oslo. Bakgrunnen var § gi lokalradioene i
Norge, og spesielt de sma, et nattradio tilbud. Ca. 40 radioer videresendte programmene som
ble meget populere. Et ar senere vedtok Stortinget at lokalradioene ikke lenger fikk motta og
videresende satellittprogram. Dette medferte at Iyvttergrunnlaget til Radio Atlantic falt bort.
Radioen maétte saledes legges ned. 3 ar senere endret Stortinget forskriften igjen, og gikk
tilbake pé den gamle lovteksten.

I begge disse nevnte tilfellene var endringene av forskrifier og lov ensbetydende med radioens
dod. Flere hundre tusen kroner i investeringer er gatt tapt. | tillegg er det lagt ned flere tusen
timer 1 dugnad og gratisarbeid.

Endringer av lov og forskrifi kan derfor fa katastrofale folger for eierne av radioen.
Endringer ma derfor ikke skje uten at det foreligger en grundig vurdering ut fra okonomiske
forkold. ’

1. Hvordan fungerer lov og forskrift i dag?

Etter at lovverket ble endret sist har det i bransjen veert meget rolige forhold. Noen radioer er
nedlagt. men dette er i skalte "meget vanskelige omrader” Reklameinntektene stiger og
inntektene fra radiobingo holder seg noenlunde stabilt.

Stik jeg ser det foreligger ikke behov eller onske om endringer. Det er derimot viktig & tenke
fremover og innrette eventuelle lovendringer enkeltvis nar dette behovet métte oppsta. Jeg kan
ikke se at dette behovet foreligger i dag. A foreta drastiske endringer né kan f3 alvorlige
okonomiske konsekvenser, ikke minst ogsa med tanke pé en event. DAB utvikling. Her star
lokalradioene overfor starre investeringer ettersom det ma etableres et nytt sendenett.

Det er derimot enkelte forhold som ber vurderes naermere:

2.

2. Kjededannelser

Enkelte aktorer har i lopet av de siste arene blitt betydelige eiere av flere lokalradioer. Dette
gjelder blant annet Jeerradio gruppen. Radiogruppen er eier av ca. 20 lokalradioer og
samsender flere timer daglig fra studio i Sandnes. Det som tilbys er enskeplater og hilsener
finansiert av SMS meldinger. Dette er ikke lokalradio. Det er ogsa noe merkelig at Radio .1 og
NRIJ

er totalt enerddende som kommersielle radioer 1 de 4 storste byene. Innholdet 1 dissc radioene
er stort sett musikk, konkurranser og SMS meldinger pa lik linje med Jerradiogruppen. Ogsé
her foreligger utstrakt bruk av samsendinger.

NRJ som har konsesjon for Randaberg har lagt ned studio i Stavanger for 3 ar siden og sender
nd 100% fra studio i Oslo.



Det foreligger overhodet ikke lokalt innhold.

Mitl forslag er saledes:

Departementet bor vurdere a stoppe oppkjap av lokalradioer for af disse skal innga i en
storre kjede innenfor et eierskap.

Det ma videre stilles krav 1il at studio skal veere etablert innenfor konsesfonsomradet som en
garanti for at innholdet er lokall. '

Jeg har ikke noe imot samsendinger, men disse bar skje som et samarbeid mellom
lokalradioene pa frivillig basis med tanke pa en positiv okonomisk utvikling. Jeg teiker ogsa
her pa reklamesalg-samarbeid pa lik linje med lokalavisene.

3. Utvidelse av konsesjonsomrader

Konsesjonsomradene opprettholdes som nd. Dersom Medieforvaltingen erfarer at enkelte
omréder er akonomisk lite drivverdig bar fjerning av dette omradet la seg giennomiore. Om
omrédet grenser opp mot flere andre konsesjonsomrader bar Medieforvaltingen vurdere de
avrige konsesjonzrene i nabokommunene. Her mé man legge vekt pa naturlig ekonomisk og
kulturell titherlighet. Blant annet hvilken ekonomisk situasjon de evrige konsesjonwerene’
befinner seg i, antall sendetimer ukentlig og lignende. Konsesjonsomradet ber uansctt i forste
rekke tiltalle en kommersiell radio som viser god stabilitet.

Man ber ellers benytte frivillighetsprinsippet. A tvinge en allerede etablert radio til fusjon,
eller & frata denne radioen konsesjonen er uakseptabelt.

En utvidelse av konsesjonsomréader kan skje frivillig. Kommersielle radioer bor kunne {4
konsesjon og eget sendernett innenfor omrader som har et gkonomisk sentrum og hvor den
allerede etablerte konsesjonar kun sender noen timer ukentlig. Det ber ikke foreligge krav om
absolutt 24 timers sending i dognet. Denne problemstillingen gjelder blant annet for Radio
Nordsje. En nabokommune er Flekkefjord. Konsesjonar for dette omradet er Radio Kvinesdal
som sender 12 timer ukentlig og hvor 80% av sendingen er livssyn. Radioen er ikke
kommersiell. Dermed far heller ikke naeringslivet i Flekkejord benyttet radioreklame.
samtidig som Radio Nordsje som sender 24 timer i dognet og kun finansieres med reklame
glipp av reklameinntekter

Tilsvarende problemstilling gjelder flere steder i landet. Blant annet Radio Lindesncs som har
konsesjon for Mandal. Denne radioen er heller ikke kommersiell. En slik utvidelse kan styrke
Radio Nordsje sin gkonomi.

Mitt forslag er siledes:

I de omrader hvor det ikke er kommersiell radio kan det apnes for a gi utvidet sendernett
tillatelse og konsesjon. For konsesjon gis skal den naveerende konsesjoneer varsles og gis rett
til uttalelse. Soknad om konsesjon i den aktuelle kommunen hvor sendernett onskes ciablert
legges frem for Formannskapet. Videre bor det innhentes uttalelse fra neringssjefen som
vurderer interessen for bruk av radioreklame. Den allerede etablerte lokalradioen beholder
sin konsesjon og betraktes folgelig som en livssynsradio.

Konsesjonsomradene bor veere som nd, men det md apnes adgang for endring ved spesielle
tilfeller som nevni.

f utgangspunkiet bor markede! justere seg selv med bakgrunn i ekonomisk behov. Forstag om
40.000 innbyggere er absurd. I Dalaneregionen hvor Radio Nordsjo har konsesjon hor ca.
23.000 personer. Lokalavisen, Dalane tidende, har stort overskudd i drifien. Avisen mottar




heller ikke statstotte. Det er derfor helt klart at markedet selv ma avgjore omradene. Al
enkelie aktorer, som blant annet er representer! I departementets ufvalg, onsker a ljene mer
penger pa bekostning av andre

bor veere ren onsketenking. Bade Jeerradioen og Radio 1 tilhorer store kommersiclle akiorer
som gjerne ser for seg mulighet til a utvide sine konsesjonsomrader.

4. Betaling for konsesjon

De regler som foreligger i dag ber fortsatt gjelde. Auksjoner, konsesjonsavgifer og lignende
vil kunne skape ekonomiske problemer. Det betales allerede en avgift til Post- og teletilsynet.
I tillegg har TONO og GRAMO endret prisene sterkt siden 1997. Tidligere betalte
lokalradioene 3% av sin omsetning uansett hvor de hadde konsesjon. I dag betales ctter
1ytterdekmn§,

Det er ogsa grunn til & tro at flere lokalradioer vil miste bingoinntekter i trdd med utviklingen
som skjer pé internett. Lotto har blant annet hatt en svikt i omsetningen pd 5%. Denne vil
sannsynligvis pke.

Det vil ogsa veere grovt urettferdig at lokalradioer skal betale en avgift, eller matte kjope
konsesjonen sa lenge tlere lokalaviser 1 Norge mottar millioner av kroner i arlig pressestotte.
Rogalands avis mottar arlig kr. 12 millioner.

Det vil bli oppfattet som grovt urettferdig og udemokratisk dersom lokalradioer skal métte
betale. Eneste
forskjell mellom de to medier er av teknisk art.

Det vil da garantert ikke bli sendetid for lokale akterer overhodet. Verken politikerc. lokale
artister og andre lokale akterer vil fa sendetid. Det henvises her til NRJ pa Randaberg som
sender 100% underholdning fra studio i Oslo.

En tilsvarende situasjon vil lett kunne oppsta.

Vima ogsa ha i tankene at flere investorer og eiere av lokalradioer har pantsatt hus og hjem
og fremdeles betaler avdrag pa lan 1 bank osv. Det er ikke mer enn 4 4r siden konsesjoner ble
gitt sist, A innfore pengekrav for 4 fa fortsette sin virksomhet kan fa meget alvorlige
gkonomiske konsekvenser. De lokalradioer som har konsesjon i dag ma selvsagt {ir denne
fornyet ettersom de pliktoppfyllende har drevet radio seriest 1 flere &r og ensker & fortsette
utviklingen.

Mitt forslag er saledes:

Auksjoner eller konsesjonsavgifter innferes ikke.

4. Generelt

1. Ved vurdering av konsesjon ber samme regler som tidligere gjelde.
2. Sendereffekter bor kunne okes.
3. Stotte til lokalradioene bor skes. Spesielt bor radioer som engasjerer barn og ungdom



i programvirksombhet fa gkonomisk stette for dette formalet. Dette er tidligere blitt foreslatt
politisk.
4, Statens aviale med Avisenes landsforbund om annonsering i 150 dagsaviser ma ogsé
gielde

for lokalradio. Staten burde for mange ar siden benyttet lokalradioene pa lik linje. Hvorfor
dette enda ikke har skjedd er

uforstdelig. Bestilling av statskampanjer og annonser kan blant annet skje via Norsk
lokalradioforbund eller et reklame-

byréa. .
5. Jeg er i utgangspunktet i mot pressestotte. Problemstillingen er den samme for lokalaviser
som for radio.

A kreve at aviser som mottar pressestotte skal fusjoneres med annen eller andre aviser vil
aldri bli foreslatt. Det synes som

om pressestatten er blitt politisk 1 den forstand at flertallet av partiene i Stortinget pd en
eller annen maéte er involvert i

avisdrift. Uten pressestette ville avisene selv samarbeidet ettersom det gkonomiske
markedet styrte driften. Samme regel

ma derfor ogsd gjelde lokalradio. Ikke minst nettopp med bakgrunn i pressestotten..

I stedet for pressestotte burde Staten likestilt de to media og vaert positive til annonsering
pa lik linje med avis. P& denne '

méten far ogsé Staten noe igjen for pengene.
7. Det ma komme klare regler om lokalt innhold i sendingene.
8. Konsesjonen bor gjelde for 7 ar.
9. Det bor bli lettere kunne gi midlertidig tidsbegrenset konsesjon. I dag gis dette kun for
konkrete arrangement.

Konsesjoner ber ogsé gjelde for messeradioer, paskeradio i fjellet osv. En klar forutsetning
er derimot at en slik

sending ikke koliderer med allerede konsesjonars planer.




