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HORINGSUTTALELSE: NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning I1

1. Innledning

FBA - Faggruppen for Bygg og Anlegg — er et samarbeidsorgan mellom NITO og TEKNA
innenfor bygg og anleggsfagene. FBA koordinerer og integrerer organisasjonenes Kurs- og
konferansevirksomhet innen fagomradet, og tilbyr medlemmene i lokale avdelinger faglig og
sosialt pafyll gjennom kveldsmgter og ekskursjoner.

Gjennom det nettverket som to tusen aktive og engasjerte medlemmer utgjor, er FBA i ferd med
a kunne innfri sin visjon om & vare det faglige tyngepunkt i NITO og TEKNA innenfor bygg-
og anleggsomridet. Dermed vil ogsd FBA vare det naturlige hgringsorgan for alle typer
spgrsmal og saker som hgrer inn under fagomradet.

2.  Bakgrunn

Med bakgrunn i bygningslovutvalgets fremlegg av utredningen den 28. juni 2005 har
Kommunal- og regionaldepartementet sendt ut til hgring: NOU 2005:12 Mer effektiv
bygningslovgivning II, med hgringsfrist 1. desember 2005.

3. Drefting
FBA har gjennomgitt utredningen, og ved drgfting kommet fram til en hgringsuttalelse pa
vegne av FBAs medlemmer.

4. Konklusjon
FBA oversender hgringsuttalelsen vedlagt.
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HORING NOU 2005: 12 MER EFFEKTIV BYGNINGSLOVGIVNING 2

INNLEDNING

FBA - Faggruppe for Bygg og Anlegg - er et samarbeidsorgan mellom NITO og TEKNA innenfor bygg
og anleggsfagene. FBA koordinerer og integrerer organisasjonenes Kurs- og konferansevirksomhet
innen fagomradet, og tilbyr medlemmene i lokale avdelinger faglig og sosialt pafyll gjennom
kveldsmgter og ekskursjoner.

Gjennom det nettverket som to tusen aktive og engasjerte medlemmer utgjgr, er FBA i ferd med 3
kunne innfri sin visjon om 3 vaere det faglige tyngepunkt i NITO og TEKNA innenfor bygg- og
anleggsomradet. Dermed vil ogsé FBA veere det naturlige haringsorgan for alle typer spsrsmal og
saker som hgrer inn under fagomradet.

FBA’'s STASTED

De aller fleste av FBA’s medlemmer (ogsa de i NITO og TEKNA som ikke er, men kunne vaert
medlemmer av FBA) er ansatt i private bedrifter og offentlige institusjoner/organisasjoner innen bygg
og anlegg, og er sdledes sterkt pavirket i sitt daglige arbeid av de rammebetingelser og lovpalegg som
Plan- og bygningsloven fastsetter. Mange av vdre medlemmer vil derfor helt sikkert bidra i hgringer
som kommer fra aktuelt arbeidssted eller organisasjon nar det gjelder forslaget til ny bygningslov, og
slikt sett vil ingenigrers og sivilingenigrers syn p8 lovforslagets mange elementer gjennom flere
kanaler bli gjort kjent for departementet. FBA som organisasjon vil derfor i det etterfglgende
konsentrere seg om de mer overordnete og prinsipielle grep som er foreslatt av bygningslovutvalget.
Vart stdsted for etterfalgende betraktninger blir siledes & vurdere om lovforslaget innfrir stikkordene
forenkling, effektivisering, forutsigbarhet og fornuftig ressursbruk i forhold til navaerende lov. Vi vil
ikke komme med konkrete forslag til ny lovtekst; kun fremme synspunkter pa deler av det som er
presentert i NOU 2005:12, og vi velger stort sett & folge den kronologi som er brukt i sammendraget.

VARE BEMERKNINGER TIL NOU 2005:12

Universell utforming

Dette begrepet, som faktisk er nytt for byggebransjen og upresist mht. hva det egentlig inneholder, er
tatt med i formalsparagrafen samt i et eget kapitel i loven. FBA stgtter malsettingen om at alle bygg
ma vaere sa tilgjengelige som mulig for flest mulig, men er i tvil om det er hensiktsmessig at s8 uklare
virkemidler skal fremst8 som et absolutt krav i loven,

Byggeteknisk nemnd

FBA ser ikke bort ifra at det kan vaere behov for & fa en objektiv avklaring om tekniske Igsninger
tilfredsstiller funksjonskravene i loven. Men i slike tilfelle vil det veere behov for en meget rask
avklaring, og FBA ser forslaget fra lovutvalget om en nemnd som en tungrodd og kostbar lgsning som
bransjen ikke vil vaere tjent med. Denne type oppgaver ma kunne Igses raskere, mer effektivt og med
like stor trygghet av kompetente norske og utenlandske forsknings- og utviklingsmiljeer. Eksempler
kan vaere Byggforsk, Sintef, offentlige godkjenningsorganer og spesialistavdelinger innenfor de starste
private byggtekniske konsulentfirmaer i Norge og innenfor EU.

Soknadssystem

FBA kjenner ikke til positive og negative erfaringer med tidligere meldeordning, men ser ikke at
lovutvalget har sannsynliggjort eller synliggjort behovet for & avskaffe en slik ordning. Sett fra en
forenklingssynsvinkel og prioritering av ressursene, vil vi tro at dagens ordning burde bestd, og at
forskriftene pa en grundig og pedagogisk méte avklarer hvilken kategori de forskjellige typer byggverk
og arbeid tilhgrer.

Sakshehandling

FBA er tilfreds med det “oppryddingsarbeidet” som utvalget har gjort for 3 klargjgre aktgrenes ansvar
og oppgaver knyttet til byggesaksbehandlingen. Den spréklige og innholdsmessige forenkling har ogsa
gjort bestemmelsene mer brukervennlige.
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Forhdndskonferanser

Nytten av dette verktgy avhenger selvfglgelig av hvordan partene har forberedt seg samt i hvilken
grad det legges premisser i konferansen som gir forutsigbarhet i den etterfeigende prosess. Et referat
fra konferansen som falger byggesaken, synes fornuftig og ngdvendig.

Tidsfrister

FBA ser det som et fremskritt at ogsa fylkesmannens behandling av for eksempel en klagesak, blir
underlagt en tidsfrist, og det ville vaert logisk og rasjonelt dersom alle aktgrene som inviteres til 3
mene noe om en byggesak, blir underlagt en rimelig tidsfrist for sin saksbehandling.

Mekling
FBA er positiv til at det nedfelles i loven at frivillig mekling er en vei & g& hvis partene finner det
gnskelig eller hensiktsmessig.

Klageordningen

Det er ingen tvil om at dagens klageregime har resultert i ressurs- og tidskrevende prosesser som kun
enkeltmiljoer (spesielt naboer) ser seg tjent med og som ikke gagner storsamfunnet. FBA er positiv til
at det ikke kan klages pé forhold som tidligere er klaget p8 og avgjerelse er tatt. P8 den annen side
mener FBA at naboers og nzermiljgets legitime behov for en korrekt og forstdelig informasjon om et
byggeprosjekt og dets konsekvenser for narmiljset, m respekteres og nabovarslingssystemet bgr
forbedres betydelig.

Dispensasjon

I et samfunn (og da ogs3 et bxggemarked) som endrer seg raskt, er det utenkelig at planer som er
godkjent for 3, 5, 10 eller 20 ar siden, i alle detaljer er like aktuelle 8 gjennomfere i dag. Det er derfor
viktig for byggebransjen/offentlig sektor & kunne sgke dispensasjon og selvfalgelig ogsd “mindre
vesentlige reguleringsendringer”, og at slike sgknader kan behandles innenfor en rimelig tid.

Ansvar og kontroll
FBA er tilfreds med det grepet utvalget har tatt for § effektivisere og klargjsre ansvar og kontroll i
byggesaksbehandling og byggesaks- gjennomfgring.

Godkjenning

FBA er betenkt over forslaget om a fjerne lokal godkjenningsordning idet vi er redd for at sma, lokale
h@ndverkere vil kvie seg for & sgke sentral godkjenning og heller g8 ut av en byggebransje som
trenger dem.

Tilsyn

All erfaring de siste 8rene med en til dels opphetet byggebransje, viser at kommunenes tilsynsplikt er
viktig og ma styrkes, spesielt p8 omr8der der liv og helse stdr pa spill. Det burde veere mulig
omprioritere arbeids-oppgavene innenfor kommunenes byggesaksomrade slik at stgrre vekt pa tilsyn
ikke ngdvendigvis innebzerer gkte gebyrer.

Ulovlighetsoppfalging

FBA ser det som et samfunnsproblem at noen fa ressurssterke aktgrer spekulerer i at sanksjonene
mot ulovlig byggearbeid er enten betydningslase eller i hvert fall representerer en mindre kostnad enn
verdien av ulovligheten. Dette gir ut over den serigse byggebransjen bade i konkurransesammenheng
og i omdgmme, og vi gnsker strengere sanksjonsmuligheter velkommen.

AVSLUTNING

Til tross for enkelte kritiske anmerkninger mot lovforslaget som vi nd har presentert, er FBA tilfreds
med det "opprydningsarbeidet” og den "sprakforbedring” som lovutvalget har gjort. Etter var
oppfatning har det resultert i et forsiag som vi mener er en bedre og lettere tilgjengelig lovgivning for
byggebransjen. Fordi Plan- og bygningsloven (med forskrifter) er en veldig viktig lov for alle som
arbeider i nzeringen, vil FBA s3 snart loven er vedtatt, arrangere for vdre medlemmer og andre
interessenter kurs/seminarer med sentrale og kompetente foredragsholdere som kjenner den nye
lovteksten og forberedelsene til denne.

For det er selvfﬁlgelig forstdelsen og praktiseringen av den nye loven ute i byggebransjen som er
syretesten pa om den er blitt mer effektiv og forenklet innenfor et omrade som er stort, komplekst og
har stor samfunnsmessig betydning.
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= Om FBA Styret
¥ Fagkomiteen for bygg og aniegg
» Fagkomiteen far inneklima og

energibruk i bygninger Leder Tor Simonsen
¥ FBA styret Bode kommune

¥ Logg inn g-post: tor.simonsen@nito. o

Sk » Steinar G. Bunas
Norsk byggtjeneste oda as
e-post: sgh@@bygatjenesie ng

Pysteln Meland
PTL Kristiansand AS
e-post. oystein. melandghptl no

Pivind Neshakken
Oslo kommune, Plan- og bygningsetaten
e-post: oiind.nesbakken@pbe.oslo kommune.na

Gro Ekholdt Norand
Selvaag Pluss AS
e-post: gen@selvaag. no

Freddy Thorsen
Multiconsult AS
e-post: A@multiconsult.ne

Observatarer  Fagsjef Bjern Olsen, NITO
Fagsjef Knut R. Barg, Tekna

Administrasjon  Konsulent fagkurs Anne Nerum, NITO
Fagsjef Stein Egil Sauter, Tekna
Fagsjef Rolf Siiik, Tekna

Sist endret: 01.09.2005
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