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Hering - NOU 2005:12 mer effektiv byggningslovgivning Il

Det vises til Departementets oversendelse av heringsforslaget.
Fylkeskommunen ved Hovedutvalget for plan, areal og miljg behandlet lovforslaget i mate
29.11.2005 hvor det ble gjort slikt vedtak.

"Vestfold fylkeskommune stetter bygningslovutvalgets forslag om & styrke bygningsloven som et
redskap for fremme av forenkling, effektivitet og fleksibilitet i saksbehandlingen.

Fylkeskommunen ensker spesielt & fremheve folgende forhold av betydning for det regionale ;
nivaet: ‘

1. Det anbefales at det gis prioritet med & fremme godkjenningsprosessen og iverksettelsen
av hele Plan og bygningsloven. .

2. | behandlingen av plan- og byggesaker viser erfaringene fra de senere ar at barn og unges
interesser i mange utbyggingssaker ikke blir ivaretatt tilfredsstillende. Det anbefales derfor
at barns oppvekstvilkar fortsatt kan bli seerskilt omtalt i formalsparagrafen.

%3 | noen byggesaker er fylkeskommunen pélagt & innhente arkeologiske registreringer for .
o uttalelse kan gis og kommunen godkjenne sgknaden. Loven ber tilkjennegi at i slike saker
hvor annet lovverk siar inn, skal det gis utvidet haringsfrist.

4. Det gis tilslutning til forslaget om felles behandling av reguleringsplan og byggesak
(rammetillatelse), under forutsetning av at sgknaden viser byggets plassering, fasader og
hayder.

5. Forslaget om at kommunen kan avvise en sak dersom det ikke er innhentet samtykke fra
andre myndigheter pa forhand, synes ikke a fremme effektivitet og redusert ressursbruk for
de byggesaker fylkeskommunen normalt far til behandling. Forslaget bar derfor utga eller
omarbeides slik at hovedregelen fortsatt vil vaere at det er kommunens ansvar a innhente
uttalelse fra fylkeskommunen, ikke tiltakshaver.

6. Det gis tilslutning til & innstramme adgangen til a gi dispensasjoner fra lov, forskrift og plan.

7. Forslaget om at kommunen kan ilegge overtredelsesgebyr ved brudd pa loven og at
strafferammen okes, stottes.

8. Hjemmelen til 4 palegge vedlikehold av bevaringsverdige bygg og anlegg anbefales styrket
i den nye loven.”
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HORING. NbU- MER EFFEKTIV BYGNINGSLOVGIVNING II

Hovedutvalg for plan, areal og milje 01.11.05

ADMINISTRASJONENS INNSTILLING

Vestfold fylkeskommune stotter bygningslovutvalgets forslag om & styrke by gmngsloven som et redskap for
fremme av forenkling, effektivitet og fleksibilitet i saksbehandlingen.

Fylkeskommunen ensker spesielt & fremheve folgende forhold av betydning for det regionale nivéet:

e 1. Det anbefales at det gis prioritet med 4 fremme godkjenningsprosessen og iverksettelsen av hele Plan
og bygningsloven.

2. Ibehandlingen av plan- og byggesaker viser erfaringene fra de senere r at barn og unges interesser
i mange utbyggingssaker ikke blir ivaretatt tilfredsstillende. Det anbefales derfor at barns
oppvekstvilkar fortsatt kan bli serskilt omtalt i formalsparagrafen.

3. Inoen byggesaker er fylkeskommunen palagt 4 innhente arkeologiske registreringer for uttalelse kan
gis og kommunen godkjenne soknaden. Loven ber tilkjennegi at i slike saker hvor annet lovverk slar
inn, skal det gis utvidet heringsfrist.

4. Det gis tilslutning til forslaget om felles behandling av regulcringsplan og byggesak
(rammetillatclse), under forutsetning av at soknaden viser byggets plassering, fasader og hoyder.

5. Forslaget om at kommunen kan avvise en sak dersom det ikke er innhentet samtykke fra andre
myndigheter pa forhdnd, synes ikke & fremme effektivitet og redusert ressursbruk for de byggesaker
fylkeskommunen normalt far til behandling. Forslaget ber derfor utga eller omarbeides slik at
hovedregelen fortsatt vil vare at det er kommunens ansvar 4 innhente uttalelse fra fylkeskommunen,
ikke tiltakshaver.

6. Det gis tilslutning til 4 innstramme adgangen til 4 gi dispensasjoner fra lov, forskrift og plan.

7. Forslaget om at kommunen kan ilegge overtredelsesgebyr ved brudd pa loven og at strafferammen
okes, stottes.

8. Hjemmelen til & palegge vedlikehold av bevaringsverdige bygg og anlegg anbefales styrket i den nye
loven.




Matebehandling

Innstillingens pkt 1-5 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt 6 ble vedtatt med 8 stemmer (SV 2, AP 2, SP 1, KrF 1, VmB 1 ogV1)
mot 5 stemmer (H2 og Frp 3).

Innstillingens pkt 7 ble vedtatt med 7 stemmer (SV 2, AP2, KrF 1, SP 1 ogV1)

mot 6 stemmer (H 2, FrP 3, VmB 1),

Innstillingens pkt 8 ble vedtatt med 8 stemmer (SV 2, AP2, KrF 1,SP 1, VmB 1 ogV1)
mot 5 stemmer (H 2 og Frp 3).

Vedtak

Vestfold fylkeskommune stotter bygningslovutvalgets forslag om 4 styrke bygningsloven som et redskap for
fremme av forenkling, effektivitet og fleksibilitet i saksbehandlingen.

Fylkeskommunen onsker spesielt 4 fremheve folgende forhold av betydning for det regionale nivaet:

1. Det anbefales at det gis prioritet med 4 fremme godkjenningsprosessen og iverksettelsen av hele Plan
og bygningsloven.

2. T'behandlingen av plan- og byggesaker viser erfaringene fra de senere ar at barn og unges interesser
i mange utbyggingssaker ikke blir ivaretatt tilfredsstillende. Det anbefales derfor at barns
oppvekstvilkar fortsatt kan bli serskilt omtalt i formalsparagrafen.

3. Imoen byggesaker er fylkeskommunen palagt 4 innhente arkeologiske registreringer for uttalelse kan
gis og kommunen godkjenne soknaden. Loven ber tilkjennegi at i slike saker hvor annet lovverk slar
inn, skal det gis utvidet heringsfrist,

4. Det gis tilslutning til forslaget om felles behandling av reguleringsplan og byggesak
(rammetillatelse), under forutsctning av at soknaden viscr byggets plassering, fasader og hoyder.

5. Forslaget om at kommunen kan avvise en sak dersom det ikke cr innhentet samtykke fra andre
myndigheter pd forhind, synes ikke & fremme effektivitet og redusert ressursbruk for de byggesaker
fylkeskommunen normalt far til behandling. Forslaget ber derfor utgé cller omarbeides slik at
hovedregelen fortsatt vil vacre at det er kommunens ansvar 4 innhente uttalelse fra fvlkeskommunen,

oo e IKKe tiltakshaver, e

6. Det gis tilslutning til 4 innstramme adgangen til 4 gi dispensasjoner fra lov, forskrift og plan, R

7. Forslaget om at kommunen kan ilegge overtredelsesgebyr ved brudd pa loven og at strafferammen
akes, stottes. _

8. Hjemmelen til 4 pilegge vedlikehold av bevaringsverdige bygg og anlegg anbefales styrket i den nye
loven.
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Horing. NOU 2005:12 - Mer effektiv bygningslovgivning I1

ADMINISTRASJONENS INNSTILLING

Vestfold fylkeskommune stotter bygningslovutvalgets forslag om a styrke bygningsloven som et
redskap for fremme av forenkling, effektivitet og fleksibilitet i saksbehandlingen.

Fylkeskommunen ensker spesielt 4 {remheve folgende forhold av betydnin g for det regionale nivéet:

1. Det anbefales at det gis prioritet med & fremme godkjenningsprosessen og iverksettelsen av
hele Plan og bygningsloven,
2. I'behandlingen av plan- og byggesaker viser erfaringene fra de senere 4r at barn og unges
interesser i mange utbyggingssaker ikke blir ivaretatt tilfredsstillendc. Det anbefales derfor at
barns oppvekstvilkr fortsatt kan bli sarskilt omtalt i formélsparagrafen.
3. Tnocn byggesaker er fylkeskommunen palagt & innhente arkeologiske registreringer for
uttalelse kan gis og kommunen godkjennc seknaden. Loven ber tilkjennegi at i slike saker
hvor annet lovverk slar inn, skal det gis utvidet horingsfrist.
4. Det gis tilslutning til forslaget om felles behandling av reguleringsplan og byggesak
i e s, (rammetillatelse), under forutsetning av at soknaden viser byggets plassering, fasader og =~ o
' hoyder, e _
5. Forslaget om at kommunen kan avvise en sak dersom det ikke er innhentet samtykke fra
andre myndigheter pa forhand, synes ikke 4 fremme cffektivitet og redusert ressursbruk for de
byggesaker fylkeskommunen normalt fér til behandling, Forslaget ber derfor utga eller
omarbeides slik at hovedregelen fortsatt vil vacre at det er kommunens ansvar 4 innhente
uttalelse fra fylkeskommuncn, ikke tiltakshaver.
Det gis tilslutning til 4 innstramme adgangen til 4 gi dispensasjoner fra lov, forskrift og plan.
7. Forslaget om at kommunen kan ilegge overtredelsesgebyr ved brudd pa loven og at
strafferammen okes, stottes.
8. Hjemmelen til & palegge vedlikehold av bevaringsverdige bygg og anlegg anbefales styrket i
den nye loven.

&

Tensberg 19. oktober 2005

Halvard Kausland
fylkesrddmann

Anne Cathrine Sverdrup
direktor

Vedlegg: Brev fra Kommunal- og Regibnaldepartementet 15.07.2005
Utvalgte deler av NOU 2005:12 .




Innledning

Kommunal- og Regionaldepartementet har sendt NOU 2005:12 ” Mer effektiv
bygningslovgivning Il ” p4 hering med frist 1. desember 2005 Bygningslovutvalget ble
opprettet ved Kgl. Res. 15. mars 2002 og har som mandat 4 ta en total gjennomgang av
bygningslovgivningen med tanke pa forenkling.

Hovecdutvalget for Plan, areal og milje avgir heringsuttalelsen pa vegne av Vestfold
fylkeskommune.

Saksutredning

Bakgrunnen for dette nye lovforslaget er beskrevet av Kommunal- og Regionaldepartementet
i brev av 15. juli som vedlegges.

Lovforslaget og sentrale kapittel i utredningen legges ogsd med som vedlegg.

Fylkeskommunen har tidligere (11.12.2003) avgitt uttalclse til plandelen av Plan- og
bygningsloven, men denne uttalelsen gjelder bygningsdelen.

Administrasjonens bemerkninger

Plan- og bygningsloven er en meget omfattende lov som favner vidt og som griper inn overfor
mange samfunnssektor, private som offentlige. Utviklingen har endret seg betydclig siden
forrige gangen lovet ble revidert (85/86) og behovet for endringer er tydelig tilstede.
Plandelen er utredet og vart pa horing tidligere og mange venter nd pa at bygningsdelen skal
bli ferdig slik at loven kan bli godkjent av Stortinget. Dette er et meget viktig arbeid som
Departementene ber gi hayeste prioritet, slik at den nyc loven kan bli satt 1 kraft snarest
mulig.

Det nye lovforslaget gir en del endringer som forst og fremst far betydning for kommunene. I
denne heringsuttalelsen har en prioritert & fokusere pa endrede bestemmelser som har

betydning for fylkeskommunens rolle som myndighet i-byggesaker og hvor R

kulturminnevernets interesser ofte tilsier parallell behandling etter kulturminneloven. Generelt
synes lovforslaget godt gjennomarbcidet og bar sdledes vare et godt grunnlag for det videre
arbeidet med & sluttfore lovarbeidet.

Lovens formal : _
Formaélsparagrafen er omarbcidet og gitt nye tllfﬂyelser som en ber gi sin tilslutning til. Men
eksisterende lovtekst som lyder ’Ved planlegging etter loven her skal det spesielt legges til
rette for & sikre barns gode oppveksvilkdr” er falt ut i det nye forslaget. Erfaringer fra
behandling av reguleringsplaner og kommuneplaner er at hensynet til barn og unges leke- og
oppholdsarealer ikke blir godt nok ivarctatt i planarbeidet. Ogsa trafikksikkerhet og andre
miljebelastninger som rammer barn sarskilt, blir fort uteglemt. Barn har crfaringsmessig
vanskelig for & f& fremmet sine synspunkter, og synes ogsa 4 ha fa forkjempere for sine
rettigheter blant utbyggere. Derfor ber barn fortsatt leftes frem og omtales i

formalsparagrafen.

Saksbehandling / tidsfrister _

Fylkeskommunen er ogsa kulturvermyndighet og er delegert oppgaver pa dette fra
Riksantikvaren.

I vart fylke er det tett med automatisk fredete kulturminner og nye planer og byggesaker ma
ofte bli gjenstand for registreringsarbeider 1 henhold til kulturminnelovens bestemmelser.
Dette er fysiske inngrep som gjores med sjakting og “stikking” etter kulturminner i felt, og
som normalt ikke kan bli utfert i perioden 15. nov. til 1. april. Loven ber bli tydeligere pa at
slike hensyn tilsier at saksbchandlingstiden kan bli lengre enn normalt.




Forholdet plan- og byggesak. Felles prosess mv. '

Forslaget om 4 kunne tilrettclegge for felles behandling av plan og byggeseknad vil kunne ha
flere fordeler. Situasjonen i dag cr ofte at bygget som skal oppforcs ikke cr vist eller illustrert
i reguleringsplanen, hvilket gjor beslutningsgrunnlaget tvilsomt. Det ber derfor vare en
forutsetning og et krav ved slik parallell behandling, at bygget skal vises med plassering,
fasader og heyder, slik at heringsinstanser, naboer og andrc kan f8 ct sa reelt bilde av
planforslaget som mulig. Godkjenning av plan og rammeseknad i samme saksbehandling ber
veere effektivt og ressursbesparende.

Den kommunale bygningsmyndighets samordningsplikt.

Det foreslis at kommunen kan avvisc en sak dersom det ikke er innhentet samtykke fra andre
myndighcter pa forhdnd. Dette er serlig relevant for fylkeskommunen nér det er bchov for
samtykke etter kulturminneloven eller bestemmelser i reguleringsplan. Dette forslaget
fremmer verken ressursbruk eller rask og effektiv saksbehandling dersom slike saker forst
skal behandles av fylkeskommunen for kommunen scr pa saken. Fylkeskommunen er ofte
avhengig av opplysninger som kommunen selv mé gi for 4 kunne ta stilling til saken. Dersom
saken forst skal behandles pé regionalt niva vil kommunen matte fa foresporsel fra
fylkeskommunen om saken. Dette vil ta unedvendig tid og ressurser. Kommunen er den som
uansett ma utarbeide en forsvarlig saksfremstilling med relevante opplysninger.

Dispensasjon :

Lovforslaget foreslar en innstramming av adgangen til 4 gi dispensasjon fra lov, forskrift og
plan. Erfaring fra dagens lov og praksis er at dispensasjonsadgangen blir brukt svert ofte.
Nocn ganger i situasjoner hvor reguleringsendring burde veert anvendt. Det nye torslaget som
trolig vil medfere ferre dispensasjoner ber derfor kunne tilras.

Ulovlighetsoppfolging

Det foreslas at kommunene skal gis anledning til & ilegge et overtredelscsgebyr ved bruddpd
loven. En slik bestemmelsé vil kunne virke preventivt da mange kommuner kvier seg ford T
sende saken til politiet. Plan og bygningsloven er var viktigste miljelov, og skader som kan

oppsti pa natur og milje som felge av lovbrudd, er ikke alltid reversible. At man 1 dette

forslaget derfor gker strafferammen for lovbrudd er naturlig. Det cr ogsd en oppfatning blant

mange at reaksjonene pa overtredelser av plan- og bygningsloven er for mild sammenlignet

med brudd pa andre lover.

Krav til eksisterende bebyggelse

Etter utvalgets syn cr det ikkc behov for & styrke hjemmelen i loven om krav til vedlikehold
og utbedring, dog slik at kriteriet om bevaringsverdighet ogsa ber inng4 blant hensyn som kan
begrunne pilegg om utbedring. Det er ikke uvanlig at en eicr unnlater vedlikehold av
bevaringsverdige bygninger og anlegg for derved senere 4 fa lettere lov til 4 rive. Béde
bygnings- og kulturvernmyndighetene star med dagens lovverk relativt svakt i a kunne gi
pélegg om vedlikchold som har til hensikt & hindre forfall og adeleggelse. Det ber i den nye
loven gis en klar formulering som gir hjemmel til 4 pdlegge eiercn vedlikehold av
bevaringsverdig bygg og anlegg.




