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NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning II. Frasegn

Fylkesutvalet i Hordaland handsama denne saka pd mete den 21.11.2005, og vedtok:

1. Fylkesutvalet i Hordaland sluttar seg til framlegga om endringar i bygningslovgjevinga nér det

gjeld seknadssystem og sakshandsaming.

2. Fylkesutvalet ster at universell utforming blir lovfesta og kjem inn i fereméalsparagrafen til plan-
og bygningslova. Dette er nadvendig for & realisera méila om likeverd og menneskerettar som gar
fram av FN sine standardreglar, og som Fylkestinget i Hordaland har slutta seg til.

3. Statleg fastsette definisjonar, krav, kriterier og standardar ma pa plass parallelt med innfering av

lovendringa.

4. Det ber vurderast & krevje definert kompetanse om universell utforming av alle akterar med

ansvarsrett i byggebransjen.

5. Fylkesutvalet meiner det i alle hove er nedvendig med tidsfristar for 4 innfere universell
utforming i bygg, anlegg og opparbeidde uteomrade retta mot dlmenta, slik Syseutvalet gjer

framlegg om.

FW Jan Per Styve

Motk Tagesr W/PWWM

Vedlegg: Saksutgreiing med vedtak
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Fylkesutvalet 21.11.05

Fylkesradmannen sitt forslag vart samreystes vedteke.
VEDTAK

1. Fylkesutvalet i Hordaland sluttar seg til framlegga om endringar i bygningslovgjevinga nar det
gjeld sgknadssystem og sakshandsaming.

2. Fylkesutvalet stor at universell utforming blir lovfesta og kjem inn i faremalsparagrafen til plan-
og bygningslova. Dette er nedvendig for 4 realisera mala om likeverd og menneskerettar som gar

fram av FN sine standardreglar, og som Fylkestinget i Hordaland har slutta seg til.

3. Statleg fastsette definisjonar, krav, kriterier og standardar ma pé plass parallelt med innfering av
lovendringa.

4. Det bor vurderast 4 krevje definert kompetanse om universell utforming av alle akterar med
ansvarsrett i byggebransjen.

5. Fylkesutvalet meiner det i alle hove er nadvendig med tidsfristar for & innfore universell

utforming i bygg, anlegg og opparbeidde uteomrade retta mot dlmenta, slik Syseutvalet gjer
framlegg om.
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SAMANDRAG

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt pa heyring NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslov
I1. Framlegg til endringar i plan- og bygningslova skal vera ei forenkling og effektivisering og vera™ -
meir brukarvenlege.

Framlegga om seknadssystem og sakshandsaming vil vonleg medverka til betre forvalting.

Eit sentralt tema er tilgjenge og universell utforming. Det er framlegg om at universell utforming skal
inn i feremalsparagrafen i PBL, i trdd med Syseutvalet (NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet).
Utvalet nyttar elles omgrepet brukbarheit. Alle nye bygningar skal kunne brukast av alle. Krav om
brukbarheit vert knytt til tiltaket sitt foremal og funksjon. Neerare kriteria fastsetjast i teknisk forskrift,
for 4 ivareta behov for oppdateringar,

Gjennom Hordaland fylkeskommune sitt arbeid med fylkesdelplanen “Deltaking for alle — universell
utforming” er det kome klart fram behov for & eksplisitt lovfeste krav om tilgjenge og til rettelegging
for personar med nedsett funksjonsevne. Statleg fastsette standardar og definisjonar ma pa plass raskt.
Det vil likeve! vere nadvendig med ein tidsfrist for innfering av universell utforming pa alle bygg og
anlegg retta mot &lmenta, slik Syseutvalet gjer framlegg om.

Definert kompetanse om universell utforming mé krevjast av alle ansvarlege akterar i byggebransjen,
og ber vera eit krav ved sentral godkjenning av ansvarsrett. Mellombelse ordningar ber vurderast.

FORSLAG TIL VEDTAK

1. Fylkesutvalet i Hordaland sluttar seg til framlegga om endringar i bygningslovgjevinga nér det
gjeld seknadssystem og sakshandsaming.

2. Fylkesutvalet stor at universell utforming blir lovfesta og kjem inn i faremalsparagrafen til plan-
og bygningslova. Dette er nadvendig for 4 realisera mala om likeverd og menneskerettar som gar
fram av FN sine standardreglar, og som Fylkestinget i Hordaland har slutta seg til.

3. Statleg fastsette definisjonar, krav, kriterier og standardar ma pd plass parallelt med innfering av
lovendringa,




4. Det bor vurderast 4 krevje definert kompetanse om universell utforming av alle akterar med ‘ !
ansvarsrett i byggebransjen, ‘ i
5. Fylkesutvalet meiner det i alle hove er nadvendig med tidsfristar for & innfare universell
utforming i bygg, anlegg og opparbeidde uteomrade retta mot dlmenta, slik Syseutvalet gjet o
framlegg om. 9

Py :
Paul M. Nilsen

Vedlegg: Plan- og bygningslova, lovteksten til bygningslovdelen. Henta fra NOU 2005:12 Mer
effektiv bygningslovgivning II
Sja: http://odin.dep.no/krd/norsk/dok/hoeringer/paa_hoering/016031-080016/dok-bn,htm]




FYLKESRADMANNEN, 08.11.2005:

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt Bygningslovutvalet si andre utgreiing NOU 2005:12
Mer effektiv bygningslov II, pa hayring, med frist 01.12.2005.

Utvalet var oppnevnt mars 2002 og har gétt gjennom bygningslovgjevinga med sikte pa forenkling. I
framlegget tar utvalet utgangspunkt i grunntrekka i dagens system, men kjem ogsa med ei rekkje
endringsforslag. Samla skal dei utgjera ei forenkling og effektivisering og vera meir brukervenlege for
alle brukergrupper.

Utvalet sine vurderingar og framlegg er presentert i Del III i utgreiinga.
I giennomomgangen her har fylkesrddmannen valt 4 trekkje fram dei aspekta som er mest interessante
og relevante for Hordaland fylkeskommune si samla verksemd.

Seknadssystem og sakshandsaming

Utvalet oppmoder om auka bruk av farehandskonferansar.

Utvalget gjer framlegg om ein tidsfrist pa 16 veker for kommunen si handsaming av seknader om
dispensasjon fra plangrunnlaget. Fylkesmannen far ein frist pa 12 veker for handsaming av klagesaker.

Utvalet gjer framlegg om have til felles handsaming av plan og byggesak, noko som kan spare tid og
ressursar for bade kommune og utbyggjar.

Utvalet gjer framlegg om at ein ikkje kan klage pé& forhold som er avgjort i bindande omrédeplan eller
detaljplan eller ved dispensasjon, og kor klagefristen for desse vedtaka er gatt ut.

Utvalet gjer framlegg om innstramming av hevet til & dispensera fra lov, forskrift og plan. Vilkéret
”serlege grunner” er beholdt, men fleire vilkar er foyd til. Kapitlet om dispensasjon stir i plandelen av
PBL. Sja Planlovutvalet, NOU 2003:14, kap.9.8.1.

Tilgjenge - universell utforming

Tilgjenge og brukbarhet til bygninger og uteareal ber ivaretakast sterkare. Dette har m.a. med
menneskeverd og menneskerettat 4 gjera. Prinsippet om universell utforming vert foreslatt inn i
faremalsbestemminga. Det vil synleggjera kor viktig prinsippet er, og det skal leggjast til grunn ved - -
tolking av enkeltbestemmingar i lova, som t.d. dispensasjosnbestemminga.

§ 1-1 Lovens formaél

Planlegging etter loven skal samordne statlig, regional og kommunal virksomhet og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser. Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar
med lov, forskrift og planvedtak.

Loven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og fremtidige generasjoner.
Det enkelte tiltak skal utfares forsvarlig.

Planlegging og vedtak skal sikre &penhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bererte interesser og
myndigheter. Vesentlige konsekvenser for milje, naturressurser og samfunn skal utredes.

Prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for planleggingen og kravene til det enkelte
byggetiltak.

Bygningslovutvalet syner til NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet (Syseutvalet), og er ikkje samd i
alle framlegga deira. Bygningslovutvalet nyttar omgrepet brukbarhet, som dei meiner har ei vidare
tyding enn omgrepet universell utforming. Bygningslovutvalet meiner at dersom ein foreset at ein
bygning skal nyttast av dlmenta, vil den ikkje oppfylle brukbarheitskrava dersom ikkje einkvar kan
bruka den. Utvalet meiner at eit krav om brukbarheit ikkje ma knytast til kriterier eller omgrep som er
fastsette pa forehand, men til foremalet og funksjonen som tiltaket/bygningen skal ha. P4 den méten
vert det eit dynamisk, fleksibelt og funksjonsmessig innretta innslagspunkt for krava om brukbarheit.
Kravet til brukbarheit gar fram av kap. 29 Krav til tiltaket::

§ 29-2 Krav til brukbarhet og forsvarlighet

Ethvert tiltak skal innenfor sin funksjon kunne brukes av alle, herunder oppfylle krav til forsvarlig
sikkerhet, helse, og miljo i eller i medhold av loven og ikke medfere fare.

Departementet gir nermere forskrifier om brukbarhet og forsvarlighet.

Opparbeidde uteareal er omhandla i kap. 28 Krav til byggetomta:




28-7 Den ubebygde del av tomta, fellesareal

Uteareal p4 tomta skal gjennom sterrelse, utforming og beliggenhet mv. sikre forsvarlig oppholdssted i
det fri for beboerne som i nedvendig utstrekning muliggjer lek, rekreasjon, avkjersel og parkering av
biler, motorsykler, sykler o.l. Opparbeidet uteareal pd tomta skal kunne brukes av alle innenfor tillatelsens
formaél. (----).

Med desse formuleringane meiner utvalet at det er god heimelsdekning for teknisk forskrift (TEK),
kor alle konkrete element i prinsippet universell utforming kan operasjonaliserast i funksjonskrav etter
behov. Det er altsa i forskriften at innhaldet i kravet om brukbarheit vert fastsett. Det gir ei dynamisk
loysing, som ivaretar omsynet til 4 dekkje nye behov. Ei jamleg oppdatering er mogleg, i takt med
utviklinga i materialer, teknologi og fag.

Bygningslovutvalet meiner at det 4 ivareta prinsippet om universell utforming pa ein forsvarleg méte
krev eit samla grep pa heile byggesaksprosessen. Det gjeld soknadssystemet, sakshandsamingsreglane,
reglane om asnvar, kontroll, tilsyn og ulovlegheitsoppfelging. Saerleg betring av tilsynssystem kan gi
betre samsvar mellom krava i regelverket og den faktiske tilstanden til bygningane ndr det gjeld
brukbarheit for alle.

Merknader

Fylkesrddmannen kan slutte seg til Bygningslovutvalet sine framlegg nér det gjeld lova sitt
verkeomrade, seknadssystem og sakshandsaming.

Hordaland fylkeskommune held p& med ein fylkesdelplan for funksjonshemma. Den har nemninga
Deltaking for alle — universell utforming, og den gir grunnlag for & vurdera nokon av dei viktigaste
framlegga i NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslov II. Fylkestinget har vedteke 4 slutta seg til FN
sine standardreglar for menneskerettar.

I arbeidet med planen har det vore fleire mete med representantar for store offentlege byggherrar og
byggebransjen i Hordaland. Det er kome klart fram at det er behov for a lovfeste eksplisitt kravet om
tilgjenge og tilrettelegging for personar med nedsett funksjonsevne. Det er ogsé stor semje i
prosjektgruppa om at omgrepet universell utforming eigner seg godt i dette arbeidet.

I planarbeidet er det ogsa kome fram at det er eit stort behov for felles standardar og definisjonar pa
kva som meinast med universell utforming, og kva det vil innebera. Dersom slike standardar skal vera
juridisk bindande og tenlege for lovtolkingar, mé dei fastsetjast sentralt av statlege styresmakter.

Fylkesrddmannen meiner det er positivt at det no er kome 2 framlegg til lovheimling av universell
utforming. Det eine, NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet (Syseutvalet), har framlegg om ei eiga
lov med m.a. konkrete tidsfristar for innfering av universell utforming. Syseutvalet gjer ogsa framlegg
om at universell utforming skal inn i plan- og bygningslova si foremalsbestemming.

Fylkesrddmannen er godt nagd med at begge lovutvala gjer framlegg om at universell utforming skal
inn i plan- og bygningslova si foremélsbestemming. Det vil gi klare signal om kor viktig prinsippet er.

Det er verdt 4 merke seg at bygningslovutvalet elles i lovteksten og i direkte krav til tiltak nyttar
formuleringa brukbarheit. Grunngjevinga er at ei spesifisering og konkretisering mé skje gjennom
oppdateringa av teknisk forskrift (TEK).

I utgangspunktet kan det sja ut som dette er ei noko unnvikande strategi i have til intensjonane. P4 den
andre sida vert det no gjort mykje og godt arbeid fr statleg hald nér det gjeld & auke merksemda om
universell utforming, og ein ma kunne venta at det blir gripe tak i utfordringane med a utforme
konkrete krav og kriterier. Det er viktig at rette statlege styresmakt, t.d. Statens Byggtekniske Etat,
startar arbeidet med & utforme standardar og kriterier. Dette arbeidet ma starte med ein gang og fa heg
prioritet.

Internasjonale erfaringar (m.a. gjort greie for i NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet) syner likevel
at det kan ta lang tid & fa pd plass slike standardar. Det kan derfor verke fornuftig med ei dynamisk
laysing, slik Bygningslovutvalet gjer framlegg om, med jamleg oppdatering av Teknisk forskrift.
Dette ma likevel ikkje bli ei sovepute i arbeidet med 4 fa pé plass gode standardar. Kravet om ei




tidsfrist for innfering av universell utforming pa alle bygg og anlegg retta mot almenta, slik
Syseutvalet gjer framlegg om, vil vera nedvendig.

T arbeidet med fylkesdelplanen er Hordaland fylkeskommune blitt merksam pé at kunnskap og
kompetanse hos alle partar i byggebransjen er ein foresetnad for 4 oppnd gode resultat. Det er behov
for klart definert kompetanse pa feltet, ikkje minst som ei oppfelging av kravet om standardar. Vi gjer
framlegg om at universell utforming ma inn som eit obligatorisk tema i samband med sentral
godkjenning av ansvarsrett i alle sektorar av byggebransjen. Inntil sentral godkjenning er innfort, ma
ein vurdera 3 etablere mellombelse overgangsordningar. Det er alt for mange deme pé at eigenkontroll
kan gi darlege loysingar pa kravet om tilrettelegging og universell utforming.



