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Hering: NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning Il
Uttalelse fra Statens seniorrad

Det vises til mottatt NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning il fra Kommunal- og
regionaldepartementet, med heringsfrist 1. desember 2005.

Statens seniorrdd ser bygningslovutvalgets utredning som et solid og viktig arbeid for &
forenkle bygningslovgivningen og effektivisere forvaltningen av den. Den prinsipielle
holdningen i radet er at loven ma bidra til at private og offentlige bygninger og nzeromrader
utformes slik at de fremmer muligheten til 4 leve et selvstendig og aktivt liv uavhengig av
alder og funksjonsevne. R&det kommenter i sitt hgringssvar de forhold i utredningen som har
seerlig betydning for tilgjengelighetsspersmal for seniorer.

Kapittel 7, § 1-1 Lovens formal ' D e
Statens senlorréd ser meget positivt pa at prinsippet om unlversell utformlng er foreslatt tatt

inn som saerskilt grunnhensyn i forméalsbestemmelsen til loven. Nar prisnippet om universell
utforming na skal ligge til grunn for planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak, blir
dette et viktig skritt bade for & fremme like muligheter til deltakelse i samfunnet, og for at den
enkelte skal kunne gis mulighet til & bo lengst mulig selvstendig i egen bolig.

Réadet ser at det bade av pedagogiske og praktiske hensyn kan vaere behov for & utdype og
konkretisere naermere i forskrift hva som skail ligge i kravet om universell utforming av ulike
typer bygg og naeromrader.

Kapittel 11, Byggteknisk nemnd

Pa bakgrunn av det som er sagt i avsnittet over, statter Statens seniorrad forslaget om
innfaring av en byggteknisk nemnd, jfr. lovforslagets kapittel 32. Kravet om universell
utforming i loven kan by pa tolkningsmessige utfordringer, bade innen offentlig og privat
virksomhet knyttet til byggebransijen. | tillegg til & vaere sammensatt av personer med hay
faglig kompetanse pa bade byggtekniske og arkitektoniske Igsninger bgr den byggtekniske
nemnden ha hoy faglig kompetanse om menneskelige behov ved valg av l@sninger. Dette vil
vaere viktig for tydeliggjering av innholdet i lovens krav om universell utforming, og tilfersel av
kunnskap blant partene i byggesaker.

Kapittel 13 Saknadssystem og saksbehandling i byggesaker

Statens seniorrad er enig med utvalget i at forhandskonferansen er et viktig verktgy for tidlig
avklaring i byggesaker. Radet merker seg derfor positivt at utvalget oppfordrer til ekt bruk av
forhandskonferanser, selv om det ikke foreslar en absolutt plikt for kommunen til & innkalle
berarte parter i bestemte saker. Forhandskonferansene kan bidra til starre fokus pa faktorer
som kan fremme byggeprosjektets brukbarhet for alle som tenkes & skulle bruke bygget.
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God og tidlig dialog i byggeprosesser mellom utbyggere, kommunen og brukere av
bygninger og naeromrader, deriblant boligomrader, vil bidra til bedre brukbarhet og
tilgjengelighet. Spesielt med tanke pa okt antall seniorer i befolkningen er det viktig & bygge
boliger og boomrader som fremmer muligheten til & bo lenge i egen bolig. Det er et skende
gnske blant seniorer a bo i lettstelte leiligheter sentralt i kommunen. Dersom utbyggere
innhenter og bruker kunnskap om boligsekeres bolighehov og gnsker, vil mangfoldet i
boligtilbudet bli sterre.

| radets horingssvar til NOU 2003:14 Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og
bygningsloven i, viste radet til at det kan synes som om kunnskap og praktisering av
eldreradsloven ikke er godt nok innarbeidet i forvaltningen. Dette har redusert de lovpalagte
eldreradenes muligheter til 4 uttale seg til planer som innvirker pa eldres levekar. Pa
bakgrunn av dette foreslo radet at planbestemmelsene i plan- og bygningsloven bgr innta en
bestemmelse om at det skal innhentes uttaleise fra lovpalagte kommunale- og
fylkeskommunale radgivende utvalg.

Prosjekter som bergrer tilgjengelighet og brukbarhet til bygg og uteomrader er eksempel pa
saker som har betydning for seniorers levekar. Statens seniorrad vil derfor sterkt oppfordre til
at medvirkningsmuligheten ivaretas tidlig i byggeprosjekter ved at forskrift og
veiledningsmateriell understreker viktigheten av samarbeid med lovpalagte kommunale- og
fylkeskommunale radgivende utvalg.

Kapittel 14 Dispensasjon

Statens seniorrad er opptatt av at krav om tilgjengelighet til offentlige og private bygninger og
uterom ivaretas i bade lov, forskrifter og veiledningsmateriell. | dag kan det for eksempel
bygges bolighygg opp til fire etasjer uten heis. Hvis alle nye boliger skal veere tllgjengehge for

- personer-med nedsatt funksjonsevne, betyr det at heiskravene i nye boligblokker mé - -
skjerpes. Radet forutsetter at det blir pabudt at alle boligblokker med to eller flere etasjer
bygges med heissjakt for & legge til rette for installering av heis ved behov. Nar prinsippet om
universell utforming er inntatt i lovens formalsparagraf, sa ma dette fa betydning for utfallet
av sgknader om dispensasjon fra krav om universell utforming av bygg og uteomrader.

Kapittel 17 Tilsyn og 18 Oppfelging av ulovlige byggearbeid mv

Statens seniorrad ser kommunens tilsynsfunksjon som et viktig virkemiddel for ivaretakelse
av bl.a. tigiengelighets- og brukbarhetshensynet i byggesaker. Radet stetter derfor utvalgets
forslag knyttet til styrking av tilsynsfunksjonen jfr. §§ 25-1 og 25-2, og slutter seg ogs4 til
utvalgets forslag om at det ber gis forskrift som gir naermere regler for tilsynets innhold.

Likeledes ser radet utvalgets forslag til et nytt ulovlighetskapittel i loven som et viktig
virkemiddel for & sikre at lovverkets krav om tilgjengelighet etterfalges.

Forutsetning for at disse virkemidlene skal fungere etter sin hensikt er at kommunene sikres
kompetanse til & folge opp regelverket.

Kapittel 19 Materielle bestemmelser

Statens seniorrad slutter seg til bygningslovutvalgets forslag om endringer i bestemmelsene
om den ubebygde del av tomta/fellesareal, jfr. lovens §28-7. Her stilles det funksjonskrav om
at opparbeidet uteareal pa tomta skal kunne brukes av alle uavhengig av eventuell
funksjonsnedsettelse. Dette vil styrke prinsippet om universell utforming som premiss for
utformingen av selve tomta og fellesarealer, og dermed fremme den enkeltes muligheter for
deltakelse og mestring pa flere samfunnsomrader.




Kapittel 20 Forholdet til eksisterende bebyggelse

Lovens krav om bygningers brukbarhet for alle foreslas utlest ved hovedombygging og
vedlikeholdsplikt, definert ut fra en skjgnnsmessig vurdering av tiltakets omfang.
Bygningslovutvalget har ikke funnet & kunne gé inn for en utvidelse av lovgrunnlaget nar det
gjelder a bringe eksisterende bygningsmasse rettet mot allmennheten opp pa et forsvarlig
tilgjengelighets- og brukbarhetsniva.

Statens seniorrad beklager konsekvensene dette vil fa for personer med funksjonsnedsettelser
og deres anledning til a delta pa samfunnsarenaer pa lik linje med andre. Radet ber om at en
pa ny vurderer a innarbeide i loven tilgiengelighets- og brukbarhetskrav knyttet til eksisterende
bygninger. Kravene kan avvike fra kravene for nybygg ut fra rimelighetsbetraktninger.

Med den gkningen i antall eldre som forventes de naermeste tiarene, kan en tilgjengelig
boligmasse bidra til & redusere behovet for kommunale tjenester og flytting til bolig med
heldggnsomsorg. De samfunnsmessige innsparingene kan derfor bli store hvis boliger og
boligbygg blir mer funksjonelle.

Det er uttalt malsetting fra myndighetenes side at ogsa tilgjengeligheten i den eksisterende
boligmassen skal gkes, jfr. St.meld.nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken. Det er ogsé et
utbredt gnske blant eldre & kunne bli boende i egen bolig hele livet. Med bedre tilrettelagte
boliger, offentlige bygninger og uteomrader, kan eldre holde seg friskere, mer aktive og klare
seg lenger selv. Av landets vel 2 millioner eksisterende boliger er bare en meget liten del
tiipasset mennesker med nedsatt bevegelighet, syn eller hagrsel. Den arlige nyproduksjonen
av bygg utgjer kun 2% av landets totale bygningsmasse, og vil ikke kunne mete utfordringen
med et gkende antall personer med nedsatt funksjonsevne. For a gjere det mulig for flere
eldre-&-bli boendei egen bolig og klare seg seiv utenfor eget hjem; er det behov fora gke - -
tilgjengeligheten gjennom ombygginger av eksisterende bygningsmasse, med for eksempell
installering av heis i blokkbebyggelse.

De siste arene er det blitt gkt forstaelse for at ny og eksisterende boligmasse og bomiljger
ber ha livslepsstandard. Dette skjer imidlertid ikke uten at en falger opp med ordninger som
stimulerer til at dette mal oppnas. Statens seniorrad ser at det kan vaere behov for &
differensiere krav og virkemidler rettet mot eneboliger og flerbolighus, og bl.a. eierformer
som boligsameier og borettslag. Av mulige virkemidler vil radet trekke fram behovet for
informasjon rettet mot boligeiere som motiverer til og viser hvordan tilgjengeligheten i
eksisterende bolighus kan bedres. Dessuten er det behov for storre bredde i skonomiske
virkemidler som kan bidra til gkt tilgjengelighet i eksisterende bolighus. Her kan nevnes lane-
og tilskuddsordninger sa vel som virkemidler knyttet til skatte- og avgiftspolitikken.

Pa bakgrunn av ovenstaende oppfordrer Statens seniorrad departementet til & utrede
naermere aktuelle sparsmal omkring den helhetlige virkemiddelbruken for & oppna okt
tilgjengelighet i ny og eksisterende boligmasse og naeromrader.

Med vennlig hilsen
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