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Heringsuttalelse til NOU 2005:12. Mer effektiv bygningslovgivning Il
fra Norske Landskapsarkitekters forening

Vi viser til brev fra departementet datert 12.7.2005, angaende uttalelse til
bygningslovutvalgets andre utredning.

NLAs medlemmer fordeler seg grovt sett med ca. 50 % innenfor offentlig virksomhet og 50 %
innenfor privat sektor. De har saledes befatning med Plan- og bygningsloven bade som
offentlig ansatte arealplanleggere og saksbehandlere, og som utarbeidere av arealplaner og
byggeseknader.

Vért generelle inntrykk er at Bygningslovutvalget har foretatt en grundig gjennomgang av
dagens plan- og bygningslov, med hovedvekt pa bygningsdelen, og kommet med et lovutkast
som etter var oppfatning langt pa vei mater behovene for forenkling, samordning og
effektivisering innenfor dagens plan- og byggesakssystem. NLA stetter hovedtrekkene i de
endringene som utvalget foreslar nar det gjelder viktige sider ved plan- og
byggesaksbehandlingen som forhandskonferanse, tidsfrister, klage, dispensasjon, ansvar og
godkjenning.

Utover dette har vi i var uttalelse fokusert pa temaene estetikk, kompetanse og universell
utforming

§ 1-1 Lovens formal

Det at estetikk ble lagt inn i formalsparagrafen har betydd mye for & heve den estetiske
kvaliteten i plan- og byggeprosjekter. Vi tror det fortsatt er behov for & ha dette hensynet som
en del av lovens formal, med den samme argumentasjon som for at universell utforming na er
tatt inn; slik at dette blir et overordnet hensyn i saksbehandlingen av planer, byggesaker og
dispensasjoner. Med samme begrunnelise gnsker vi ogsa at sikring av barn og unges
oppvekstvilkar fortsatt skal st& i formalsparagrafen.




Arkitektonisk utforming. Hverdagslandskapet

NLA er, som interesseorganisasjon for medlemmer som jobber med bruk og vern av vare
fysiske omgivelser, opptatt av at de som prosjekterer og bygger har en bevissthet om det
landskapet de jobber i og med. Norge har ratifisert den europeiske landskapskonvensjonen
(Europaradet). Konvensjonen gjelder landskap som kan betegnes som seerlig verdifulle, s&
vel som hverdagslige landskap, forringede landskap eller landskap i forfall. Vi vil seerlig peke
pa at de mer ordinzere landskapstypene - hverdagslandskapet - far tilstrekkelig
oppmerksomhet i plan- og byggesaksbehandlingen. Starstedelen av vére naere omgivelser -
de vi ser ut pa, der vi leker og gar tur - utgjeres av denne type landskap.

Innfaringen av "skjgnnhetsparagrafen”, § 74 nr.2, har gitt en markant estetisk kvalitetsheving
pa byggesgknadene. Kommunene har fatt en hjemmel til & kreve forbedringer av
swknadsmaterialet og evt. til & kunne gi avslag med grunnlag i et estetisk skjgnn. Utvalget
folger dette videre opp med sitt forslag til § 29-3, Arkitektonisk utforming. Denne
lovbestemmelsen har en bedre og klarere formulering enn dagens estetikkparagraf, i tillegg il
at den ogsa presiserer at de samme vurderinger vil bli foretatt i saker som gjelder endring av
bestaende byggverk og oppussing av fasade.

Estetisk kompetanse

Et godt estetisk resultat forutsetter at kommunene har tilstrekkelig kompetanse pa dette
omradet. Ifglge undersekelser Bygningslovutvalget bygger pa, er ikke kompetansen pa
estetikk i kommunene blitt styrket vesentlig. Saksbehandlerkompetansen spiller en
avgjorende rolle for a fa et godt estetisk resuitat. Fagkompetansen er ogsa viktig i forhold tit
de rammene som legges for byggesaksbehandlingen gjennom utarbeiding av arealplaner og
veiledningsmateriale.

Det vil antakelig vaere urimelig & kreve at den enkelte kommune skal ha en viss/bestemt
estetisk kompetanse i administrasjonen, saerlig pa bakgrunn av at det er vanskelig &
rekruttere slik kompetanse i dagens arbeidsmarked. | en slik situasjon bar det regionale
nivaets veiledningsrolle styrkes. Fylkeskommunen kan fa en tydeligere oppgave nér det
gjelder a hjelpe kommuner som trenger kompetanseheving, giennom kurs, etterutdanning,
seminar og direkte veiledning. Den kan ogsa bidra til at det etableres mer formelle
interkommunale ordninger og fora, hvor ulik kompetanse i flere kommuner kan samles.

NLA stetter fullt ut utvalgets @nske om at kompetanse skal tillegges storre vekt nar det gjelder
godkjenningsomrader, i forhold til dagens fokusering pa foretakenes system. Det bor bli en
sterre grad av samsvar mellom firmaenes faktiske kompetanse og det omradet de blir
godkjent for. | dagens ordning er det kun noen fa godkjenningsomrader. En mellomting
mellom dette og det tidligere kompliserte kodesystemet vil antakelig gi et bedre bilde av
forholdet mellom kompetanse og godkjenningsomréde.

Universell utforming
Ved at prinsippet om universell utforming har kommet inn i formalsbestemmelsen har dette
hensynet fatt en sterk stilling i forhold til bade planutarbeidelse og byggetiltak. For

planutarbeidelse vil hensynet til universell utforming kunne ivaretas gjennom retningsgivende
og veiledende faringer.

For byggetiltaket, bade bygninger og utearealer, ber det vaere klarere foringer og delvis krav
til utforming gjennom forskrift (TEK). Det kan imidlertid vaere vanskelig & sette absolutte krav
til en spesiell utforming i en del konkrete situasjoner. Fagomradet universell utforming utvikler
seg hele tiden og ny kunnskap kommer til. Utvalgets forsiag om en byggteknisk nemnd vil

saledes kunne gi viktige bidrag i debatten om tilpassing av fysiske l@sninger til ulike brukeres
behov.




Noen kommentarer til enkelte punkter i lovteksten:

§ 28-7 Den ubebygde del av tomta. Fellesareal

| teksten er brukt "for beboere” og "skal kunne brukes av alle”. Det virker tildekket og lite
presist hva som kreves. Vi kunne gnske at personer med nedsatt funksjonsevne, barn og
eldre ble nevnt spesielt.

| var uttalelse til NOU 2005:8, Likeverd og tilgiengelighet, foreslar vi a fierne § 11, som
omhandler et ansvarsomrade som vi mener bgr ligge under Plan- og bygningsloven. Derfor
gnsker vi at innholdet og funksjonen til denne paragrafen kan sees i sammenheng med f. eks
§ 29-2 i den nye PBL pa denne maten:

§ 29-2 Brukbarhet og forsvarlighet
| var uttalelse til NOU 2005:8 foreslar vi a fierne § 11 og ta denne inn i Plan- og
bygningsloven i stedet. § 29-2 kan knytte innholdet til seg gjennom forskrifter.
F.eks.:
"Nye bygg, anlegg og opparbeidede uteomrader rettet mot allmennheten skal falge
prinsippet om universell utforming, i de til enhver tid gjeldende forskrifter.”

Videre mener vi at det bar vurderes & stille krav til ande! boliger med livsl@psstandard med
tilgjengelig adkomst og parkering. Vi mener at malet om & oppna livslgpsstandard pa nye
boliger ber handteres av Plan- og bygningsioven. | dag er det kun Husbanken som pavirker
dette forholdet.

Det er viktig at godt gjennomarbeidede forskrifter foreligger far loven trer i kraft.
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