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FORSKRIFT OM AVGRENSNING AV BRUK AV UTBYGGINGSAVTALER -
HORINGSUTTALELSE

Det vises til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 27. september 2005. Nedenfor
folger Sande kommunes heringsuttalelse, som har full stette i kommunens formannskap.

Forslaget til forskrift omhandler hvilke tiltak som ikke skal inngé i utbyggingsavtaler. Den
! foreslétte avgrensningen vil innebeere at utbyggingsavtaler ikke skal kunne inneholde vilkar
| om at utbygger skal kunne bidra til finansiering av offentlige sosiale infrastrukturtiltak, som
barnehager, skoler og sykehjem. Det anses for & vare en uensket utvikling at kommuner
S paferer utbygger og-derved boligkjoper betydelige ekstrakeostnader, som blir-& betrakte-somen - —-
| form for dobbeltbeskatning av boligkjeper og som kan gjere boligene unadvendig dyre.

Forskriften har utvilsomt et fornuftig formél relatert til 4 rydde opp i og avklare bruken av
utbyggingsavtaler. Etter var vurdering vil imidlertid forskriften, slik den er foreslatt, kunne
stoppe samfunnsnyttige tiltak, fordi utbygger ikke kan bidra til fremskynding av utbygging av
offentlig infrastruktur, som vil vare nedvendig for 4 gjennomfare sterre utbyggingsprosjekter.
Dette vil serlig kunne vare tilfelle i mindre og mellomstore kommuner. Uten et frem-
skyndingsbidrag vil slike utbygginger métte strekkes utover meget lange perioder, noe som for
i utbygger kan veere ineffektivt, i tillegg til at beboerne vil méatte bo i narheten av etanleggs-

| omrade i lang tid. Et eksempel pa et byggeprosjekt av denne typen er Nordre Jarlsberg Brygge
| i Sande kommune.

‘ Sande kommune er en sentral landkommune med om lag 7 600 innbyggere. Kommunen ligger
6 mil fra Oslo, 2 mil fra Drammen og 4,5 mil fra Tensberg. Det er godt utbygget infrastruktur
med E18 og jernbane. Kommunen har ogsé sjelinje. Dette gjor det attraktivt 4 bo i Sande.

1 I Sande kommune har kommunen og utbygger de siste drene arbeidet med en transformasjon

l av et tradisjonsrikt industriomréde ved Sandebukta som tiden har lopt i fra, og som na ligger

} nedlagt og som et sér i landskapet. Tidligere holdt Sande Paper Mill til pa omradet, men
bedriften er lagt ned. Planene gér ut pd 4 anlegge et nytt tettsted, med marina og hotell og at
omrédet &pnes for allmennheten, med ny kyststi og badeplasser. Gjennom samarbeid mellom
den private akteren og kommunen har man kommet fram til en utnyttelse av arealet som
forventes & kunne bli veldig positivt.
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En har planlagt fra grunnen av og fatt pa plass overordnede systemer for trafikksikkerhet,
tilgjengelighet til kystomradet for befolkningen og en god overordnet organisering. Samlet vil
utbyggingen kunne innebaere 1 600 nye boliger samt naringsarealer. Utbyggingen er planlagt
4 ha en hoy utnyttelse og fremdrift for & vaere kommersielt gjennomferbar. For at utbyggingen
skal finne sted vil det vare nadvendig med en betydelig oppgradering av sosial infrastruktur,
utover det Sande kommune har gkonomisk ryggrad til 4 sta for selv. For utbygger er prosjektet
forventet lonnsomt selv om de mé gi et bidrag til fremskynding av utbyggingen av den sosiale
infrastrukturen.

Fremskyndingsbidraget vil vare av meget begrenset betydning i forhold til den enkelteboligs
markedsverdi (antagelig mellom 0,7 og 2,5 pst.). Samtidig vil bidraget kunne sikre at
utbygger vil kunne gjennomfore prosjektet vesentlig hurtigere enn hva som ellers ville vart
tilfellet. Muligheten for a kunne bidra til fremskynding av kommunal infrastruktur anses som
en betydelig fordel for utbygger.

Etter var vurdering vil den foreslatte innsnevringen av bruken av utbyggingsavtaler vare
uheldig for mindre og mellomstore kommuners mulighet for & kunne apne for utbygging av
store og helhetlige losninger. Den ekonomiske belastningen for kommunene ved investeringer
1 sosial infrastruktur i lepet av en kort periode vil oppfattes som si risikofylt i forhold til
kommunens gkonomi at slike utbyggingslasninger ikke vil kunne la seg realisere.

Prisene pa boliger bestemmes i stor grad av ettersperselen. Et fremskyndingsbidrag vil i da i
alminnelighet ikke pavirke kundens pris for boligen, men forst og fremst fortjenesten for
utbygger. Eninnsnevring av reglene knyttet til finansiering av sosial infrastruktur kan dermed
medvirke til 4 redusere tilbudet av boliger og bidra til hoyere boligpriser enn hva som ellers
ville vaert tilfellet.
Var anbefaling er at forskriften ma ta innover seg at dethovedsaklig er private aktorer som

star bak utbyggingen av boligprosjekter i Norge. Kommunene har ingen beredskap for &
forutse nér spesielle prosjekter kommer og bygge opp en gkonomisk reserve for 4 ta imot

dem. Nér alle parter ser nytte av private bidrag til offentlig infrastruktur, blir det galt 4 hindre
det.

Med vennlig hilsen

Karl Einar Haslestad
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