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Vi viser til heringsbrev fra august d.4., med invitasjon til 4 komme med uttalelse i forbindelse
med NOU 2005:12 Mer cffektivbygningslovgivning I1.

Innledning

Behovet for et mer tilgjengelig samfunn ble dokumentert gjennom situasjonsbeskrivelsene i
NOU 2001:22 Fra bruker til borger. Endringer som kan styrke kravene til tilgjengelighet 1
plan- og bygningsloven ble trukket frem som et virkemiddel for & nd malet om et samfunn
som legger til rette for full deltakelse og likestilling for alle.

Til tross for dagens bestemmelser om brukbarhet bygges det fortsatt publikums- og
arbeidsbygg som ikke ivaretar tilgjengelighetshensyn pa en god mate. FFO finner det derfor
svert positivt at utvalget foresldr at hensynet til tilgjengelighet ber styrkes pa flere omrader 1
bygningsloven. Dette er forslag vi statter.

Det viktigste ankepunktet mot utvalgets forslag er pa den annen side mangelen pa tiltak for en
oppgradering av tilgjengelighet til eksisterende bygg. Det er etter FFOs mening her den store
utfordringen ligger. 84 lenge dette ikke sikres i lovverket vil manglende tilgjengelighet til
bygg vare en betydelig sperre mot & nd malet om et samfunn der alle kan delta pa like vilkar.

FFO har videre kommentarer til folgende punkter:

§ 1-1 Lovens formal

§ 21-1 Forhandskonferanser

§ 21-10 Dispensasjon

Godkjenning, Ansvar og kontroll, Tilsyn og Ulovlzghetsoppfglgmg
$ 31 Krav til eksisterende tiltak

§ 32-1 Byggeteknisk nemd

Om boliger og universell utforming
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Kapittel 1

§ 1-1 Lovens formal

FFO mener det er viktig at de mél og overordnede politiske foringer som er gitt pd omradet
universell utforming de siste arene blir inkorporert 1 relevant. lovverk. FFO finner det derfor
svert positivt at universell utforming tas inn i § 1-1 lovens formal, fierde ledd:

FFO

- "Prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for planleggingen og kravene til det
enkelte byggetiltak”

Dette innebzrer at universell utforming vil ha en gjennomgaende sterkere status i tolkningen
av lovens gvrige bestemmelser og kan slik sett gi positive ringvitkninger.

FFO forutsetter at innholdet i universell utforming operasjonaliseres pd en utfyllende méte i
forskrift. Virkningen av & ta universell utforming inn i formalsparagrafen ma ha en materiell
virkning i tillegg til den symbolske. '

Kapittel 21 SR S
§ 21-1 Forhéndskonferanser ’ : S
Utvalget oppfordrer til gkt bruk av forhandskonferanser. Dette er positivt, og FFO mener at
forhandskonferanser kan vare et egnet virkemiddel for & klargjere forutsetninger og sikre

ivaretakelse av krav i1 byggesaker. Forhandskonferanser vil slik kunne bidra til 4 styrke

hensynet til tilgjengelighet.

Utvalget foreslar imidlertid ikke en plikt for kommunen til & innkalle berorte i bestemte saker.
FFO mener at det ma sikres en sterkere grad av brukermedvirkning i byggesaksprosjekter, slik
det er nedfclt 1 plandelens § 16-1 Samrdd, offentlighet og informasjon. Forhandskonferanser
kan vare et virkemiddel i en slik sammenheng og ber derfor gjores pliktig for alle byggetiltak
som gjelder allmenheten. Det ma 1 denne sammenheng spesifiseres at funksjonshemmedes
organisasjoner, som representant for fellesinteresser, er a anse som berert part i saker av
denne type. I tillegg ma kommunale rad vare en deltakende part.

§ 21-10 Dispensasjon

Utvalget foreslar en innstramming av adgangen til 4 dispensere fra Iov forskrift og plan. FFO
antar at universell utforming vil std sterkere enn i dag, 1 og med at dette hensynet inkluderes i
formalsparagrafen. Det ma medfere at det gis faerre dispensasjoner som svekker hensynet til
universell utforming, og apne for flere dispensasjoner nar dette kan fremme samme hensyn.

FFO mener det er viktig & understreke at det kun ma veere sarlig tungtveiende grunner som
kan gi grunnlag for dispensasjon, som for eksempel sikkerhetshensyn. FFO mener videre at
bruken av midlertidige dispensasjoner ma begrenses. Dersom midlertidig dispensasjon gis mé
det settes en klar tidsangivelse for gyldighetsperioden. Dersom dispensasjon pd omradet
universell utforming innvilges, sd ma funksjonshemmedes organisasjoner og kommunalt rad
varsles om dette.

I denne sammenheng viser vi til at FFO stotter Syseutvalgets NOU 2005:8 Likeverd og
tilgjengelighet) forslag om at klage over dispensasjon kan bringes inn for Likestillings- og
diskrimineringsnemda av representative organisasjoner for funksjonshemmede og at nemda
kan treffe vedtak om oppheving av dispensasjon.
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Kapittel 22, 24, 25 og 37

Godkjenning, Ansvar og kontroll, T llsyn og Ulovltghetvoppfalgmg

FFO har ment at manglende oppfelging av hensynet til tilgjengelighet skyldes mange forholf Fo
ikke minst pd grunn av svakheter ved systemet med egenkontroll, manglende kompetanse ve
godkjenning av foretak, svake tilsynsordninger og mangel péd ulovlighetsoppfelging 1 tilfeller

der krav om brukbarhet ikke er ivaretatt 1 byggeprosjekter.

FFO finner det derfor positivt at utvalget foreslar en videreutvikling av godkjennings-
ordningen og nye bestemmelser om ansvar og kontroll 1 byggesaker. FFO stotter ogséd en
lovfesting av kommunens tilsynsplikt, og mener at rutiner for dette ma felges opp i egen .
forskrift slik det dpnes for. Forskriften ma vise hvordan hensynet til universell utforming kan
ivaretas gjennom tilsyn. FFO understreker at en reell styrking av kommunalt tilsyn vil kreve
kompetanseheving pa omradet universell utforming.

Nar universell utforming er tatt inn i1 forméalsparagrafen, s4 mé det fa konsekvenser nir dette
hensynet ikke falges opp. Manglende tilgjengelighet ma altsa ikke anses som en
bagatellmessig overtredelse, slik at det kan gjores unntak for ulovlighetsoppfelging og bruk
av sanksjoner. Fra Bruker til borger fremhevet ogséd ekt bruk av sanksjoner som et sentralt
virkemiddel for a na et mer tilgjengelig samfunn og plan- og bygningsloven ble nevnt
spesielt:

et sterkere fokus pa bruk av sanksjoner er serlig viktig i forhold til plan- og

bygningsloven, samt pa transportsektoren”
(NOU 2001:22, 5. 299).

Kapittel 31

§ 31 Krav til eksisterende tiltak :

Etter utvalgets syn er det ikke behov for 4 styrke hjemmelen 1 plan- og bygningsloven om
krav til vedlikehold og utbedring. FFO mener dette er sveert skuffende, ikke minst sett i lys av
at utvalget selv refererer til folgende;

“Det antas at ca. 95% av bygningsmassen ikke er forsvarlig med hensyn til
tzlg]engelzghet eller tilstrekkelig brukbar for mennesker med nedsatt funksjonsevne”,
(NOU 2005:12, s. 413)

Dersom vi skal nd mélet om et tilgjengelig og ikke-diskriminerende samfunn, er det helt klart
at det mé foreslas store endringer nér det gjelder kravene til eksisterende bygg. FFO mener at
utvalget burde benyttet sjansen ut fra sitt mandat og tatt tak i problematikken pa en mate som
kunne gltt konkrete resultater. FFO beklager sterkt at dette ikke er gjort.

FFO mener at det m3 vzre et g]ennomgaendc trekk i lovverket at det utloses krav til
tilgjengelighet ved alle endringer; i tillegg til a gjelde ved hovedombygging ma
tilgjengelighetskrav ogsa gjeres gjeldende ved mindre endringer/ombygginger, reparasjoner
og ved bruksendring. Det ma ogsé utarbeides forskrift som apner for kommunens adgang til &
gi plcgg om utbedring av bestdende byggverk.

FFO vil i denne sammenheng vise til at vi statter Syseutvalgets forslag om plikt til universell
utforming for eksisterende bygg innen 2019 (NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet).
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Kapittel 32

§ 32-1 Byggeteknisk nemd
Utvalget foreslér at det opprettes en byggeteknisk nemd med hey tverrfaglig kompetanse sonF Fo
kan gi radgivende uttalelser om tekniske lgsninger etter henvendelse fra prosjekterende.

Teknisk forskrift inneholder mange funksjonsbaserte krav og det oppstar ofte uenighet om
hva som er en god og forsvarlig lesning. FFO statter derfor forslaget om opprettelse av en slik
nemd, men understreker behovet for kompetanse pd omréadet universell utforming, FFO
mener ogsd at 1 tillegg til den rent tekniske og faglige kompetansen en slik nemd m4 ha, si ma
ogsa tunksjonshemmedes organisasjoner vere representert.

Om boliger og universell utforming : . :
FFO gnsker til slutt 4 knytte noen kommentarer til feltet universell utforming og boliger.

Det er i lovverket fa krav til tilgjengelighet nér det gjelder boliger. En stor andel av norsk
boligmasse er basert pa privat eie og anses som et omrade hvor det offentlige ikke skal gripe
ungdig inn.

FFO mener imidlertid at det ma tas inn bestemmelser med krav om universell utforming til
den enkelte bolig nar det gjelder byggeprosjekter med flerboligbygg som skal legges ut for
salg eller leies ut. Enhver er 1 utgangspunktet en potensiell kjoper/leietaker av slike boliger og
manglende tilgjengelighet innebarer 1 praksis at noen kjopere/leietakere stenges ute pa grunn
av sin funksjonshemning. : '

Foruten rent diskriminerende forhold knyttet til manglende tilgjenglighet pd boligmarkedet er
det ogsé samfunnsekonomiske argumenter som taler for en sterkere satsing pa dette omradet.
Som utvalget selv viser til, er bare 7% av boligmassen egnet som bolig for rullestolbrukere.
Behovet for flere tilgjengelige boliger ble ogsa pavist i boligmeldingen, hvor det ble anslétt at
antall eldre over 66 dr vil nd ca 1 mill 1 2030 (St.meld.nr. 23 (2002-2003) Om boligpolitikken,
s.52). Boligmeldingen viste ogsa til at flere tilgjengelige boliger vil bidra til innsparinger for
stat og kommune ved at pleie- og omsorgstjenester i @kt grad kan tilbys hjemme i stedet for
pé institusjon. En slik utvikling vil 1 mange tilfeller ogsd veare mer 1 trdd med brukernes eget
onske. Etter FFOs mening burde denne kombinasjonen av behov, kvalitet og lennsomhet vare
et sterkt insentiv for & fremme konkrete mal og virkemidler for & mete utfordringen pa
boligsektoren nér det gjelder tilgjengelige boliger.

Dette ber ogsa gjelde péd lovutviklingsomradet og FFO mener at universell utforming ma

operasjonaliseres og nedfelles 1 forskrift ogsa nar det gjelder boliger.

Med vennlig hilsen - : :
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

Liv Arum
generalsekreter
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