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NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning II - Hering

Vi viser til Kommunal- og regionaldepartementets udaterte brev med vedlegg
(journalfert 18.07.05) om hering av ovennevnte NOU.

Vi gjor for ordens skyld oppmerksom pd at Luftfartsverket er omdannet til Avinor AS.

Av koordineringshensyn har vi forelagt saken for underliggende etater og bedt om at
eventuelle merknader sendes Samferdselsdepartementet. Vi har mottatt uttalelse fra
Statens jernbanetilsyn og Vegdirektoratet.

Statens jernbanetilsyn.
I brev av 22.11.05 til Samferdselsdepartementet, jf. vedlagte kopi, viser Statens

jernbanetilsyn til lovutkastets § 2-6 annet om samarbeid med andre offentlige
myndigheter. Jernbanetilsynet godkjenner bl.a. kjerevei for den settes i drift. Flere av
de grunnleggende premissene for jernbaneutbygging som kan ha betydning for
sikkerheten, blir lagt i kommuneplanen. Det er derfor svaert viktig at Jernbanetilsynet
blir involvert tidlig i arbeidet med planen. Jernbanetilsynet har imidlertid i flere tilfeller
erfart at kommuneplanen allerede er vedtatt ndr seknaden om godkjenning av bl.a.
kjerevei foreligger.

Samferdselsdepartementet slutter seg til Jernbanetilsynets merknad om at det er viktig
a sikre at alle relevante myndigheter blir involvert i planprosessen.

Yegdirektoratet
Vegdirektoratet viser i brev av 29.11.05, jf. vedlagte kopi, til at det i dagens regelverk er

gjort unntak fra byggesaksbestemmelsene for offentlige veganlegg der Statens
vegvesen er tiltakshaver. Videre er direktoratet positiv til en utvidelse av ordningen
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med tidsfrister. Direktoratet er derimot negativ til innfering av en ordning med
forhandlinger og mekling knyttet til byggeseknader, da dette kan virke mot utvalgets
mél om forenkling og effektivisering. Direktoratet slutter seg til forslaget om 4 samle
seknadspliktige og meldepliktige tiltak i en felles bestemmelse, samt forslaget om &
begrense klagemulighetene i gitte tilfeller, Etter direktoratets vurdering ber det
gjennomferes en mer grundig vurdering knyttet til forslaget om at tiltakshaver i storre
grad selv skal palegges & forhindsavklare tiltaket i forhold til sektor- og saerlovs-
myndighet. Dette vil kunne virke mot gjennomferte endringer i plan- og bygningsloven
og sektorlover de siste 10 &rene for 4 oppnd et mer samordnet regelverk for bruk og
vern av arealer.

Samferdselsdepartementet viser til neermere redegjoerelse i Vegdirektoratets brev og
slutter seg til Vegdirektoratets merknader.
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Hering - NOU 2008112 Mer effektiv bygningslov 11

Det vises til brev datert 16. august 2005 vedlagt kopi av Kommunal- og reglonaldepartementets
hgringsbrev om Bygningslovsutvaigets andre deiutredning samt ovennevnte NOU,

Utkastet til ny plan- og bygningslov annet ledd om samarbeid med andre offentlige myndigheter
som har interesse | saker etter plan- og bygningslovén videreferer gjeldende lov § 10-1. Statens
Jernbanetiisyn godkjenner bl.a. kjgrevei for den settes | drift. Mange av premissene for utforming
av traseer, stasjonsaniegg, utforming av tunneler osv. blir lagt alierede i kommuneplanen som
vedtas av kommunen. Flere av de grunnleggende premissene for utbygging som kan ha
betydning for sikkerheten blir ogsa lagt i kommuneplanen. Det er derfor svzert viktig at tilsynet
blir involvent tidlig i arbeidet med kommuneplanen. Slik det fungerer i dag er det opp til den
enkelte kommune & avgjere om tilsynet blir involvert eller ikke. Samtidig har tilsynet i flere
godkjenningssaker opplevd at vi har hatt innsigeise med hensyn til plassering av bl.a. stasjoner,
men pé det tidspunktet vi far seknad om godkijenning er det ofte for sent 4 foreta endringer i
forhold til plassering og konstruksjon fordi kommuneplanen allerede er vedtatt. Statens
jernbanetilsyn vil derfor poengtere at den nye plan- og bygningsloven ma sikre alle relevante
myndigheter blir involvert i planprosessen,

Ut over dette har Statens jernbanetilsyn Ingen kommentarer.

Direktar




v

PN
VEDLEGG(Q) | .

-~ Statens vegvesen s E Ko
Samferdselsdepartementet SRR N i
Postboks 8010 Dep : |
0030 OSLO

Att: Brita Ottem

Var dato:
29.11.2005

Deres referanse:
05/1282-BO

VAar referanse:
2005/50574-003

Saksbehandlerinnvalgsnr:
Roar Midtbw Jensen - 22073694

Behandlende enhet:
Vegdirektoratet

NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning Il - horing

Vi viser til brev av 16. august 2005 fra Samferdselsdepartementet hvor vi blir bedt om &
komme med uttalelser til ovennevnte innen 23. november 2005. Vi har varslet
Samferdselsdepartementet v/Brita Ottem pr e-post den 22. november om at det dessverre ikke
har vaert mulig & overholde denne fristen.

NOU 2005:12 om mer effektiv bygningslovgivning er Bygningslovutvalgets andre
delutredning. Vi har hatt begrenset mulighet for gjennomgang av og intern prosess for
utredningens 544 sider. Vi vil likevel komme med merknader.

I dagens regelverk er det gjort vesentlige unntak fra byggesaksbestemmelsene for offentlige
veganlegg hvor Statens vegvesen er tiltakshaver, j£ § 7 punkt 1 a) i forskrift om
saksbehandling og kontroll i byggesaker. Vi viser ogsé til Statens bygningstekniske etats
temaveileder “offentlige veianlegg og byggesak” (for tiden HO-2/2000), hvor unntakene er
utforlig beskrevet. For Statens vegvesen er det viktig at disse unntakene viderefores ved en
eventuell revisjon av byggesaksbestemmelsene i plan- og bygningsloven. Vi forstir ogsa
utvalgets merknader til den foreslétte § 20-4 i lovens tredje del (se andre spalte side 495) slik
at unntakene i dagens forskrift skal videreferes. Det er viktig at dette blir fulgt opp i det videre
arbeidet med nytt regelverk.

Vi merker oss at utvalget har vurdert innfaringen av tidsfrister i plan- og bygningsloven i
2003, og at utvalget foreslir 4 utvide ordningen til ogsé & omfatte tidsfrister for saker om
dispensasjon fra plan, refusjonssaker og for fylkesmannens klagebehandling. Vegdirektoratet
er positiv til slike tidsfrister. Tidsfrister er viktig for & kunne oppn4 en mer forutsigbar
saksbehandling.

Utvalget foreslar innfering av en ordning med forhandlinger og mekling knyttet til
byggeseknader. Vi ensker ikke at en slik ordning innferes, og slutter oss til begrunnelsen i
dissensen fra utvalgsmedlemmene Anne E. Prosch Hage og Elisabeth Stenwig (se kapittel
13.9.7 pé side 260). Vi tror en ordning med forhandlinger og mekling i byggesaker kan virke
mot utvalgets mal om forenkling og effektivisering.
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Vi er enig i utvalgets foreslag om samle sgknadspliktige og meldepliktige tiltak i en felles
bestemmelse. Dette vil vare opprydding som vil gjere regelverket enklere & forsta.

Vi er enig i utvalgets forslag om 4 begrense klagemulighetene, slik at det ikke kan klages pé
forhold som er avgjort tidligere i et bindende planvedtak eller i en dispensasjonssak og hvor
klagefristen for disse vedtakene er utlept. ‘

Ftter vir vurdering ber det gjennomfares en mer grundig vurdering knyttet til utvalgets
forslag om at tiltakshaver i storre grad selv skal palegges 4 forhindsavklare tiltaket i forhold
til sektor- og serlovsmyndigheter, jf. forslaget til kapittel 21 §§ 21-2 og 21-5. Etter var
vurdering vil et slikt utgangspunkt kunne virke mot gjennomfarte endringer i plan- og
bygningsloven og sektorlover de siste 10-arene for & oppnd et mer samordnet regelverk for
bruk og vern av arealer. For tiltakshavere som noen fa ganger i sin levetid seker om tillatelse,
vil det ogsé kunne framsti som komplisert & métte forholde seg flere myndigheter 1 samme
sak.
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